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concentrado de convencionalidade; e (4) controle de constitucionalidade (difu-
s0 e concentrado) [para VALERIO MAZZUOLL teriamos; (a) controle de legalida-
de, (b) de supralegalidade, (c) de convencionalidade difuso, (d) de convenciona-
lidade concentrado e (e) de constitucionalidade (difuso e concentrado)].

A diferenca fundamental, em sintese, entre a tese de VALERIO MAZZUOLI e
a posi¢io vencedora (por ora) no STF esta no seguinte: a primeira estd um tom
acima. Para o STF (tese majoritdria, conduzida pelo Ministro GILMAR MENDES)
os tratados de direitos humanos ndo aprovados pela maioria qualificada do art.
5.%, § 3.2, da Constituigdo, seriam supralegais (VALERIO discorda e os eleva ao
patamar constitucional); para o STF os tratados nio relacionados com os direi-
tos humanos possuem valor legal (para VALERIO eles sdo todos supralegais, com
fundamento no art. 27 da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, ratificada pelo Brasil em 25.09.2009 e promuigada pelo Decreto 7.030,
de 14.12.2009). VALERIO MAZZUOLI e CELSO DE MELLO estio no tom maior.
GrMaR MENDES (e a maioria votante do STF) esta no tom menor. A diferen-
¢a € de tom. De qualquer modo, todos fazem parte de uma orquestra juridica
espetacular: porque finalmente tornou-se realidade no Brasil a terceira onda
(internacionalista) do Direito, do Estado e da Justica.

Sao Paulo, julho de 2018.

Luiz FLAvVIO GOMES

Doutor em Direito Penal pela Universidade Complutense de
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Ensino LFG. Diretor-presidente do Instituto Avante Brasil, Foi
Promotor de Justica (1980 a 1983), Juiz de Direito (1983 a2 1998) e
Advogado (1999 a 2001).

Sumario
Abreviaturas € Siglas Usadas......wewmmsiiecismesisimrisesimsreniisssiissmssismmussemssnssesiasisisisiss XXV
Introdugao 1
PARTE I
TEORIA GERAL DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
Capitulo 1
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO SISTEMA INTERAMERICANO
1.1 Dever do juiz nacional em controlar a convencionalidade.........o.oouveuvcrissions 9
1.2 Evolugdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos... 14
1.2.1 Génese do controle de convencionalidade ..., 16
1.2.2 Primeira evolugo: controle ex officio da convencionalidade.........c..... 19
1.2.3 Segunda evolugio: fixacdo definitiva do controle e ampliagdo dos
JISET1 1310 Lo IR S S e e 21
1.2.4 Terceira evolucio: os “padrGes internacionais aphicaveis”....ccomrierennes 26
1.2.5 Quarta evolugio: nova ampliacio dos legitimados ... 26
1.2.6 Estado da arte do conirole de convencionalidade no sistema intera-
INELICAND viniersmasriessisismnsssssirssssssnsssrstsas s snssssmmarsvest anssassssssanessassnsasnsssesbarabiins 28
1.3 Afericio de convencionalidade........uricierisisimrinionins 29
1.4 Bloco de convencionalidade lato sensu 32
1.5 Atividade do juiz interno e relagbes internacionais do Estado ....ccncinne. 33
1.6 Juiz nacional como juiz interamericano 34
Capitulo 2
TéenicA DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
2.1 Fundamento do controle de convencionalidade ... 37
2.2 Tratados paradigmas do controle de convencionalidade.....cccinnniceinnenes 40
2.3 Efeitos do controle de convencionalidade. ..., 42
2.4 Devido processo conVENTIONal.....uverrsmcemismmimusmmsassmsssisssasssssssssssssrenssssssss 44
2.4.1 Devido processo convencional internacional ... 45
2.4.2 Devido processo convencional INfEINO. e, 46
2.5 Responsabilidade dos agentes do Estado na omissao ou negativa de exer-

cicio do controle de convencionalidade. ...t 49



XXl

1.1
1.2
1.3

14

L5

1.6

1.7

21
2.2
23
24

CONTROLE JURISDICIONAL DA CONVENCIONALIDADE DAS LEIS = VaLero pe Ouveira Mazzuotl

PARTEII

MODELQ BRASILEIRO DE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Capitulo 1
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HumMaANO0S NO DIREITO INTERNO

O status constitucional dos tratados de direitos humanos no Basibiseoasm
As incongruéncias do § 3.° doart. 5.° da Constittigho «.overersmmmsiimmsisssssinies
Em que momento do processo de celebracdo de tratados tem lugar o § 3.°do
art. 5.0 da CONSHIMICAOT .rvvrrisssrseemssssmmsissss st s
Status constitucional dos tratados de direitos humanos independentemente
da entrada em vigor da Emenda 0.2 45/2004 et
Efeitos da atribuico de equivaléncia de emenda a0s tratados de direitos

1.5.1 Reforma da Constititiga0 .cceeremreins
1.5.2 Impossibilidade de dendncia
1.5.3 Paradigma do controle concentrado de DOTIMAS. e rsmresssisserinisss
Hierarquia constitucional dos tratados de direitos humanos independen-
temente da data de sua raiificagio (se anterior ou posterior 4 entrada em
vigor da Emenda n.® FTT7.0 1)) PR TR R
Aplicagio imediata dos tratados de direitos humanos independentemente
daregrado § 3.2 doart. 5.°da CONSHILIGAD wovcrvuimrsrssssasemsasiemsssssasassmsarsrsssinsss

Capitulo 2
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO DirEITO BRASILEIRO

TALFOAUCAD cuvorrersscsmssrmmsassisessssmassrissssssssassiians

Pioneirismo da teoria N0 Brasil ..

Vigéncia, validade e eficécia das leis

Teoria da dupla compatibilidade vertical material

2.4.1 O respeito 2 Constituicio e 0 consequente controle de constituciona-
110 T (e ——————————_— L
2.4.1.1 A obediéncia aos direitos expressos na Constitticao ...
24.1.2 A obediéncia aos direitos implicitos na Constituigao...coorreseris

2.42 O respeito aos tratados internacionais ¢ os controles de convenciona-
lidade (difuso e concentrado) ¢ de supralegalidade das normas infra-

CONSHTTLCIOMALS 1 1veverisaserssesemssrmsrssmaonricssstsmmssnrssprsessestass s msas s st st
2.42.1 Os direitos previstos nos tratados de direitos humanos....c.

2.4.2.1.1 Controle difuso de convencionalidade..oo.iooercinirniess
2.4.2.1.2 Controle concentrado de convencionalidade......c.....
242.1.3 Conclusio sobre as modalidades difusa ¢ concen-

trada de CONLLOLE ... reirericisiiimimsiseresisnrssiemssressssssrss

2.4.2.2 Os direitos previstos nos tratados comuns € 0 controle de
SUPTalegalidade. v vmmimmmmsmssssrss s

68

r

SUMARIC | XXIN
2.5 Caso pratico contra o Brasil (“Guerritha do Araguaia” ¢ a Lei de Anistia) ... 158
2.6 Controles legislativo ¢ executivo da convencionalidade das leis............... 162
2.6.1 Controle legislativo da convencionalidade....o.cocovicccinnreirnrnnn, 162
2.6.2 Controle executivo da convencionalidade......cocoeiinininicniiinin. 164
2.7 Reserva de plendrio no controle de convencionalidade........c..coivirvirinnnn, 166
2.8 Recursos excepcionais e controle de convencionalidade ... 168
Capitulo 3
PRATICA JURISPRUDENCIAL DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
F1  INOAUCAG s TR 173
3.2 Convencionalidade do duplo grau de jurisdicdo em matéria criminal (STF)... 174
3.3 Convencionalidade das politicas publicas de inserca
deficiéncia (STF}.ceiciconnersminnns P ............................ 9 E.l.‘.) A 182
s Conysinlonlitadedasaibnes de bt (ST s 185
3.5 E;%I;vencionalidade do bis in idem por pena cumprida no estrangeiro
......................................................................................................................... 185
3.6 (In)convencionalidade do crime de desacato (STT).ovoieriimenrerceeniansne 187
3.7 Inconvencionalidade da inacumulabilidade dos adicionai i
o d -
dade e periculosidade (TST) oo nals ¢ tnsalubri 191
3.8 Convencionalidade do tipo penal militar de posse de substancia entorpe-
cente para uso Proprio (STM) ....cvwsw s asmsm s asisis 194
3.9 Eérgﬁ)nvencionaﬁdade da submissdo de civis & jurisdicdo da Justica Militar
e i S s i 195
3.10 Inconvencionalidade da inversio da ordem processual da oitiva de teste-
munhas de defesa e acusacio do art. 222, §§ 1.0 e 2.2, do CPP (TRE-2) ......... 197
311 Incc?Pvepcfonalidade do pagamento de custas por auséncia do autor na
audiéncia inaugural previsto no art, 844, § 2.2, da CLT (TRT-3) .ccouueauee. 199
3112 CONEHISEO ot 201
CONCLUSAOIGERAL rovissrsiserrsasmmnmmssssesesbsmssstsssss sy ssson 203
BIBLIOGRARIA somiisss i A G et hensras sasnssos s sasssnsonses 207
OBRAS DO AUTOR worovimss st s b 219



