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APRESENTACAO

a 22 edigao

A publicacio da segunda edi¢io da Coletdnea Temdtica de Jurisprudéncia:
Direito Eleitoral ocorre em momento mais do que oportuno. Estd o Pais
a vivenciar um processo eleitoral de 4mbito nacional, em que a adequada
compreensio dos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, sem
davida, vem a contribuir para a harmonia das eleigdes e a preservagio da
autoridade da Constituicdo e do Estado Democritico de Direito.

Tenho enfatizado que refletir sobre a democracia ndo constitui mero exer-
cicio teérico, mas necessidade inadidvel que a todos se impde. Nessa linha,
sublinho que a democracia, ainda que expressio da soberania popular, nio
se resume a escolhas periddicas de governantes, por voto livre e secreto. A
democracia é conquista didria e permanente que se aperfeicoa por meio da
evolugio do Estado Democritico de Direito e pressupée didlogo, tolerincia,
compreensio das diferencas e cotejo pacifico de ideias distintas e até mesmo
antagodnicas, sem que se faculte a vontade da maioria suprimir ou abafar a
opinido dos grupos minoritdrios, muito menos tolher ou comprometer-lhes
os direitos constitucionalmente assegurados.

Em um regime democritico, maiorias e minorias — protagonistas rele-
vantes do processo decisério —hio de conviver sob a égide dos mecanismos
constitucionais destinados a4 promogdo de amplo debate nos foros politicos
e sociais adequados, sem compreensdes preestabelecidas. Mais do que isso,
a todos os cidaddos, sem qualquer exclusio, se assegura um nucleo essencial
de direitos e garantias que ndo pode ser transgredido nem ignorado pelas
instincias de poder, tampouco pelas institui¢cées da sociedade civil, pelo s6
fato de ndo refletir, em dado momento histérico, a vontade de grupos majo-
ritdrios especificos.



A Suprema Corte tem proferido decisdes sobre temas de alta comple-
xidade, assegurando a supremacia do sistema constitucional e com vista a
seguranga juridica e 2 harmonia politica, econdmica e social em nosso pais,
a exemplo (i) do reconhecimento da inconstitucionalidade da chamada “can-
didatura nata” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2.530/DF); (ii) do
referendo de cautelar que determinou a aplicagio, nas elei¢des municipais do
ano de 2020, dos incentivos as candidaturas de pessoas negras (Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental 738 MC-Ref/DF); (iii) da rea-
firmagio do entendimento de que apenas a nio apresentagio de documento
oficial de identificagio com foto pode impedir o eleitor de votar (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 4.467/DF); (iv) da constitucionalidade de norma do
Tribunal Superior Eleitoral que proibe a realiza¢io de propaganda eleitoral
por telemarketing em qualquer hordrio (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.122/DF); e (v) da determinagio de que os recursos das contas especificas
voltadas a programas de promogio da participagio politica das mulheres fos-
sem adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas no
financiamento de suas campanhas eleitorais na elei¢io de 2018 (Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5.617/DF).

Mais do que difundir precedentes jurisdicionais que contribuem para
a atuagio dos atores do processo eleitoral, esta publicacio, elaborada pela
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo, cumpre a
missdo de promover cidadania por meio de uma melhor compreensio dos
eleitores quanto a seus direitos e deveres.

Brasilia, setembro de 2022.
Ministra ROSA WEBER
Presidente do Supremo Tribunal Federal



APRESENTACAO

a 12 edicao

A Coletinea Temdtica de Jurisprudéncia foi concebida com o propésito de
aprimorar a divulgagio da produgio juridica do Supremo Tribunal Federal.
A grande virtude da série estd em propiciar ao publico em geral um conhe-
cimento mais analitico sobre cada tema nela tratado.

Nesta nova edi¢do, o assunto em foco ¢é o Direito Eleitoral, cuja aborda-
gem exige, para além do saber especifico, sensibilidade republicana das mais
acuradas. E no bojo desse ramo das Ciéncias Juridicas que surgem questdes
de suma importancia para a constru¢io da nossa democracia, nio raro objeto
de debate no Tribunal. Entre algumas das discussdes de relevo, podemos
citar aquelas que trataram da fidelidade partidaria, da Lei da Ficha Limpa,
da clausula de desempenho partidario e do financiamento de campanhas.

O Supremo Tribunal Federal, forte em sua missdo de guardar a
Constituigdo, sempre tratou o Direito Eleitoral — de extragdo constitucio-
nal por exceléncia — com o devido cuidado. Os julgados selecionados para a
composicio deste volume da Coletinea Temitica de Jurisprudéncia demonstram
bem a vocagio da Corte Suprema para lidar com casos assim tdo importantes
para a sociedade.

Buscou-se, na produgio da obra, o formato que fosse mais agraddvel a
leitura, adotando-se, para tanto, certa inovagdo em aspectos de técnica e
de diagramacio. E importante registrar que o projeto envolveu o esforco
de experientes analistas judicidrios da Casa, em um trabalho que contou
com a participa¢io da Coordenadoria de Anilise de Jurisprudéncia e da
Coordenadoria de Divulgagio de Jurisprudéncia, responséveis pela pesquisa
de julgados, pela concepgio do formato da obra, pela diagramagio do livro
e pela revisdo dos textos.



Espera-se, com este novo trabalho, promover nio apenas melhor divul-
gacio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mas também maior
aproximagio do jurisdicionado a questdes da mais alta relevincia para o Pais,

sobretudo no que diz respeito as regras de sufrigio essenciais para o exercicio
da cidadania.

Brasilia, novembro de 2015.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do Supremo Tribunal Federal



NOTA EXPLICATIVA

A Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagio tem a
missdo de desenvolver estudos avangados e projetos de pesquisas sobre temas
de alta indagagio, assumindo o desafio de algar o Supremo Tribunal Federal
a referéncia em governanca de informacdes juridicas e institucionais.

Nesse sentido, foi elaborada a segunda edigio da Coletdnea Temdtica de
Jurisprudéncia: Direito Eleitoral. O trabalho desenvolvido pautou-se pelo
estudo evolutivo dos entendimentos na tematica eleitoral, a partir da leitura
de publicagbes doutrindrias especializadas, seguida da andlise e seledo de
novos julgados.

Para assegurar a atualidade da obra, a pesquisa jurisprudencial alcangou
precedentes publicados no Didrio da Justica Eletrénico (DJE) até 29-8-2022
ou noticiados até o Informativo STF 1.066.

A obra foi estruturada a partir do exame de julgados de variadas clas-
ses processuais — em especial, agdes em controle concentrado — classifica-
dos em tépicos temadticos, anotados com trechos selecionados de ementas
e de votos proferidos em julgamentos realizados no Plendrio e nas Turmas
do Supremo Tribunal Federal, publicados no Didrio da Justica (DJ) e no
Didrio da Justica Eletrénico (DJE), ou noticiados no Informativo STF.

Cada precedente vem acompanhado de um verbete e de um resumo, com
vistas a facilitar a compreensdo do tema central objeto do acérdio. Além disso,
ha o registro de dados que identificam o processo: classe e nimero, nome do
ministro relator ou do redator do acérdio, data de julgamento, 6rgio julga-
dor e data de publicagio no DJ/DJE ou da divulgagio no Informativo STF.
Eventualmente, hd, ainda, remissdo a outros julgamentos que confirmem o
entendimento da decisdo colacionada, identificado como “no mesmo sentido”.

As decisdes selecionadas foram organizadas conforme a identidade com os
tépicos elencados no sumdrio e incluidas, nesta edi¢io, em ordem cronoldgica
de data de julgamento, da mais recente para a mais antiga.



A versio eletronica da publicagio estd disponivel para download em
“Publica¢bes Temiticas” no size do Supremo Tribunal Federal, no enderego
http://portal.stf.jus.br/textos/verlexto.asprservico=publicacaoPublicacaole-
matica; e a versdo impressa estard 4 venda na loja fisica da Livraria do Supremo
ou no enderego https://livrariasupremo.stf.jus.br.

Voceé pode colaborar com esta e outras publicagdes institucionais do STE,
enviando comentirios e sugestdes para o e-mail sae@stf.jus.br.


http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=publicacaoPublicacaoTematica
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=publicacaoPublicacaoTematica
https://livrariasupremo.stf.jus.br
mailto:sae@stf.jus.br
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PRINCIPIOS

DEMOCRACIA

ADI6.359 MC-Ref/DF —Prazo para filiagao partidaria. Pedido de
suspensio por trinta dias. Emergéncia de saide publica (Pandemia
da Covid-19).

Nio cabe suspender o prazo para filiagio partidria, mesmo durante
situagdo de Pandemia da Covid-19, em atencfo ao principio demo-
crético e a soberania popular.

Ementa: (...) Prazo para filia¢io partiddria. Pedido de suspensio por
trinta dias. (...) Emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do novo coronavirus (COVID-19). (...) Calendirio eleitoral. Datas
e balizas fixadas na Constitui¢do. Alteragio somente mediante atuagio do
poder constituinte derivado.

(..)

3. Inadequagdo da espécie, sequer demonstrado de forma satisfatéria que o
parimetro fitico-social decorrente da implementagio das medidas de enfren-
tamento 2 pandemia da COVID-19 ora traduza situagio justificadora da
suspensio de direito objetivo cuja validade ndo estd em jogo sob outro prisma.

4. Inocorréncia de afronta ao principio democritico e a soberania popular.
A existéncia perene do regime democritico ¢é assegurada pela reveréncia as
regras conformadoras dos ritos e procedimentos que lhe sio insitos e prazos
como o de desincompatibilizagio ndo sio meras formalidades, eis que visam a
assegurar a isonomia, expressio do principio republicano, na disputa eleitoral,
e sua inobservancia pode vulnerar a prépria legitimidade do processo eleitoral,
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valor consagrado no art. 14, § 9°, da CF. O exame da histéria do Brasil revela
que a desorganizag¢io anda de mios dadas com a fraude.

5. O acolhimento da pretensio — imediata suspensdo dos prazos do art. 9°,
caput, da Lei 9.504/1997 ¢ do art. 1°, IV, V e VII, da Lei Complementar
64/1990 e, por arrastamento, do art. 10, caput, e seu § 4°, da Resolugio
23.609/2019 do TSE) — enfraqueceria as protegdes contra o abuso do exercicio
de fungio, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta, incremen-
tando de modo desproporcional o risco para a normalidade e a legitimidade
das eleigoes (art. 14, § 9°, da CF), produzindo estado de coisas com potencial
ainda maior de vulnerag¢do ao principio democritico e a soberania popular:
risco a cldusula pétrea da periodicidade do sufrigio (art. 60, § 4°, I1, da CF),
a soberania popular e ao Estado democritico de direito (art. 1°, paragrafo
Unico, da CF).

7. A alteragio do calenddrio eleitoral vigente, a contemplar datas e balizas
fixadas na Constitui¢do, exige, em qualquer hipétese, a atuagdo do Congresso
Nacional.

8. A auséncia de referéncias jurisprudenciais a apoiar a tese da inconstitu-
cionalidade circunstancial subjacente & pretensio, é sugestiva de que, embora
criativa, nio se coaduna, considerada a instabilidade normativa inerente ao
conceito, com uma ordem juridica conformada a um Estado democritico
de direito marcado pelo império da lei, pela Supremacia da Constitui¢do
e pela reveréncia a seguranga juridica e a objetividade do direito positivo.
Potencialmente conducente a horizonte politico qualitativamente indife-
rencidvel de um estado em que a vigéncia do direito inconveniente pode ser
afastada e restabelecida ao sabor dos ventos, admitir a invocagdo de circuns-
tincias excepcionais para afastar temporariamente a aplicagdo do direito
vigente configura procedimento incompativel com o conteiido material do
Estado constitucional.

[ADI 6.359 MC-Ref, rel. min. Rosa Weber, j. 14-5-2020, P, DJE de 10-11-2020.]
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ADI 4.451/DF - Propaganda eleitoral. Restri¢coes legais
a liberdade de imprensa durante as campanhas eleitorais.
Inconstitucionalidade.

Sdo inconstitucionais regras da legislacdo eleitoral que estabelecem
censura a jornalistas e veiculos de imprensa durante o periodo das
campanhas eleitorais.

Ementa: Liberdade de expressio e pluralismo de ideias. Valores estrutu-
rantes do sistema democratico. Inconstitucionalidade de dispositivos norma-
tivos que estabelecem prévia ingeréncia estatal no direito de criticar durante
o processo eleitoral. Prote¢do constitucional as manifestacdes de opinides dos
meios de comunicagio e a liberdade de criagio humoristica.

1. A Democracia nio existird e a livre participagio politica ndo florescerd
onde a liberdade de expressio for ceifada, pois esta constitui condi¢do essen-
cial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o
salutar funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discussdo, a ampla participagio politica e o principio democri-
tico estdo interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo
somente a prote¢io de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas,
realizagio de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir
a real participagio dos cidaddos na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finali-
dade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indis-
pensavel ao regime democritico. Impossibilidade de restri¢io, subordinagio
ou for¢osa adequagio programdtica da liberdade de expressio a mandamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagio politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢io critica das mais variadas opinies
sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressio nio se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condend-
veis, satiricas, humoristicas, bem como as nio compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaragées erroneas, estio sob a guarda dessa
garantia constitucional.
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6. Acio procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos 11
e III (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos pardgrafos 4° e 5° do referido artigo.
[ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019.]

ADI 5.394/DF - Financiamento privado de campanhas e parti-
dos. Ocultagao de dados relativos as pessoas fisicas doadoras de
recursos. Inconstitucionalidade. Afronta ao bloco de principios
do sistema democritico.

Constitui aparente afronta ao bloco de principios que sustenta o
regime democrético de representagio popular norma legal que oculta
dados relativos aos doadores individuais de recursos para campanhas
eleitorais e partidos politicos.

Ementa: CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. IMPRESCIN-
DIBILIDADE DO ABSOLUTO RESPEITO AOS PRINCIPIOS DE
SUSTENTACAO DO SISTEMA DEMOCRATICO DE REPRESEN-
TACAO POPULAR. ART. 28, § 12, DA LEI FEDERAL 9.504/1997 (LEI
DAS ELEICOES). PRESTACAO DE CONTAS DAS DOACOES DE
PARTIDOS PARA CANDIDATOS. NECESSIDADE DE IDENTIFI-
CACAO DOS PARTICULARES RESPONSAVEIS PELA DOACAO AO
PARTIDO. EXIGENCIA REPUBLICANA DE TRANSPARENCIA.

1. O grande desafio da Democracia representativa ¢ fortalecer os mecanis-
mos de controle em relagdo aos diversos grupos de pressdo, ndo autorizando
o fortalecimento dos “atores invisiveis de poder”, que tenham condigdes eco-
noémicas de desequilibrar o resultado das elei¢oes e da gestdo governamental.

2. Os principios democrético e republicano repelem a manutengio de
expedientes ocultos no que concerne ao funcionamento da maquina estatal
em suas mais diversas facetas. E essencial ao fortalecimento da Democracia
que o seu financiamento seja feito em bases essencialmente republicanas e
absolutamente transparentes. Prejudica-se o aprimoramento da Democracia
brasileira quando um dos aspectos do principio democritico — a democracia
representativa — se desenvolve em bases materiais encobertas por métodos
obscuros de doagio eleitoral.

3. Sem as informagdes necessdrias, entre elas a identificagdo dos parti-
culares que contribuiram originariamente para legendas e para candidatos,
com a explicitagdo também destes, o processo de prestagio de contas perde
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em efetividade, obstruindo o cumprimento, pela Justiga Eleitoral, da rele-
vantissima competéncia estabelecida no art. 17, III, da CF. 3. A¢io Direta
julgada procedente.

[ADI 5.394, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 22-3-2018, P, DJE de 18-2-2019.]

ADI 4.650/DF - Financiamento privado de campanhas eleitorais.
Inconstitucionalidade. Regime democritico. Inadequacao.

Sdo inconstitucionais as contribui¢cdes de pessoas juridicas as cam-
panhas eleitorais. As contribui¢des de pessoas fisicas regulam-se de
acordo com a lei em vigor.

Ementa: (...) 3. A Constitui¢do da Republica, a despeito de nio ter esta-
belecido um modelo normativo pré-pronto e cerrado de financiamento de
campanhas, forneceu uma moldura que traga limites a discricionariedade legis-
lativa, com a positivagio de normas fundamentais (e. &., principio democritico, o
pluralismo politico ou a isonomia politica), que norteiam o processo politico,
e que, desse modo, reduzem, em alguma extensio, o espaco de liberdade do
legislador ordindrio na elaboragdo de critérios para as doagdes e contribuicoes
a candidatos e partidos politicos.

6. A formula¢io de um modelo constitucionalmente adequado de finan-
ciamento de campanhas impde um pronunciamento da Corte destinado a
abrir os canais de didlogo com os demais atores politicos (Poder Legislativo,
Executivo e entidades da sociedade civil).

7. Os limites previstos pela legislagdo de regéncia para a doagdo de pes-
soas juridicas para as campanhas eleitorais se afiguram assaz insuficiente a
coibir, ou, a0 menos, amainar, a captura do politico pelo poder econémico,
de maneira a criar indesejada “plusocratizacio” do processo politico.

9. A doagio por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, antes de refle-
tir eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico destes grandes
doadores, no afi de estreitar suas relagdes com o poder publico, em pactos,
muitas vezes, desprovidos de espirito republicano.

10. O telos subjacente ao art. 24, da Lei das Elei¢coes, que elenca um rol de
entidades da sociedade civil que estdo proibidas de financiarem campanhas
eleitorais, destina-se a bloquear a formagio de relages e aliangas promiscuas e
ndo republicanas entre aludidas institui¢ées e o Poder Publico, de maneira que
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a ndo extensdo desses mesmos critérios as demais pessoas juridicas evidencia
desequiparagio desprovida de qualquer fundamento constitucional idoneo.

11. Os critérios normativos vigentes relativos 4 doagio a campanhas elei-
torais feitas por pessoas naturais, bem como o uso préprio de recursos pelos
proprios candidatos, ndo vulneram os principios fundamentais democritico,
republicano e da igualdade politica.

19. A¢io direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para assentar apenas e tdo somente a inconstitucionalidade parcial sem
redugdo de texto do art. 31 da Lei n° 9.096/95, na parte em que autoriza,
a contrario sensu, a realizag¢io de doagdes por pessoas juridicas a parti-
dos politicos, e pela declara¢do de inconstitucionalidade das expressoes
“ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso 111, e “e juridicas”, inserta no
art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95.

[ADI 4.650, rel. min. Luiz Fux, j. 17-9-2015, P, DJE de 24-2-2016.]

(..

Desde a promulgagio da Carta cidaddo de 1988, o pais talvez viva o seu
momento de maior estabilidade institucional. Viu-se nio apenas a consoli-
dagio de estabilizagio da economia com o fim da hiperinflagio, mas também
a melhoria dos indicadores sociais e a redugido das desigualdades regionais.
Tais avancos, embora inquestiondveis e dignos de aplausos, nio eliminam
algumas patologias cronicas ainda entranhadas na democracia brasileira. E
a corre¢do desses desvios e disfuncdes perpassa necessariamente por uma
urgente Reforma Politica.

De fato, ndo é incomum ouvir que houve um descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil. Existe verdadeiramente uma crise de representa-
tividade no pais, colocando em lados opostos os cidaddos, que a cada dia se
tornam mais céticos em relagio aos agentes eleitos, e os membros da classe
politica, que, ndo raro, privilegiam interesses particulares em detrimento do
interesse publico. E tal distanciamento compromete, com o passar do tempo,
o adequado funcionamento das institui¢es.

Enquanto governo “do povo, pelo povo e para o povo”, a democracia nio
pode prescindir de uma atividade politica intensa e preocupada com tutela dos
valores republicanos. E preciso, assim, construir uma relagio sinérgica entre
os representantes do povo e a sociedade civil, resgatando, neste particular, a
conflanga e a credibilidade da populagdo em geral no sistema politico.

[ADI 4.650, voto do rel. min. Luiz Fux, j. 17-9-2015, P, DJE de 24-2-2016.]
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O pardgrafo unico do art. 1° da Constitui¢do Federal, o qual dispoe
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”, encerra o principio
republicano, que se traduz na afirmagio de que “a soberania reside no povo,
que se autogoverna mediante leis elaboradas preferencialmente pelos seus
representantes” (...)

O principio republicano de que o povo se autogoverna escolhendo seus
representantes se concretiza no voto direto e secreto do cidaddo, com igual
valor para todos, como posto no caput do art. 14 da Constitui¢io Federal. (...)

Sobre essas bases assenta-se o Estado Democritico de Direito, pois o
exercicio da democracia pressupde a existéncia de eleigoes to livres, univer-
sais e equinimes quanto possivel. E o mecanismo utilizado pelo eleitor para
externar sua vontade politica é o voto.

O voto é, pois, a manifestagio, a exterioriza¢io da soberania e da vontade
do povo, que decide quem deve governar e como se dard essa governanca.
[ADI 4.650, voto do min. Dias Toffoli, j. 17-9-2015, P, DJE de 24-2-2016.]

ADI 4.543/DF - Processo eleitoral. Voto impresso. Numero de
identificacao do voto e assinatura digital da urna. Seguranga
do sistema eleitoral: risco. Sigilo do voto: direito fundamental.
Inviolabilidade do voto: garantia da liberdade de manifestagao.
A impressio do voto, com o numero de identificagdo associado a
assinatura digital do eleitor, ofende o segredo do voto, direito funda-
mental que garante a liberdade de manifestagdo do eleitor.

(...) no sistema democritico prevalece o principio um eleitor, um voto. Essa
foi conquista que pode ser tida como recente do povo brasileiro, pois o que
se viu foi, em passagem alongada da histéria republicana, pouca repiblica e
menos democracia ainda. E os sistemas de elei¢bes ndo davam certeza de que
prevalecia apenas um voto por eleitor. O sistema agora adotado permite asse-
gurar que somente se abre a urna ap6s a identificagdo do eleitor que votard e
que ele ndo ¢ substituido por quem quer que seja, nem vota mais de uma vez.
O presidente da se¢io dd o comando de abertura da urna quando identificado
o eleitor na mesa e a inser¢do do niimero do seu titulo. Procedida a votag¢io do
eleitor, a urna é fechada. Assim, ela nio recebe outro voto, garantindo-se que
ninguém, que nio o eleitor, entre ou permanega na cabine durante a votagio.
Mais ainda garante-se que a urna nio recebe mais de um voto do mesmo
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eleitor ou de terceiros. Vedada a conexdo entre o instrumento de identificagio
e a respectiva urna, o § 5° do art. 5° da Lei n. 12.034/09 possibilita a perma-
néncia da abertura da urna. Ndo mais caberd ao presidente da se¢io eleitoral
liberar ou ndo a urna, pelo que poderia o eleitor, na soliddo da cabine, votar
mais de uma vez, contrariando a garantia constitucional da unidade eleitor e
voto (art. 14 da Constitui¢do). Esse principio constitucional, entretanto, ¢ o
que sustenta a democracia representativa, dotando-a de legitimidade incon-
teste e dando seguranca a toda a sociedade que o que se extrai das urnas é
exatamente o que foi desejado e ali posto pelo eleitorado.

[ADI 4.543, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 6-11-2013, P, DJE de 13-10-2014.]

ADI 4.307/DF — Emenda constitucional. Alteragao da composi-
¢do das cimaras de vereadores apos as elei¢coes. Impossibilidade.
Ofensa a soberania popular.

Ofende o principio democritico da soberania popular emenda a
Constitui¢io Federal que altera a composic¢io das cimaras municipais
ap6s a realizagio das elei¢des e determina a retroagio de seus efeitos,
a fim de convocar candidatos entdo diplomados como suplentes para
a posse no cargo de vereador.

Ementa: (...) Emenda constitucional 58/2009. Alteragio na composi-
¢do dos limites maximos das cdmaras municipais. Inciso IV do art. 29 da
Constitui¢io da Republica. Retroagio de efeitos a elei¢do de 2008 (art. 3°,
I). Posse de novos vereadores: impossibilidade. Alteragio do resultado de
processo eleitoral encerrado: inconstitucionalidade. Contrariedade ao art. 16
da Constitui¢ao da Republica. (...)

(..)

2. Norma que determina a retroag¢do dos efeitos de regras constitucionais
de composi¢io das Cimaras Municipais em pleito ocorrido e encerrado:
afronta 4 garantia do exercicio da cidadania popular (arts. 1°, pardgrafo unico,
e 14 da Constitui¢io) e a seguranga juridica.

3. Os eleitos foram diplomados pela Justica Eleitoral até 18-12-2009 e
tomaram posse em 2009. Posse de suplentes para legislatura em curso, em
relagdo a elei¢do finda e acabada, descumpre o principio democritico da
soberania popular.
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4. Impossibilidade de compatibilizar a posse do suplente nio eleito pelo
sufrdgio secreto e universal. Voto: instrumento da democracia construida
pelo cidadio; impossibilidade de afronta a essa liberdade de manifestagio.

5. A aplicacio da regra questionada significaria vereadores com mandatos
diferentes: afronta ao processo politico juridicamente perfeito.

6. Na Constituicdo da Republica nio ha referéncia a suplente de vereador.
Suplente de deputado ou de senador: convocagido apenas para substituicdo
definitiva; invidvel criagdo de mandato por aumento da representagio.

7. Agio direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

[ADI 4.307, rel. min. Carmen Ldcia, j. 11-4-2013, P, DJE de 1°-10-2013.]
VIDE RE 197.917, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-6-2002, P, DJ de 7-5-2004

(...) a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democritico
de Direito, tendo como fundamento a soberania, leia-se aqui, a soberania
popular, que em uma democracia representativa se exerce por meio da elei¢io
dos representantes dos cidadaos.

(...) o voto é a liberdade falada; é a manifestagdo maior da liberdade poli-
tica; ¢ instrumento da democracia construida pelo cidadio, a fazer-se autor
de sua histéria politica. Transgredir, cercear ou mutilar esta liberdade de
manifestagdo agride nio apenas um dispositivo da Constitui¢do, mas o orde-
namento juridico em sua inteireza.

(..) O exercicio dessa liberdade politica pelo eleitor, expressio méxima de
sua soberania na escolha de representantes, é um dos atos que compdem o
processo eleitoral. Para que ele possa refletir efetivamente a vontade popular,
a legislacdo ordindria estabeleceu, previamente, o conjunto de regras e ritos
que devem ser seguidos para a escolha dos representantes. A rigidez das regras
que delineiam esse processo ndo conduz 4 sua imutabilidade, mas confere a
seguranga juridica indispensdvel ao pleno exercicio da cidadania.

[ADI 4.307, voto da rel. min. Carmen Ldcia, j. 11-4-2013, P, DJE de 1°-10-2013.]
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MS 26.604/DF - Eleigao. Fidelidade partidaria.
A filiagdo partiddria como condi¢do de elegibilidade para exercicio
do mandato parlamentar no modelo de democracia representativa.

O regime politico brasileiro é democritico. A opg¢do do modelo afirma-se,
especifica e objetivamente, no art. 1° da Constitui¢do brasileira, que estampa
esta escolha e expressa os fundamentos que o alicercam naquele mesmo dis-
positivo, entre eles se tendo a soberania popular, a cidadania e pluralismo
politico (incs. I, ITe V).

Nagquela norma constitucional se define, ainda, o modelo de democracia
semidireta, tendo-se a garantia de instrumentos de participa¢io popular direta
(democracia participativa), bem como a representagio por elei¢cio (democracia
representativa).

O mandato representativo, de origens francesas, relaciona-se com a dou-
trina da soberania nacional. So suas principais caracteristicas a generalidade,
a liberdade, a irrevogabilidade e a independéncia, segundo a classificagio feita
por Paulo Bonavides (...). Traduz a ideia de que o eleito seria mandatario da
nagio, e nio apenas dos que o elegeram, contrapondo-se a ideia do mandato
imperativo.

[MS 26.604, voto da rel. min. Carmen Ldcia, j. 4-10-2007, P, DJE de 3-10-2008.]

ADI 839 MC/DF - Elei¢ao. Plebiscito.
O exercicio da democracia e o sistema eleitoral brasileiro.

A democracia encontra no sistema eleitoral forma significativa de manifes-
tagdo de sua legitimidade, quer pela lisura na composi¢io do corpo eleitoral,
ja no sufrdgio esclarecido, consciente e livre de qualquer forma de coagio ou
pressdo, quer pela apuracio dos votos sem ilegalidade nem fraude.

(...)

(-..) na ordem democritica, importa assegurar as liberdades civis e indivi-
duais, ndo menos exato é que o povo hd de se preparar, constantemente, para
o efetivo e correto exercicio das liberdades politicas. A democracia, enquanto
forma de convivéncia social, é um valor, realizvel e inexaurivel. Assegurada,
nas institui¢des, a universalidade do sufragio, tarefa da maior importancia,
com vistas a consolidar esse regime, impende ocorrer, qual seja, a de “educacio

24


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=552057

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

do povo para a democracia’, o seu devido esclarecimento, em cada pleito ou
consulta. Nio s6 os analfabetos e os menores, aos quais garantido o voto, mas,
de uma forma geral, todos os eleitores devem ser beneficidrios de tais provi-
déncias, para que, neles, se desperte e se torne bem lticida a consciéncia do
dever civico e do direito inaliendvel, de que sdo titulares, em ordem a que sua
participagio, no processo democritico, se faga esclarecida, livre, responsivel
e isenta de qualquer vicio. Nesse sentido, ¢ cabivel assegurar-se, inclusive,
que a educagio para a democracia, nio pode, ademais, ser obra, apenas, das
campanhas eleitorais ou dos momentos de consulta popular em geral. Iniciada
no lar, continuada na escola, desenvolvida no quotidiano das leituras e das
informagdes, somente assim a cultura politica levard o cidaddo ao partido, a
candidatura, ao sufrdgio consciente e livre.

[ADI 839 MC, voto do rel. min. Néri da Silveira, j. 17-2-1993, P, DJ de 24-11-2006.]

REPUBLICA

RE 1.028.577 AgR/R]J — Causa de inelegibilidade. Terceiro man-
dato. Pessoa da mesma familia. Critérios objetivos.

E vedado o exercicio de terceiro mandato eletivo para cargo do Poder
Executivo por pessoa do mesmo grupo familiar.

Ementa: (...) I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
ser legitima a “interpretagio construtiva” das causas de inelegibilidade cons-
tantes na Constitui¢io Federal, quando amparada pelo Principio Republicano
da alternancia no Poder. (...)

IT — A aplicacdo da causa de inelegibilidade da vedagio ao exercicio de
terceiro mandato eletivo para o cargo de chefia do Poder Executivo pelo
mesmo grupo familiar exige a adog¢o de critérios objetivos para sua aferi¢io,
bastando, para tanto, a verifica¢io do vinculo familiar, nos termos do art. 14,
§ 77, da CF/1988, independentemente da ocorréncia de separagdo conjugal,
falecimento, ou outras possibilidades supervenientes & posse do primeiro
familiar na chefia do Poder Executivo, de modo a conferir maior seguranca
juridica ao processo eleitoral no momento do registro de candidaturas.

[RE 1.028.577 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-3-2019, 22 T, DJE de 1°-4-2019.]
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RE 637.485/R] - Elei¢ao municipal. Terceira elei¢io consecutiva
para cargo da mesma natureza. Municipio vizinho. “Prefeito iti-
nerante”. Proibi¢ao. Principio republicano.

O principio republicano impede a elei¢do de uma mesma pessoa pela
terceira vez consecutiva para o cargo de chefe do Poder Executivo
ndo apenas no mesmo municipio mas em qualquer municipio da
Federagio, de modo a evitar-se a figura do “prefeito itinerante”.

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussio geral. Reelei¢io. Prefeito.
Interpretagdo do art. 14, § 5°, da Constitui¢do. Mudanca da jurisprudéncia
em matéria eleitoral. Seguranga juridica.

I. Reelei¢do. Municipios. Interpretagio do art. 14, § 5°, da Constituigio.
Prefeito. Proibi¢do de terceira elei¢io em cargo da mesma natureza, ainda que
em municipio diverso. O instituto da reelei¢io tem fundamento nio somente
no postulado da continuidade administrativa, mas também no principio repu-
blicano, que impede a perpetuagio de uma mesma pessoa ou grupo no poder.
O principio republicano condiciona a interpretagio e a aplicagdo do préprio
comando da norma constitucional, de modo que a reelei¢io é permitida por
apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira elei¢do nio apenas no
mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer outro municipio da federagio.
Entendimento contririo tornaria possivel a figura do denominado “prefeito
itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente ¢ incompativel com
esse principio, que também traduz um postulado de temporariedade/alter-
néncia do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade
administrativa e republicanismo — condicionam a interpretagio e a aplicagio
teleolégicas do art. 14, § 59, da Constituigdo. O cidaddo que exerce dois man-
datos consecutivos como prefeito de determinado municipio fica inelegivel
para o cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio da federagio.

II. Mudanga da jurisprudéncia em matéria eleitoral. Seguranca juri-
dica. Anterioridade eleitoral. Necessidade de ajuste dos efeitos da decisio.
Mudangas radicais na interpretagio da Constitui¢io devem ser acompa-
nhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em
vista o postulado da seguranca juridica. Nio s6 a Corte Constitucional, mas
também o Tribunal que exerce o papel de 6rgio de cipula da Justica Eleitoral
devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurispruden-
ciais na interpretagdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Nio se pode deixar de considerar o
peculiar cardter normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior
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Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia
eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores
e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranca juridica
assume a sua face de principio da confianca para proteger a estabilizagio das
expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam dos prélios
eleitorais. A importincia fundamental do principio da seguranca juridica
para o regular transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no principio
da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constitui¢do. O Supremo
Tribunal Federal fixou a interpretagio desse artigo 16, entendendo-o como
uma garantia constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da
igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do caréter
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior
Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral, é razodvel
concluir que a Constitui¢do também alberga uma norma, ainda que implicita,
que traduz o postulado da seguranca juridica como principio da anterioridade
ou anualidade em relagio 2 alteragdo da jurisprudéncia do TSE. Assim, as
decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou
logo apds o seu encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e
dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica), ndo tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros casos no pleito
eleitoral posterior.

III. Repercussio geral. Reconhecida a repercussio geral das questdes
constitucionais atinentes 2 (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito de cida-
ddo que jd exerceu dois mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza
em Municipio diverso (interpretacio do art. 14, § 5°, da Constituigio) e (2)
retroatividade ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da
decisio do Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanca de sua juris-
prudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adogdo dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratagio ou declara¢io de inadmissibilidade
dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orientagdo ora firmada.

I'V. Efeitos do provimento do recurso extraordindrio. Recurso extraordi-
nério provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisio
do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é
inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu por dois manda-
tos consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio diverso, ndo pode
incidir sobre o diploma regularmente concedido ao recorrente, vencedor das
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elei¢bes de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenga-R]J; (2) deixar assen-
tados, sob o regime da repercussio geral, os seguintes entendimentos: (2.1)
o art. 14, § 5°, da Constituig¢io, deve ser interpretado no sentido de que a
proibi¢do da segunda reeleicio é absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ji exerceu dois mandatos
consecutivos (reeleito uma tGnica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que
em ente da federagio diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral ou logo apés o seu encerramento, impliquem
mudangca de jurisprudéncia, nio tém aplicabilidade imediata ao caso concreto
e somente terdo eficicia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

[RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564.]

RE 543.117 AgR/AM - Inelegibilidade por parentesco. Filho e
pai reeleitos, respectivamente, prefeito e vice-prefeito do mesmo
municipio. Inelegibilidade do vice para o cargo de prefeito.
Principio republicano.

E inelegivel, em virtude da aplicagio da norma constitucio-
nal do principio republicano na interpretacio do art. 14, § 7°, da
Constitui¢do Federal, o vice-prefeito pai do prefeito reeleito, ainda
que, nos meses anteriores ao pleito, tenha sucedido o filho que renun-

ciara a seu mandato, candidatando-se, pois, a “reelei¢do”.

Ementa: Agravos Regimentais no Recurso Extraordindrio.
Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da Constitui¢ido do Brasil.

O art. 14, § 7°, da Constituicio do Brasil deve ser interpretado de maneira
a dar eficicia e efetividade aos postulados republicanos e democriticos da
Constitui¢do, evitando-se a perpetuidade ou alongada presenca de familiares
no poder.

Agravos regimentais a que se nega provimento.
[RE 543.117 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-6-2008, 22 T, DJE de 22-8-2008.]
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SEPARAGAO DE PODERES

ADI5.007/RO - Perda de mandato de deputado estadual e gover-
nador. Transito em julgado.

A perda de mandato de deputado estadual e de governador nio estd
condicionada ao trinsito em julgado da decisdo da Justica Eleitoral.

Ementa: (...) 1. Nos termos do § 1° do art. 27 da Constituicio da
Republica, os Estados-membros deverdo observar as normas relativas a perda
de mandato previstas no § 3° do art. 55 da Constitui¢io da Republica. (...)

2. O condicionamento da perda de mandato de deputados estaduais e de
governador ao trinsito em julgado de decisdo da Justi¢a Eleitoral contraria
os principios constitucionais da Reptblica brasileira por atrasar, sem funda-
mento constitucional, o cumprimento de medidas que densificam a soberania
popular, a moralidade administrativa e a separagio dos Poderes.

[ADI 5.007, rel. min. Carmen Ldcia, j. 11-4-2019, P, DJE de 26-6-2019.]

ADI 5.540/MG - Governador. Crime comum. Processo e
julgamento. Autorizagio prévia da Assembleia Legislativa.
Desnecessidade.

Para processar e julgar governador por crime comum, perante o
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo é necessdria autorizagio prévia da
Assembleia Legislativa.

Ementa: (...) 1. Ndo hd fundamento normativo-constitucional expresso
que faculte aos Estados possuirem em suas Constituicdes estaduais a exigén-
cia de autorizagio prévia da Assembleia Legislativa para o processamento e
julgamento de Governador por crime comum perante o Superior Tribunal
de Justica.

2. A regra do art. 51, I, CRFB, prevista de forma expressa apenas
para o Presidente da Republica, ndo comporta interpretagio extensiva aos
Governadores de Estado, visto que excepciona a regra geral que estabelece
a auséncia de condigio de procedibilidade politica para o processamento de
agio penal publica.

3. A exigéncia de autorizagio prévia de Assembleia Estadual para o pro-
cessamento e julgamento de Governador do Estado por crime comum perante
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o Superior Tribunal de Justi¢a ofende o principio republicano (art. 1°, caput,
CRFB), a separagio de Poderes (art. 2°, caput, CRFB) e a cldusula geral de
igualdade (art. 5°, caput, CRFB).

[ADI 5.540, rel. min. Edson Fachin, j. 3-5-2017, P, DJE de 28-3-2019.]

ADC 33/DF - Fixacao do nimero de deputados. Lei
Complementar 78/1993. Resolucio do TSE. Invalidagao por
decreto legislativo. Inconstitucionalidade.

Nio existe previsdo constitucional para a edi¢do de decretos legisla-
tivos que visem a sustar atos emanados do Poder Judicidrio, situagdo
que representa violag¢io a separagio dos Poderes.

Ementa: A¢io declaratéria de constitucionalidade. Medida cautelar.
2. Julgamento conjunto com as ADI 4.947, 5.020 e 5.028. 3. Relagio de
dependéncia 16gica entre os objetos das a¢des julgadas em conjunto. Lei
Complementar 78/1993, Resolugio/T'SE 23.389/2013 e Decreto Legislativo
424/2013, este ultimo objeto da agio em epigrafe. 4. O Plendrio considerou
que a presente a¢do declaratoria de constitucionalidade poderia beneficiar-
-se da instru¢io levada a efeito nas a¢des diretas de inconstitucionalidade
e transformou o exame da medida cautelar em julgamento de mérito.
5. Impossibilidade de alterarem-se os termos de lei complementar, no caso,
a Lei Complementar 78/1993, pela via do decreto legislativo. 6. Auséncia de
previsdo constitucional para a edi¢io de decretos legislativos que visem a sustar
atos emanados do Poder Judicidrio. Violagdo a Separagio dos Poderes. 7. O
DL 424/2013 foi editado no més de dezembro de 2013, portanto, hd menos
de um ano das eleigoes gerais de 2014. Violagio ao principio da anterioridade
eleitoral, nos termos do art. 16 da CF/1988. 8. Inconstitucionalidade formal
e material do Decreto Legislativo 424/2013. A¢do declaratéria de constitu-
cionalidade julgada improcedente.
[ADC 33, rel. min. Gilmar Mendes, . 18-6-2014, P, DJE de 30-10-2014.]
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MS 27.613/DF — Cassacio de diploma de senador. Art. 41-A da
Lei 9.504/1997. Recusa do Senado em dar camprimento a decisao
da Justica Eleitoral. Inadmissibilidade.

Cassado o0 mandato do parlamentar com fundamento no art. 41-A
da Lei 9.504/1997, deve a decisio ser cumprida de imediato, salvo se
atribuido efeito suspensivo a eventual recurso.

(...) 0 que se discute neste mandamus é saber se ¢ licito ou ndo 4 Mesa do
Senado descumprir decisio do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Roraima, que determinou a perda do mandato de Senador (...). Ou, dito de
outra maneira, se a Mesa do Senado poderia ou ndo aguardar o trinsito em
julgado da agdo, para dar cumprimento ao julgado.

Entendo que a resposta é negativa, como passarei a demonstrar.

(...) arecusa da Mesa do Senado em cumprir a referida decisdo consubs-
tancia afronta ao principio da separacio dos Poderes.

(...) a atribui¢io da Mesa da Casa, a qual pertence o parlamentar que
incorreu nas hipéteses sancionatdrias previstas nos incs. IIT a V' do art. 55 da
Carta Magna, circunscreve-se a declarar a perda do mandato, dando posse,
em consequéncia, aquele que deve ocupar o cargo vago.

E circunscreve-se a proclamar a perda do mandato porque o registro do
parlamentar ji foi cassado Justica Eleitoral e, assim, nio pode subsistir o
mandato eletivo.

Registro, por oportuno, que a ampla defesa a que se refere a parte final do
§ 3° do art. 55 da Constitui¢do Federal, ndo diz respeito a qualquer proce-
dimento eventualmente instaurado no dmbito de uma das Casas Legislativa
do Congresso Nacional, mas apenas aquela assegurada nos processos que
tramitam na Justica Eleitoral.

Nio compete, ademais, 2 Mesa da Casa Legislativa, 4 qual pertence o
titular do mandato eletivo cassado, aferir a “justica” ou “injustica” das decisées
emanadas pretdrios eleitorais, nem estabelecer o momento que lhe parece mais
adequado para dar-lhes cumprimento.

O ato da Mesa do Senado ou da Camara que dispde sobre a perda do man-
dato do Parlamentar, no caso do inc. V do art. 55 da Constitui¢do, tem natu-
reza meramente declaratéria, como deflui linearmente de seu préprio texto.

()
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Destarte, como a decisdo da Justi¢a Eleitoral nio se viu dotada de efeito
suspensivo, por tratar-se da perda de mandato decretada com base no art. 41-A
da Lei 9.504/97, 4 Mesa do Senado cabe, simplesmente, cumprir a decisio
jurisdicional.

()

E que a natureza das sang¢des previstas nos referidos dispositivos legais sio
distintas, ou seja, a baseada no art. 41-A da Lei 9.504/97 redunda na cassa-
¢do do mandato, ao passo que a amparada no art. 22 da Lei Complementar
64/1990 resulta na inelegibilidade do mandatdrio. A primeira deve ser cum-
prida de imediato, sob pena de acarretar-se prejuizo de dificil repara¢io ao
substituto legal, enquanto que a segunda admite, por atingir um bem juridico
personalissimo, que se aguarde o transito em julgado da decisdo.

[MS 27.613, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-10-2009, P, DJE de 4-12-2009.]

IGUALDADE

ADI 2.530/DF - Candidatura nata. Inconstitucionalidade.
Ofensa ao principio da isonomia e 2 autonomia partidaria.
Ofende o principio da isonomia norma legal que assegura o registro
de candidatura aos detentores de mandato de vereador ou de deputado
federal, estadual ou distrital.

Ementa: Acio direta de inconstitucionalidade. Art. 8°, § 1°, da Lei
n. 9.504/1997. “Candidatura nata” de detentores de mandato eletivo.
Indica¢io independente de convencido partiddria. Violagio do art. 17, § 1o,
da Constitui¢io Federal (autonomia partidaria). Modulagio de efeitos.

1. Conquanto tenham sido feitas modifica¢ées no art. 17, § 1°, da
Constituigdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n. 97/2017, man-
teve-se a plena eficdcia da esséncia do parimetro constitucional invocado
(autonomia partidaria).

2. A “candidatura nata”, prevista no art. 8°, § 1°, da Lei n. 9.504/1997, é
incompativel com a Constitui¢do Federal, tanto por violar a isonomia entre
os postulantes a cargos eletivos quanto por atingir o 4mago da autonomia
partiddria.
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3. A criagdo desse instituto ocorreu nos anos 1970 e teve o nitido propdsito
de proteger os titulares de mandatos parlamentares contra rivalidades internas
em seus partidos, fomentadas por agentes externos, porquanto, a época, as
agremiacGes estavam sujeitas a fortes e subitas intervengdes estatais. Em con-
texto de ampla liberdade de funcionamento dos partidos, como o instaurado
a partir da Constitui¢do de 1988, esse mecanismo deixou de ser compativel
com a autonomia interna dos partidos.

4. A imunizagdo pura e simples do detentor de mandato eletivo contra a
vontade colegiada do partido representa privilégio injustificado, que contribui
tdo s para a perpetuagio de ocupantes de cargos eletivos, em detrimento de
outros pré-candidatos, sem qualquer justificativa plausivel para o funciona-
mento do sistema democrético e sem que haja meios para que o partido possa
fazer imperar os objetivos fundamentais inscritos em seu estatuto.

5. A agio foi julgada procedente para declarar-se a inconstitucionalidade
material do art. 8°, § 1°, da Lei n. 9.504/1997.

6. Os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade devem incidir ape-
nas a partir de 24 de abril de 2002 (quando suspensa a eficicia do dispositivo
impugnado pelo Supremo Tribunal Federal na medida cautelar deferida nestes
autos), preservados todos os atos anteriores a essa data, praticados com suporte
no dispositivo declarado inconstitucional.

[ADI 2.530, rel. min. Nunes Marques, j. 18-8-2021, P, DJE de 6-12-2021.]

ADPF 738 MC-Ref/DF — Cargo eletivo. Candidato negro.
Politicas piblicas de carater afirmativo. Igualdade em sentido
material.

A adogio de politicas publicas de carater afirmativo para incentivar
a candidatura de pessoas negras a cargo eletivo prestigia o principio
da igualdade em sentido material.

Ementa: (...) I - Politicas publicas tendentes a incentivar a apresentagio
de candidaturas de pessoas negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais
que se travam em nosso Pais, jd a partir deste ano, prestam homenagem aos
valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a
exortacio, abrigada no preimbulo do texto magno, de construirmos, todos,
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social, livre de quaisquer formas de discriminagio.
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IT- O principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF), considerado em sua
dimensio material, pressupée a adogio, pelo Estado, seja de politicas univer-
salistas, que abrangem um nimero indeterminado de individuos, mediante
acdes de natureza estrutural, seja de politicas afirmativas, as quais atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas
vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que superem desi-
gualdades decorrentes de situagbes histéricas particulares (ADPF 186/DF,
de minha relatoria). (...)

[ADPF 738 MC-Ref, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 5-10-2020, P, DJE de 29-10-2020.]

ADI 5.617/DF — Cargo eletivo. Candidata mulher. Distribuicao
de recursos. Fundo partidario.

Ofende o principio da igualdade a distribuicdo de recursos publicos
do fundo partidario com base apenas na discriminag¢io em razdo do
sexo da pessoa.

Ementa: (...) Fixacdo de piso (5%) e de teto (15%) do montante do fundo
partiddrio destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para a apli-
cagio nas campanhas de candidatas. (...) Ofensa a igualdade e & ndo discri-
minagio. (...)

2. O principio da igualdade material é prestigiado por a¢des afirmativas.
No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o
objetivo de superar a discriminagdo ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatério fundado em circunstincias que estio
fora do controle das pessoas, como a raga, o sexo, a cor da pele ou qualquer
outra diferencia¢io arbitrariamente considerada. Precedente do CEDAW.

3. A autonomia partiddria nfo consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois ¢ precisamente na arti-
ficiosa segmentagio entre o publico e o privado que reside a principal forma
de discriminag¢do das mulheres.

[ADI 5.617, rel. min. Edson Fachin, j. 15-3-2018, P, DJE de 3-10-2018.]
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ADI 4.617/DF - Propaganda partidaria irregular. Ministério
Publico. Representacio. Legitimidade. Principios constitucionais:
igualdade de chances, moralidade, democracia.

A regularidade da propaganda partidaria guarda estreita conexio
com principios caros ao direito eleitoral, como a igualdade de chan-
ces entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa das
minorias e, em Ultima andlise, a democracia.

Ementa: (...) 1. A propaganda partidéria, organizada pelos partidos
politicos, no afd de difundir suas ideias e propostas para a cooptagio de filia-
dos, bem como para enraizar suas plataformas e opinides na consciéncia da
comunidade, deriva do chamado direito de antena, assegurado aos partidos
politicos pelo art. 17, § 3°, da Constituigdo.

2. A regularidade da propaganda partidéria guarda estreita conexdo com
principios caros ao direito eleitoral, como a igualdade de chances entre os
partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa das minorias e, em dltima
anilise, a Democracia.

3. O principio da igualdade de chances entre os partidos politicos ¢ ele-
mento basilar das mais modernas democracias ocidentais, a impedir o arbi-
trario assenhoramento do livre mercado de ideias por grupos opressores
(JULICH, Christian. Chancengleichheit der Parteien: zur Grenze staatlichen
Handelns gegeniiber den politischen Parteien nach dem Grundgesetz. Berlim:
Duncker & Humblot, 1967. p. 65; CANOTILHO, J. ]. Gomes. Direito cons-
titucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 320).

4. As questdes relativas 2 propaganda partiddria ndo sdo meras conten-
das privadas, avultando o cardter publico da matéria diante do art. 17 da
Constitui¢io, que estabelece pardmetros claros para o funcionamento dos par-
tidos, resguardando a soberania nacional, o regime democritico, o pluriparti-
darismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, dentre outros preceitos.

5. A legitimidade do Ministério Publico para a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais indisponiveis, ndo pode ser
verberada, mdxime diante da normativa constitucional insculpida nos arts. 127
e 129 da Constitui¢io.

6. O dispositivo que restringe a legitimidade para a propositura de repre-
sentacdo por propaganda partiddria irregular afronta multiplos preceitos
constitucionais, todos essencialmente vinculados ao regime democritico.

Doutrina (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,

35



Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

2011. p. 324; CANDIDO, Joel. Direito eleitoral brasileiro. 14. ed. Bauru:
Edipro, 2010. p. 71).
[ADI 4.617, rel. min. Luiz Fux, j. 19-6-2013, P, DJE de 12-2-2014.]

RE 633.703/MG - Lei Complementar 135/2010, denominada
“Lei da Ficha Limpa”. Inaplicabilidade as elei¢ées gerais de 2010.
Principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da CF).

O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia funda-
mental também destinada a assegurar o proprio exercicio do direito
de minoria parlamentar em situa¢des nas quais, por razdes de conve-
niéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a qual-
quer tempo, as regras e os critérios que regerdo o processo eleitoral.

Ementa: (...) II. O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CHANCES. Toda limitagdo legal ao direito de sufrd-
gio passivo, isto ¢, qualquer restri¢do legal a elegibilidade do cidadido constitui
uma limitagio da igualdade de oportunidades na competicio eleitoral. Ndo
hé como conceber causa de inelegibilidade que nio restrinja a liberdade de
acesso aos cargos publicos, por parte dos candidatos, assim como a liberdade
para escolher e apresentar candidaturas por parte dos partidos politicos. E
um dos fundamentos teleolégicos do art. 16 da Constitui¢do ¢ impedir alte-
ragoes no sistema eleitoral que venham a atingir a igualdade de participagio
no prélio eleitoral.

[RE 633.703, rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-3-2011, P, DJE de 18-11-2011, Tema 387.]
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ADI 3.305/DF - Vedagao da participac¢dao de candidatos
em inauguracao de obras publicas. Principio da igualdade.
Constitucionalidade.

A proibi¢io de candidatos a cargos do Poder Executivo de compa-
recem em inauguragio de obras publicas nos trés meses que antece-
dem as elei¢Ges, prevista no art. 77 da Lei 9.504/1997*, nio ofende
o principio da igualdade e o art. 14, § 9°, da Constitui¢io Federal.

Ementa: Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade. Art. 77 da Lei Federal
9.504/1997. Proibi¢io imposta aos candidatos a cargos do poder executivo
referente 4 participa¢do em inauguragio de obras publicas nos trés meses que
precedem o pleito eletivo. Sujei¢do do infrator a cassagio do registro da can-
didatura. Principio da igualdade. Art. 5°, capur e 1, da Constituigdo do Brasil.
Violagio do disposto no art. 14, § 9°, da Constitui¢do do Brasil. Inocorréncia.

1. A proibi¢do veiculada pelo preceito atacado nio consubstancia nova
condi¢do de elegibilidade. Precedentes.

2. O preceito inscrito no art. 77 da Lei federal 9.504/1997 visa a coibir
abusos, conferindo igualdade de tratamento aos candidatos, sem afronta ao
disposto no art. 14, § 9°, da Constitui¢do do Brasil.

3. A alegagio de que o artigo impugnado violaria o principio da isonomia
improcede. A concregio do principio da igualdade reclama a prévia determi-
nagio de quais sejam os iguais e quais os desiguais. O direito deve distinguir
pessoas e situagdes distintas entre si, a fim de conferir tratamentos normativos
diversos a pessoas e a situagdes que nio sejam iguais.

4. Os atos normativos podem, sem violagio do principio da igualdade,
distinguir situagdes a fim de conferir um tratamento diverso ao que atribui
a outra. E necessirio que a discriminagio guarde compatibilidade com o
contetdo do principio.

5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 3.305, rel. min. Eros Grau, j. 13-9-2006, P, DJ de 24-11-2006.]

! Oart. 77 da Lei 9.504/1997 foi alterado pela Lei 12.034/2009, para incluir “qualquer can-
didato” na proibi¢do de comparecer em inauguragio de obras publicas nos trés meses que
precedem as eleigoes.
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RE 186.088/PB — Confec¢io de calendarios com foto de candi-
dato impressos na Grifica do Senado. Abuso de poder politico.
Propagandairregular. Controle judicial legitimo. Igualdade entre
candidatos.

Caracteriza abuso de poder politico e afronta ao principio da igual-
dade de chances no processo eleitoral a confecgio de calendérios
com foto de candidato ao cargo de senador, impressos na Grifica do
Senado, em grande volume, e distribuidos ao eleitorado do estado
onde o parlamentar ¢é candidato.

Ementa: Recurso extraordinédrio. Matéria eleitoral. Candidato ao Senado
Federal. Registro. Cassagio. Inelegibilidade. Propaganda eleitoral. Abuso
do poder de autoridade. Lei Complementar 64/1990, art. 22, XIV. (...).
3. Calendirios de 1994, com fotografia do candidato, impressos na Grifica
do Senado Federal, em grande volume, e distribuidos ao eleitorado do estado
onde o parlamentar é candidato a4 vaga de senador. Decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral que afirmou configurar-se, no caso concreto, abuso de poder
de autoridade e uso indevido de recursos puablicos, criando-se, também, situa-
¢do de desigualdade com os demais candidatos. Propaganda eleitoral vedada.
Nio cabe, em recurso extraordindrio, reexaminar os fatos e as provas conside-
rados nas decisdes dos tribunais eleitorais. Discussio em torno da caracteri-
zagdo do abuso de autoridade e de propaganda eleitoral ilicita, que se realizou
nas instdncias ordindrias, a vista dos fatos, provas e da legislacio infraconsti-
tucional. Inviabilidade de reapreciagio da matéria em recurso extraordindrio.
Constituigdo, art. 102, III, e Sumula 279. 4. Alegagio de cerceamento de
defesa insuscetivel de acolhimento. 5. Nio se caracteriza, na hipétese, a ale-
gada interferéncia indevida do Poder Judicidrio em matéria interna corporis do
Poder Legislativo. O acérdio nio anula sequer ato algum do Senado Federal
referente a organizagdo e ao funcionamento da Griéfica, nem quanto as deno-
minadas quotas anuais utilizaveis pelos parlamentares, de acordo com normas
internas da Casa Legislativa. No caso, o Tribunal Superior Eleitoral julgou
a agdo do recorrente, ao distribuir ao eleitorado calenddrios com fotografias,
impressos na Gréfica do Senado Federal, concluindo que ocorreu abuso do
poder de autoridade e propaganda vedada, tendo como aplicdvel a hipétese o
art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/1990. A Justica Eleitoral, no exercicio
de sua competéncia, reconheceu, diante dos fatos, que o recorrente descum-
priu a lei especifica. Direitos politicos, legislagio eleitoral. Normalidade e
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legitimidade das elei¢oes. Constituicio, art. 14, § 9°. Nio cabe, na espécie,
a alegacio de ofensa ao art. 2° da Constituicdo. 6. Recurso extraordindrio
nio conhecido.

[RE 186.088, rel. min. Néri da Silveira, j. 30-11-1994, P, DJ de 24-2-1995.]

ADI 956/DF - Propaganda eleitoral. Horirio eleitoral gratuito.
Constitucionalidade. Isonomia entre candidatos.

Nio afronta a Constitui¢do Federal a institui¢do, por lei, do hordrio
eleitoral gratuito, que tem por objetivo garantir igualdade de opor-
tunidades aos candidatos.

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Propaganda eleitoral
gratuita. Art. 76 da Lei 8.713/1993. Art. 220 da Constitui¢io Federal.

O horirio eleitoral gratuito ndo tem sede constitucional. Ele é a cada
ano eleitoral uma criagio do legislador ordindrio, que tem autoridade para
estabelecer os critérios de utiliza¢do dessa gratuidade, cujo objetivo maior
¢ igualizar, por métodos ponderados, as oportunidades dos candidatos de
maior ou menor expressio econdmica no momento de expor ao eleitorado
suas propostas.

Agio direta julgada improcedente.

[ADI 956, rel. min. Francisco Rezek, j. 1°-7-1994, P, DJ de 20-4-2001.]

ADI1.062 MC/DF - Vedagao da participagio de candidato esco-
lhido em conven¢do como apresentador ou comentarista de pro-
grama de radio ou T'V. Constitucionalidade. Abuso de poder de
midia. [sonomia entre candidatos.

E constitucional a vedagio legal de participagio, como apresentador
ou comentarista de programa de rddio ou televisio, de candidato
escolhido em convengio, sob pena de cassagio do registro da candi-
datura. Tal consequéncia néo caracteriza hipétese de inelegibilidade
ou nova condigio de elegibilidade, mas, sim, imposi¢do do principio
da igualdade de chances entre os candidatos no processo eleitoral.

1. A Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993, estabelece normas para
eleicoes de 03 de outubro de 1994 e, ao regular a propaganda eleitoral no radio
e na televisdo (nos artigos 65 a 80), insere a norma ora impugnada, in veréis:
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“Art. 70. E vedada, a partir da data de escolha do candidato pelo partido, a
transmissdo de programa de ridio ou televisio por ele apresentado ou comen-
tado. Pardgrafo inico. Sendo o nome do programa o mesmo que o do candi-
dato, é proibida a sua divulgagio, sob pena de cessagdo do respectivo registro”.

2. As vedagdes sio dirigidas as emissoras de rddio ou televisdo, mas afetam
o candidato, se elas forem desrespeitadas, pois, nesse caso, sofrerd a “cassagio
do respectivo registro.”

14. Nio se trata ai de mais uma condi¢io de elegibilidade, imposta pela
lei ordindria, nem de mais uma hipétese de inelegibilidade, por ela criada.

15. Cuida-se, na verdade, de norma destinada a impedir que, durante a
propaganda eleitoral no rddio e na televisdo, o candidato, apresentador ou
comentarista de programa veiculado por esses meios de comunicagio com o
publico, se coloque, nesse ponto, em posi¢io de nitida vantagem em relagio
aos candidatos, que s6 terdo acesso ao publico, por esses meios, nos horarios
e com as restri¢des a que se referem as normas especificas da mesma Lei
n° 8.713/93 (artigos 59 a 62, 66 e seguintes).

16. Visam, em substincia, as normas impugnadas, a evitar a quebra do
principio da isonomia entre candidatos a um mesmo pleito.

17. E nio pode haver duvida a respeito da grande vantagem que tém os
candidatos, ndo restritos aos hordrios gratuitos, pela comunica¢io, que o
exercicio da profissdo, de apresentador de programa de rddio e televisio, lhes
propicia, diante do grande publico.

20. Enfim, foi para atender a necessidade de um tratamento igualitdrio
entre os candidatos, que as normas impugnadas impuseram o afastamento
daqueles que, por outra forma, poderiam alcangar horarios de comunica-
¢do muito mais amplos, diante dos eleitores, ou seja, dos rddio-ouvintes e
tele-expectadores.

23. As normas referidas ndo impedem o exercicio do trabalho. Apenas
impedem que, pelo exercicio do trabalho, se quebre o principio da igualdade
entre os candidatos a um mesmo pleito.

[ADI 1.062 MC, voto do rel. min. Sydney Sanches, j. 25-5-1994, P, DJ de 1°-7-1994.]
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PROTEGAO | SEGURANGA JURIDICA

RE 637.485/R] — Elei¢ao municipal. Terceira elei¢ao consecutiva
para cargo da mesma natureza. Municipio vizinho. “Prefeito iti-
nerante”. Proibi¢ao. Principio republicano. Mudanga da jurispru-
déncia. Seguranca juridica. Modulagio de efeitos.

As decisbes do TSE que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o
seu encerramento), impliquem mudanga de jurisprudéncia (e dessa
forma repercutam sobre a seguranga juridica) nio tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros casos
no pleito eleitoral posterior.

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Reelei¢do. Prefeito.
Interpretagio do art. 14, § 5°, da Constitui¢do. Mudanga da jurisprudéncia
em matéria eleitoral. Seguranga juridica.

II. Mudanga da jurisprudéncia em matéria eleitoral. Seguranca juri-
dica. Anterioridade eleitoral. Necessidade de ajuste dos efeitos da decisio.
Mudangas radicais na interpretagio da Constituigio devem ser acompanhadas
da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista o
postulado da seguranca juridica. Néo s6 a Corte Constitucional mas também
o Tribunal que exerce o papel de 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral devem
adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretagio dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos
politicos e ao processo eleitoral. Nio se pode deixar de considerar o pecu-
liar “carater normativo” dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior
Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia
eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (elei-
tores e candidatos) e partidos politicos. No dmbito eleitoral, a seguranca
juridica assume a sua face de “principio da confiang¢a” para proteger a esta-
bilizagio das expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam
dos prélios eleitorais. A importincia fundamental do principio da seguranga
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no
principio da “anterioridade eleitoral” positivado no art. 16 da Constitui¢do. O
Supremo Tribunal Federal fixou a interpretacio desse art. 16, entendendo-o
como uma garantia constitucional (1) do “devido processo legal eleitoral”,
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(2) da “igualdade de chances” e (3) das “minorias” (RE 633.703). Em razdo
do cariter especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral,
¢ razodvel concluir que a Constitui¢io também alberga uma norma, ainda
que “implicita”, que traduz o postulado da seguranca juridica como principio
da anterioridade ou anualidade em relagdo 2 altera¢do da jurisprudéncia do
TSE. Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do
pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento), impliquem mudanga de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica) nio tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros
casos no pleito eleitoral posterior.

[RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564.]

MS 26.604/DF — Fidelidade partidaria. Seguranga juridica e
modulacio de efeitos da decisao.

Razdes de seguranca juridica se impdem também na evolugio juris-
prudencial. Assim, implicam a necessidade de modulagio dos efeitos
de decisdo que promove mudanca substantiva na jurisprudéncia em
matéria de fidelidade partiddria.

Ementa: (...) 5. No Brasil, a elei¢do de deputados faz-se pelo sistema da
representagio proporcional, por lista aberta, uninominal.

No sistema que acolhe — como se dd no Brasil desde a Constitui¢do de
1934 — a representagio proporcional para a elei¢io de deputados e vereadores,
o eleitor exerce a sua liberdade de escolha apenas entre os candidatos regis-
trados pelo partido politico, sendo eles, portanto, seguidores necessdrios do
programa partiddrio de sua op¢do. O destinatirio do voto ¢ o partido politico
viabilizador da candidatura por ele oferecida.

O eleito vincula-se, necessariamente, a determinado partido politico e tem
em seu programa e idedrio o norte de sua atuagio, a ele se subordinando por
forca de lei (art. 24 da Lei 9.096/1995). Nio pode, entio, o eleito afastar-se do
que suposto pelo mandante — o eleitor —, com base na legislacdo vigente que
determina ser exclusivamente partidéria a escolha por ele feita. Injuridico é o
descompromisso do eleito com o partido — o que se estende ao eleitor — pela
ruptura da equagdo politico-juridica estabelecida.

6. A fidelidade partidéria ¢ coroldrio légico-juridico necessirio do sis-
tema constitucional vigente, sem necessidade de sua expressio literal. Sem

42 SUMARIO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3823598
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4050271&numeroProcesso=637485&classeProcesso=RE&numeroTema=564

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

ela ndo hd atengdo aos principios obrigatdrios que informam o ordenamento
constitucional.

7. A desfiliagdo partiddria como causa do afastamento do parlamentar do
cargo no qual se investira ndo configura, expressamente, pela Constituicio,
hipétese de cassagio de mandato. O desligamento do parlamentar do man-
dato, em razio da ruptura, imotivada e assumida no exercicio de sua liberdade
pessoal, do vinculo partiddrio que assumira, no sistema de representagio poli-
tica proporcional, provoca o desprovimento automdtico do cargo. A licitude
da desfiliagio ndo ¢ juridicamente inconsequente, importando em sacrificio
do direito pelo eleito, ndo sangio por ilicito, que ndo se dd na espécie.

8. E direito do partido politico manter o nimero de cadeiras obtidas nas
elei¢des proporcionais.

9.E garantido o direito a ampla defesa do parlamentar que se desfilie de
partido politico.

10. Razdes de seguranga juridica, e que se impéem também na evolugio
jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema antigo pela
jurisdigdo concebido como forma de certeza, e ndo causa de sobressaltos para
os cidaddos. Nio tendo havido mudangas na legislagio sobre o tema, tem-se
reconhecido o direito de o impetrante titularizar os mandatos por ele obtidos
nas elei¢des de 2006, mas com modulagio dos efeitos dessa decisio, para que
se produzam eles a partir da data da resposta do Tribunal Superior Eleitoral
a Consulta 1.398/2007.

[MS 26.604, rel. min. Carmen Ldcia, j. 4-10-2007, P, DJE de 3-10-2008.]

PROPORCIONALIDADE | RAZOABILIDADE

ADI 4.467/DF - Eleigao. Identificacio do eleitor. Documento
oficial com foto. Titulo eleitoral: desnecessidade.

Ofende o principio da razoabilidade a exigéncia de apresentacio
simultinea do titulo eleitoral e de documento oficial com foto para
identificagdo do eleitor no momento da votagio.

Ementa: (...) 1. A inovagio legislativa trazida pelo art. 91-A da Lei
n° 9.504/1997, com redagio dada pela Lei n° 12.034/2009, a partir da qual

exigida a apresentagio concomitante do titulo eleitoral e de documento oficial
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com foto para identificagdo do eleitor no dia da votagdo, embora pensada
para combater a fraude no processo eleitoral, instituiu ¢bice desnecessério ao
exercicio do voto pelo eleitor.

2. Questio equacionada sob o viés do principio da proporcionalidade, ante
a suficiéncia de documento oficial com foto para identificagdo do eleitor, reve-
lando-se medida adequada e necessdria para garantir a autenticidade do voto.

3. Com a imposi¢do da apresentagio dos dois documentos, alguns eleitores,
regularmente alistados, seriam alijados de participar do processo eleitoral caso
ndo estivessem portando o titulo eleitoral no dia da votagio, com eventuais
reflexos na soberania popular (CF, art. 14) e no processo democritico.

4. O titulo representa a manifestacio documental da qualidade de elei-
tor e tem sua utilidade, no momento da votag¢io, direcionada a identificagio
da se¢do em que inscrito o eleitor, bem como 2 sua identificagio pela mesa
receptora (Cédigo Eleitoral, art. 46, § 5°). Sua auséncia, a teor do art. 146,
V1, do Cédigo Eleitoral, em absoluto prejudica o exercicio pleno dos direitos
politicos do eleitorado.

5. Com o advento da biometria, a discussdo quanto a inconstitucionalidade
do art. 91-A da Lei n°® 9.504/1997 perdeu forga, mas nio de todo esvaziada,
uma vez mantida, alternativamente, a identificagdo pelo método tradicional,
mediante apresentagio de documento com foto, (i) para os ainda nio cadastra-
dos biometricamente — a meta para a totalidade dos eleitores foi estabelecida
pela Justica Eleitoral para 2022 —; (ii) para aqueles aos quais inviabilizada a
biometria no dia da votagdo, por indisponibilidade momentanea ou ocasional
do sistema ou impossibilidade de leitura das informagdes datiloscépicas do
eleitor (impressio digital); e (iii) para o eleitorado geral, em situagdes excep-
cionais, como, v.g., nas elei¢des municipais de 2020, ante o cendrio deflagrado
pela pandemia da Covid-19.

6. A anilise da constitucionalidade do art. 91-A da Lei n° 9.504/1997 hi
de levar em consideragdo o aprimoramento dos mecanismos de garantia da
seguranca do voto, ji conquistada pela sociedade sua autenticidade, mediante
a identificagdo do eleitor pela biometria, bem assim, de forma secundaria, por
documento com fotografia, a afastar qualquer entendimento segundo o qual
a auséncia do titulo eleitoral, no momento da votagio, impede o exercicio
do voto.

7. Agio julgada procedente, confirmada a medida cautelar, para atribuir
interpretagio conforme 4 Constitui¢do aos arts. 91-A da Lei n® 9.504/1997 e
47, § 1°, da Res. TSE n° 23.218/2010, no sentido de que a auséncia do titulo
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de eleitor no momento da votagio ndo constitui, por si s6, 6bice ao exercicio
do sufrigio.
[ADI 4.467, rel. min. Rosa Weber, j. 20-10-2020, P, DJE de 29-10-2020.]

MI 233/DF - Elei¢io. Numero de Deputados Federais.
Convocagio de suplentes.

Ressalvadas as hipoteses de substitui¢do tempordria (art. 56, § 1°,
da CF/1988), os suplentes de Deputados Federais serdo convocados
para as substitui¢ées definitivas nas vagas que surgirem ao longo do
mandato, e ndo para as hipdteses de criagdo de mandato por aumento
da representagio.

Ementa: (...) Aumento do numero de Deputados Federais.
Autoaplicabilidade do pardgrafo 1° do artigo 45 da Constituicdo. (...) Hipétese
de convocagio de suplentes de Deputados Federais. Ilegitimidade ativa dos
suplentes.

O parégrafo 1° do artigo 45 da Constitui¢io Federal, como resulta clara-
mente de seu préprio texto, ndo ¢é autoaplicavel. A interposi¢do de mandado
de injuncio, que visa a compelir o Congresso Nacional a editar a lei comple-
mentar a que se refere esse dispositivo, nio se concilia, por incoeréncia, com
a afirmacdo de sua autoaplicabilidade, a depender apenas de atos executdrios
da Cimara dos Deputados.

Por outro lado, quando o texto do pardgrafo 1° do artigo 45 da
Constitui¢io manda proceder, no ano anterior as elei¢oes, aos reajustes neces-
sdrios nos nimeros de deputados fixados na lei complementar de que ela
cuida, ndo permite a conclusio de que essa alteragio inicial na composigdo
da Cidmara dos Deputados atinja a legislatura em curso, com o preenchi-
mento das vagas criadas, pela convocagio de suplentes. Essa exegese, que
emerge clara do texto do citado dispositivo, que sé tem aplicagio a elei¢des
subsequentes a edi¢do da lei complementar, é também confirmada pelo dis-
posto no paragrafo 2° do artigo 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, que prevé a irredutibilidade do namero atual de representantes
das unidades federativas na Camara Federal, na legislatura imediata.

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 56 da Constituigdo Federal, os
suplentes de Deputados Federais, além das hipéteses de substituicdo tem-
pordria, nos casos de afastamento dos titulares para investidura em fungdo
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compativel ou licenga por mais de 120 dias, somente sdo convocados, para
substitui¢des definitivas, em vagas ocorrentes, e nio para a hipétese de criagio
de mandatos por aumento da representagio.

Ocorréncia, portanto, de falta de legitimatio ad causam dos autores.
Mandado de Injungio nio conhecido.
[M1 233, rel. min. Moreira Alves, j. 2-8-1990, P, DJ de 8-2-1991.]

LIBERDADE DE EXPRESSAO

ADI 4.451/DF — Propaganda eleitoral. Restri¢coes legais
a liberdade de imprensa durante as campanhas eleitorais.
Inconstitucionalidade.

Sdo inconstitucionais regras da legislacdo eleitoral que estabelecem
censura a jornalistas e veiculos de imprensa durante o periodo das
campanhas eleitorais.

Ementa: Liberdade de expressio e pluralismo de ideias. Valores estrutu-
rantes do sistema democratico. Inconstitucionalidade de dispositivos norma-
tivos que estabelecem prévia ingeréncia estatal no direito de criticar durante
o processo eleitoral. Prote¢do constitucional as manifestacdes de opinides dos
meios de comunicagio e a liberdade de criagdo humoristica.

1. A Democracia nio existird e a livre participagdo politica nio florescera
onde a liberdade de expressio for ceifada, pois esta constitui condi¢do essen-
cial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o
salutar funcionamento do sistema democritico.

2. A livre discussdo, a ampla participagio politica e o principio democrd-
tico estdo interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo
somente a prote¢do de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas,
realizagio de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir
a real participagdo dos cidaddos na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finali-
dade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indis-
pensével ao regime democritico. Impossibilidade de restri¢do, subordinagio
ou forgosa adequagio programadtica da liberdade de expressio a mandamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.
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4. Tanto a liberdade de expressio quanto a participa¢io politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢io critica das mais variadas opinides
sobre os governantes.

5. O direito fundamental 2 liberdade de expressio nio se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sio duvidosas, exageradas, condend-
veis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaragdes erroneas, estdo sob a guarda dessa
garantia constitucional.

6. Agio procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos 11
e III (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos pardgrafos 4° e 5° do referido artigo.

[ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019.]

ADI 5.122/DF - Propaganda eleitoral. Vedagao a realizagao de
propaganda eleitoral via felemarketing, em qualquer horirio.

A vedagdo a veiculagdo de propaganda politica por meio de
telemarketing ndo configura controle prévio, por autoridade publica,
do contetdo ou da matéria a ser veiculada.

O direito a informagio e a liberdade de expressdo é um tipico direito
defensivo. E dizer, por outras palavras, que se trata de garantia que protege
o individuo de qualquer conduta do Estado que interfira em sua liberdade de
exprimir ou divulgar suas ideias e opinides pelo acesso aos meios de comu-
nicago social disponiveis.

Para tanto, a Constituicio garante a liberdade de expressio e de informa-
¢do, ndo cabendo ao Estado, por qualquer de seus 6rgios, definir previamente
o que pode e o que ndo pode ser dito, nos termos do art. 220 da Constituigdo.

Reitero, por oportuno, que a liberdade de expressio é enaltecida como
instrumento do sistema democriético e pluripartidério brasileiro. A liberdade
de se comunicar permite a difusdo de ideias e propostas pelos candidatos e
partidos, visando a adesdo de seus destinatdrios a esses projetos. Seu objetivo
¢ fomentar discussdes e influenciar opiniées no pleito eleitoral.

Para alcangar tal intuito, candidatos e partidos exploram uma variedade de
instrumentos e comunicagdo de massa, com destaque para rddio, televisio e
internet, além de painéis, faixas, panfletos, bonecos e cartazes. A importancia
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desses instrumentos para alavancar a imagem publica de determinado politico,
conferindo-lhe ideia de credibilidade, honestidade, cardter, comprometimento
e seriedade, possibilita a veicula¢do de concepgdes ideolégicas, projetos e pro-
gramas, e contribui para o seu maior destaque no pleito.

No julgamento da ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, Dje 06.11.2009,
esta Corte assentou a possibilidade de intervengio normativa para regu-
lar o exercicio do direito a liberdade de expressdo, com vistas & observan-
cia dos direitos da integridade moral, da preserva¢io da intimidade, da
vida privada e da imagem das pessoas, nos termos do § 1° do art. 220, da
Constituigdo, a despeito de o § 2° do mesmo dispositivo proibir expressamente
“qualquer censura de natureza politica, ideoligica e artistica”.

Como se vé, embora a garantia de liberdade de expressio e de pensamento
possua posicio preferencial frente aos conflitos com outros direitos funda-
mentais, em razdo do papel essencial que exerce para o Estado Democritico
de Direito, uma interpretagio demasiado eldstica de seu Ambito de protegio
acabaria por transforma-la em um direito absoluto, em detrimento de outras
liberdades também constitucionalmente asseguradas.

Entende-se que a vedagdo 4 censura, constante no art. 220, § 2°, da
Constitui¢do Federal, proibe o controle prévio, exercido por autoridade
administrativa, da veiculagio de determinado conteido, permitindo-se, no
entanto, que a lei lhe estabeleca, excepcionalmente, e nos pardmetros do
Estado Democritico de Direito, limites e restri¢oes, que tenham por funda-
mento a prote¢do e a promogio de direitos e bem juridicos constitucional-
mente assegurados, desde que observados os critérios da proporcionalidade e
da preservagio do nucleo essencial dos direitos.

No caso dos autos, a vedagdo a propaganda politica por meio de
telemarketing ndo configura censura por autoridade publica, por nio dizer
respeito ao controle prévio do contetido ou da matéria a ser veiculada. Trata-se,
apenas, da restri¢do ao uso de determinado meio de comunicagio na propa-
ganda eleitoral, nio havendo que se falar, portanto, em violagdo ao direito a
informagio ou a livre manifestacio do pensamento.

[ADI 5.122, voto do rel. min. Edson Fachin, j. 3-5-2018, P, DJE de 20-2-2020.]
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ADI 3.741/DF - Proibigao de divulgacio de pesquisas eleitorais
quinze dias antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da
liberdade de expressao e do direito a informagao livre e plural no
Estado Democritico de Direito.

E inconstitucional, por ofensa a liberdade de expressio e ao direito
a informagio, dispositivo acrescido a Lei das Elei¢ées que proibe a
divulgacio de pesquisas eleitorais quinze dias antes do pleito.

Ementa: (...) Proibi¢io de divulgagio de pesquisas eleitorais quinze dias
antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de expressio
e do direito 4 informagio livre e plural no estado democritico de direito.
Procedéncia parcial da agdo direta.

I. Inocorréncia de rompimento da igualdade de participag¢ido dos partidos
politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral.

II. Legislacao que nio introduz deformagio de modo a afetar a norma-
lidade das elei¢des.

III. Dispositivos que nio constituem fator de perturbagio do pleito.

I'V. Inexisténcia de alteragio motivada por propésito casuistico.

V. Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral.

VI. Direito a informagio livre e plural como valor indissocidvel da ideia
de democracia.

VII. Agido direta julgada parcialmente procedente para declarar a incons-
titucionalidade do art. 35-A da lei, introduzido pela Lei 11.300/2006 na
Lei 9.504/1997.

[ADI 3.741, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-8-2006, P, DJ de 23-2-2007.]

PRINCiPIOS PROCESSUAIS

ADI1.082/DF —Prova judicial. Fatos publicos e notérios, indicios
e presungoes. Art. 23 da Lei Complementar 64/1990. Principio do
livre convencimento fundamentado do juiz. Constitucionalidade.
No processo eleitoral, ndo ofende a Constitui¢io Federal norma
que permite ao juiz produzir prova a partir de fatos publicos e noté-
rios, indicios e presungdes, mesmo que nio indicados ou alega-
dos pelas partes, o que nio dispensa, no entanto, a necessidade de

49


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=408096

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

fundamentagio de todas as decisées judiciais, de acordo com o estado
do processo, bem como a abertura de oportunidade para as partes
contraditarem os elementos obtidos a partir da iniciativa estatal.

(-..) para garantir a imparcialidade do Estado e o direito das partes ao
devido processo legal, mais segura do que a proibi¢do rigida de produgio
de provas pelo magistrado ¢ a intransigéncia concernente a necessidade de
fundamentagio de todas as decisdes judiciais, de acordo com o estado do pro-
cesso, bem como a abertura de oportunidade para as partes contraditarem os
elementos obtidos a partir da iniciativa estatal. Sdo a indispensabilidade de
motivag¢do e submissdo ao contraditério, nesse caso, os fatores a afastarem o
risco de parcialidade e a viabilizarem o controle, a conduzir a eventual reforma
ou a detecgdo de nulidade do ato judicial.

Nesta acdo direta, estd envolvido processo eleitoral, a direcionar a direitos e
interesses indisponiveis, de ordem publica. (...) Em direitos de ordem publica,
quando a possibilidade de transagdo, disponibilidade e decretagio da revelia é
eliminada ou reduzida, apenas para exemplificar, mostra-se evidente o maior
interesse do Estado na reconstitui¢io dos fatos.

Em sintese, o dever-poder conferido ao magistrado para apreciar os fatos
publicos e notérios, os indicios e presungdes por ocasido do julgamento da
causa nio contraria as demais disposi¢des constitucionais apontadas como
violadas. A possibilidade de o juiz formular presun¢ées mediante raciocinios
indutivos feitos a partir da prova indicidria, de fatos publicamente conhecidos
ou das regras da experiéncia ndo afronta o devido processo legal, porquanto as
premissas da decisdo devem vir estampadas no pronunciamento, o qual estd
sujeito aos recursos inerentes a legislacio processual.

[ADI 1.082, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2014, P, DJE de 29-10-2014.]

ADI 1.459/DF - Acio rescisoria eleitoral. Constitucionalidade.
Principio da coisa julgada.

E constitucional a institui¢do, por lei complementar, de a¢do res-
ciséria em matéria eleitoral. Por ofensa ao principio da irretroa-
tividade da lei (coisa julgada), sdo inconstitucionais as expressdes
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“possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até seu transito em
julgado” e “aplicando-se, inclusive, as decisdes havidas até cento e
vinte dias anteriores a sua vigéncia”.

Ementa: Direito Constitucional e Eleitoral.

Acio direta de inconstitucionalidade.

Agio resciséria eleitoral (Lei Complementar 86, de 14-5-1996, que acres-
centou a alinea j ao inciso i do art. 22 do Cédigo Eleitoral).

Suspensdo da eficdcia da coisa julgada sobre inelegibilidade. Eficicia
retroativa da lei: inadmissibilidade.

Nio ofende a Constituicdo Federal a institui¢io de uma agdo resciséria
eleitoral, como prevista na alinea j do inciso I do art. 22 do Cédigo Eleitoral
(Lei 4.737, de 15-7-1965), acrescentada pelo art. 1° da Lei Complementar
86, de 14-5-1996.

Sao inconstitucionais, porém, as expressoes “possibilitando-se o exercicio
do mandato eletivo até seu trinsito em julgado”, contidas na mesma alinea
j, pois implicariam suspensdo, ao menos tempordria, da eficicia da coisa
julgada sobre inelegibilidade, em afronta ao inciso XXXVI do art. 5° da
Constitui¢do Federal.

Igualmente inconstitucionais as expressdes “aplicando-se, inclusive, as
decisdes havidas até cento e vinte dias anteriores a sua vigéncia”, constantes
do art. 2° da mesma Lei Complementar 86/1996, pois essa eficdcia retroativa
afetaria direito adquirido daqueles que foram beneficiados pela coisa julgada
em matéria de inelegibilidade, quando ainda ndo havia possibilidade de sua
impugnagdo por agdo rescisoria.

Acio direta julgada procedente, em parte, para declara¢io de tais incons-
titucionalidades, tudo nos termos do voto do relator.

[ADI 1.459, rel. min. Sydney Sanches, j. 17-3-1999, P, DJ de 7-5-1999.]
VIDE Rcl 8.989 MC, rel. min. Celso de Mello, dec. monocratica, j. 6-10-2009, DJE de
13-10-2009
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RE 177.836/SP — Recontagem de votos. Auséncia de citagao de
interessados. Principio do contraditério e da ampla defesa. Ofensa
inexistente.

Nio constitui afronta ao principio do contraditério e da ampla defesa
a auséncia de citagdo dos interessados em processo que, com base em
normas ordindrias, determinou a recontagem de votos.

Ementa: Recurso Extraordindrio. Argumento de afronta ao art. 5°, LV,
da Constitui¢io. O acérdio recorrido ndo ofendeu o texto constitucional ao
entender, com base em normas ordindrias, que nio era necessiria a citagio dos
interessados para o processo que determinou a recontagem de votos.

Hipétese de ndo conhecimento do recurso.

[RE 177.836, rel. min. Francisco Rezek, j. 27-10-1994, P, DJ de 6-8-1999 ]
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ADI5.617/DF — Cargo eletivo. Candidata mulher. Distribui¢ao
de recursos. Fundo partidario.

Ofende o principio da igualdade a distribuicdo de recursos publicos
do fundo partidario com base apenas na discriminagio em razdo do
sexo da pessoa.

Ementa: (...) Fixag¢do de piso (5%) e de teto (15%) do montante do fundo
partiddrio destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para a apli-
cagdo nas campanhas de candidatas. (...) Ofensa a igualdade e a ndo discri-
minagio. (...)

2. O principio da igualdade material é prestigiado por a¢des afirmativas.
No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o
objetivo de superar a discriminagio ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatério fundado em circunstincias que estdo
fora do controle das pessoas, como a raga, o sexo, a cor da pele ou qualquer
outra diferenciagio arbitrariamente considerada. Precedente do CEDAW.

3. A autonomia partiddria nio consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois é precisamente na arti-
ficiosa segmentagio entre o publico e o privado que reside a principal forma
de discriminagio das mulheres.

[ADI 5.617, rel. min. Edson Fachin, j. 15-3-2018, P, DJE de 3-10-2018.]
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DIREITO AO SUFRAGIO

PLEBISCITO

ADI 6.213/MT - Consolidacao de divisas intermunicipais.
Auséncia de consulta plebiscitaria prévia. Inconstitucionalidade.
Qualquer alterag¢io de divisas municipais, independente da exten-
sdo territorial, deve observar a exigéncia de realizac¢do de con-
sulta plebiscitdria prévia, conforme previsto no art. 18, § 4°, da
Constitui¢ido Federal.

Ementa: (...) Lei 10.403/2016 do Estado do Mato Grosso. Consolidagio
de divisas intermunicipais. Auséncia de consulta plebiscitiria prévia a popu-
lagdo local. Ofensa ao artigo 18, § 4°, da Constituicdo Federal. Dispensa de
plebiscito condicionada a extensdo da drea avaliada. Impossibilidade.

2. A alteragio de divisas municipais, qualquer que seja a extensio terri-
torial avaliada, é condicionada 4 realizagdo de consulta plebiscitdria prévia as
populagdes locais, como exige o artigo 18, § 4°, da CRFB.

3. A redefini¢do dos limites geograficos, mediante criagio, incorporagio,
fusdo ou desmembramento dos municipios, acarreta significativos impactos de
ordem econdmica, social e cultural as populagdes envolvidas. Nesse sentido, o
plebiscito, além de revelar-se como instrumento necessdrio para a consolidagio
do principio da soberania popular, é condi¢do de procedibilidade da norma.
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4. Acdo declaratéria conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 10.403/2016 do Estado do Mato Grosso.
[ADI 6.213, rel. min. Edson Fachin, j. 21-6-2021, P, DJE de 1°-7-2021]
= ADI 1.825, rel. min. Luiz Fux, j. 15-4-2020, P, DJE de 20-5-2020

ADI 3.615/PB — Desmembramento de parte de municipio.
Incorporagio da drea separada a municipio limitrofe. Auséncia
de consulta plebiscitaria. Inconstitucionalidade.

Declaragées de organiza¢des comunitdrias, abaixo-assinados e
pesquisas de opinido favordveis a criagdo, 4 incorporagio ou ao
desmembramento de municipio ndo sio capazes de suprir o rigor
e a legitimidade do plebiscito exigido pelo § 4° do art. 18 da
Carta Magna.

Ementa: A¢io Direta de Inconstitucionalidade. Art. 51 do ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias do estado da Paraiba. Redefinigio
dos limites territoriais do municipio do Conde. Desmembramento de parte
de municipio e incorporagio da drea separada ao territério da municipalidade
limitrofe, tudo sem a prévia consulta, mediante plebiscito, das populagées de
ambas as localidades. Ofensa ao art. 18, § 4°, da Constitui¢io Federal.

Para a averiguacio da violagio apontada pelo requerente, qual seja, o des-
respeito, pelo legislador constituinte paraibano, das exigéncias de consulta
prévia e de edigdo de lei estadual para o desmembramento de municipio, nio
foi a norma contida no art. 18, § 4°, da Constitui¢io Federal substancial-
mente alterada, uma vez que tais requisitos, jd existentes no seu texto pri-
mitivo, permaneceram inalterados ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional
15/1996. Precedentes: ADI 458, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11-9-1998,
e ADI 2.391, rel. min. Ellen Gracie, Informativo STF 316.

Afastada a alegagido de que a norma impugnada, sendo fruto da atividade
do legislador constituinte estadual, gozaria de uma inaugural presungio de
constitucionalidade, pois, segundo a jurisprudéncia desta Corte, o exercicio
do poder constituinte deferido aos estados-membros estd subordinado aos
principios adotados e proclamados pela Constituicio Federal. Precedente:
ADI 192, rel. min. Moreira Alves, DJ de 6-9-2001.

Pesquisas de opinido, abaixo-assinados e declara¢ées de organizagdes
comunitarias, favordveis a criagdo, 4 incorporagio ou ao desmembramento
de municipio, ndo sdo capazes de suprir o rigor e a legitimidade do plebiscito
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exigido pelo § 4° do art. 18 da Carta Magna. Precedente: ADI 2.994, rel.
min. Ellen Gracie, DJ de 4-6-2004. A esse rol de instrumentos ineficazes
que buscam driblar a exigéncia de plebiscito expressa no art. 18, § 4°, da
Constituigio Federal soma-se, agora, este de emenda popular ao projeto de
Constitui¢io estadual.

Agio direta cujo pedido se julga procedente, com a aplicagio de efeitos
ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999.
[ADI 3.615, rel. min. Ellen Gracie, j. 30-8-2006, P, DJ de 9-3-2007.]
= ADI 2.994, rel. min. Ellen Gracie, j. 12-5-2004, P, DJ de 4-6-2004; ADI 2.660, rel. min.

Mauricio Corréa, j. 4-2-2004, P, DJ de 12-3-2004

ADI 796/ES — Plebiscito para criagio de regioes metropolitanas.
Constituicao estadual. Inconstitucionalidade.

Viola a Lei Maior norma da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo que prevé a necessidade de consulta plebiscitdria para criagio
de regido metropolitana.

(..) relativamente 2 institui¢do de regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, aos fins previstos no art. 25, § 3°, da Constituigio,
norma inserida no capitulo sobre os Estados Federados, a Lei Magna da
Republica nio prevé consulta plebiscitiria no respectivo processo. Bem de
entender é que, sujeitos, de forma geral, os Estados-membros aos principios
da Constitui¢do Federal, quanto ao processo legislativo e aos postulados
regentes do sistema federal, disciplinada na Constitui¢io da Republica a forma
de institui¢do de regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrre-
gides, constituidas pelo agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugio de funcdes publicas de interesse
comum, nio resta espago, na execug¢io dessa previsio constitucional, para os
Estados-membros tornarem o procedimento diverso, de acordo com a vontade
de cada uma das Unidades da Federagio. Se cabe ter como saudédvel sempre a
participag¢do do povo no processo politico, qual garantia de se vitalizarem as
institui¢des democraticas, ndo menos certo é que, nio se tratando, na espécie,
de criar entes politicos federados novos, mas tdo-s6 de dispor sobre provi-
déncias de interesse administrativo regional, o instrumento da representagio
popular, assim como consignado na Constitui¢do, por via do processo da lei
complementar aprovada pela maioria absoluta da Assembleia Legislativa, é
bastante, qual quis o constituinte origindrio, nio sendo, assim, de dar guarida
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a regras locais criadoras, no ponto, de procedimento complexo nio desejado
pela Constitui¢do Federal.
[ADI 796, voto do rel. min. Néri da Silveira, j. 2-2-1998, P, DJ de 17-12-1999.]

ADI 1.373 MC/PR - Criagao de municipios ad referendum de
consulta plebiscitaria. Inconstitucionalidade.

E inconstitucional diploma que, invertendo a ordem prevista
na Constitui¢do Federal, dispde sobre a criagio de municipio
ad referendum de consulta plebiscitaria.

Ementa: Acio direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Criagio
de municipio: plebiscito. Inversio da ordem constitucional. Lei 9.342/1990
do estado do Parani e Resolugio 003/1995 da assembleia legislativa.

Acio direta ndo conhecida no ponto em que argui a inconstitucionalidade
da Resolugdo 003/1995, que autoriza a realizagio de plebiscito, por nio figurar
tal etapa do procedimento administrativo de criagdo de municipio um ato de
conteido normativo. Quanto a Lei 9.342/1990, hd aspecto de bom direito.
Nio parece compativel com a Constituigdo Federal o diploma legislativo que
cria municipio ad referendum de consulta plebiscitdria. Precedentes do STF.
Perigo na demora caracterizado 2 vista do art. 7° da Lei Complementar
56/1991 do Estado do Parand, que dispde sobre a criagdo, incorporagio, fusio
e desmembramento dos municipios. Medida liminar concedida para suspender
a eficdcia da Lei 9.342/1990 do Estado do Parana.

[ADI 1.373 MC, rel. min. Francisco Rezek, j. 30-11-1995, P, DJ de 31-5-1996.]

RE 163.727/DF - Plebiscito. Dois ou mais distritos. Quérum de
comparecimento. Principio da igualdade de voto.

Quando o plebiscito envolve dois ou mais distritos, a exigéncia de
quérum de comparecimento em cada um dos distritos separadamente
ndo ofende o principio da igualdade de voto.

Ementa: Plebiscito convocado com vistas 4 emancipagdo conjunta dos
distritos de Armagio de Buzios e Tamoios, do municipio de Cabo Frio.
Consulta respondida afirmativamente em ambos os distritos. Auséncia,
todavia, de quérum de comparecimento no segundo. Resultado considerado
englobadamente pelo Tribunal Regional Eleitoral, para fim de homologagio.
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Acérdio do Tribunal Superior Eleitoral que, decidindo mandado de segu-
ranga impetrado pelo municipio-mie, concluiu em sentido contrédrio. Alegada
incompeténcia da referida Corte para julgamento de mandado de seguranca
contra as Cortes eleitorais regionais, (...).

Competéncia reconhecida ao TSE, para o feito, decorrente da interpreta-
¢do acertadamente atribuida a Resolugdo n° 132/84, do Senado Federal, para
restringir o seu alcance a verdadeira dimensdo da declaragio de inconstitu-
cionalidade do STF, no MS 20.409, que lhe deu causa, vale dizer, a hipétese
de mandado de seguranca contra ato, de natureza eleitoral, do Presidente da
Republica, mantida a competéncia do T'SE para as demais impetragdes pre-
vistas no art. 22, I, e, do Cédigo Eleitoral.

Norma concebida com o propdsito de dar maior eficicia e celeridade ao
controle jurisdicional da atividade-fim, de cunho administrativo-eleitoral,
das Cortes regionais, havendo subsistido, como lei especial, a lei geral do
superveniente art. 21, VI, da LOMAN, considerada esta, no ponto, nio como
de cardter complementar, mas como norma ordindria, como preconizado no
art. 137 da EC/69.

Competéncia das Cortes eleitorais regionais tdo-somente para os manda-
dos de seguranga contra atos inerentes 4 sua atividade-meio.

O art. 39, § 4°, da Lei Complementar n° 59/90, do Estado do Rio de
Janeiro, ao exigir a observincia do quérum de comparecimento em cada um
dos distritos envolvidos num tnico processo de emancipagio, nio ofendeu o
principio da igualdade de voto, consagrado no art. 14 e inc. I da Carta Federal,
que nada tem a ver com valor proporcional de cada voto, cuidando, ao revés,
de simples aplica¢do, no campo do direito politico, do principio da igualdade
de todos perante a lei, de molde a assegurar que o voto de cada cidaddo tenha
“o mesmo peso politico e a mesma influéncia, qualquer que seja sua idade,
suas qualidades, sua instrucio e seu papel na sociedade.”

[RE 163.727, rel. min. limar Galvao, j. 7-4-1994, P, DJ de 20-4-2001.]
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ADI 839 MC/DF - Plebiscito para defini¢io da forma (Monarquia
ou Republica) e do sistema (Parlamentarismo ou Presidencialismo)
de governo. Regulamentagio do art. 2° do ADCT. Lei 8.624/1993.
Formacio de frentes parlamentares. Acesso a propaganda.
Constitucionalidade.

E constitucional lei que regulamenta o procedimento para a realiza-
¢do de plebiscito, mecanismo de democracia direta, e exclui os par-
tidos politicos do acesso ao tempo de propaganda gratuita no radio
e na T'V, garantindo esse acesso a frentes parlamentares organizadas
sob a forma de sociedade civil para representarem as alternativas da
consulta popular.

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 8.624/1993, que
dispde sobre o plebiscito destinado a definir a forma e o sistema de governo.
Regulamentagio do art. 2° do ADC'T/1988, alterado pela EC 2/1992.
Impugnagio a diversos artigos (arts. 4°, 5° ¢ 6°) da referida Lei 8.624/1993.
Organizagio de frentes parlamentares, sob a forma de sociedade civil, des-
tinadas a representar o parlamentarismo com republica, o presidencialismo
com republica e o parlamentarismo com monarquia. Necessidade de registro
dessas frentes parlamentares, perante a mesa diretora do Congresso Nacional,
para efeito de acesso gratuito as emissoras de radio e de televisdo, para divul-
gacio de suas mensagens doutrindrias (“direito de antena”). Alegacio de que
os preceitos legais impugnados teriam transgredido os postulados constitu-
cionais do pluralismo politico, da soberania popular, do sistema partidario,
do direito de antena e da liberdade de associagdo. Suposta usurpagio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia regulamentar outorgada ao Tribunal
Superior Eleitoral. Consideragdes, feitas pelo relator origindrio (Ministro Néri
da Silveira), em torno de conceitos e de valores fundamentais, tais como a
democracia, o direito de sufrigio, a participagio politica dos cidadios, a essen-
cialidade dos partidos politicos e a importincia de seu papel no contexto do
processo institucional, a relevincia da comunicagio de ideias e da propaganda
doutrindria no contexto da sociedade democrética. Entendimento majoritirio
do Supremo Tribunal Federal no sentido da inocorréncia das alegadas ofensas
ao texto da Constitui¢do da Republica. Medida cautelar indeferida.

[ADI 839 MC, rel. min. Néri da Silveira, red. do ac. min. Celso de Mello, j. 17-2-1993,
P, DJ de 24-11-2006.]
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ADI 839 MC/DF - Elei¢io. Plebiscito.

O sufrigio universal como condigdo essencial para a democracia.

Se a institui¢do do sufrdgio universal ¢ considerada condi¢do necessaria a
democracia e as leis que o estabelecem sdo, por isso mesmo, tidas como fun-
damentais ao regime, certo estd que a consulta popular, quer para a escolha
dos representantes do povo, quer para a manifestagdo sobre matéria de seu
interesse, resta, sempre, submetida a imperativos concretos, notadamente de
indole cultural e social, que limitam de forma singular o poder de expressio.
Dai que alcangar a imagem cada vez mais aproximada da vontade geral, na
elei¢do dos representantes do povo e nas op¢des de referendo e plebiscito, ha
de constituir meta fundamental do processo eleitoral (...). A verdade eleitoral,
numa convivéncia democritica, é anseio da Nag¢do que cumpre alcangar, cons-
tituindo, para tanto, instrumento indispensdvel a normalidade e seguranca
dos pleitos, em suas diversas fases, com disciplina e lisura nas votagdes, bem
assim com apuragio cuidadosa dos sufragios depositados livremente nas urnas.
[ADI 839 MC, voto do rel. min. Néri da Silveira, j. 17-2-1993, P, DJ de 24-11-2006.]

ALISTAMENTO ELEITORAL

ADPF 541/DF - Cancelamento de titulo de eleitor. Procedimento
de revisio eleitoral. Nao apresentagio.

Validade do cancelamento do titulo de eleitor que ndo comparece ao
procedimento de revisdo eleitoral, conforme o art. 14, capur e § 1°,
da Constituigio Federal.

Ementa: (...) Cancelamento de titulo decorrente da sua nio apresentagio
ao procedimento de revisdo eleitoral. Viola¢do ao principio democritico e ao
direito de voto. Inocorréncia.

1. O exercicio do direito de voto é componente essencial da democracia
representativa. O alistamento eleitoral e sua revisio periédica sio indispen-
sdveis para que esse direito seja exercido de maneira ordenada e segura.

2. A revisio eleitoral é estabelecida em lei e se destina a atualizar o alista-
mento eleitoral previsto na Constitui¢io. Também o cancelamento de titulo
nio apresentado 2 revisio tem base legal. Inexiste qualquer elemento que
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sugira ter havido direcionamento, quer na revisio eleitoral, quer no cancela-
mento de titulos.

3. Tendo lastro constitucional e legal, e ndo tendo havido vicio na sua con-
cretizagdo, inexiste violagdo 4 democracia, a soberania popular, 4 cidadania
ou ao direito de voto em decorréncia do cancelamento do titulo de eleitor que
nido comparece ao procedimento de revisio eleitoral.

4. Tampouco ¢ legitimo falar em violagio a igualdade. Tal como o alis-
tamento eleitoral, a revisio eleitoral é exigida de todos sem discriminagio.

5. Niao ha violagdo a proporcionalidade. A medida é adequada e necessaria,
ndo havendo meio substitutivo com eficdcia equivalente. Tampouco hé base
para afirmar que o beneficio de se evitarem fraudes e outros comprometimen-
tos a regularidade do voto é menos importante do que a participagio dos que
ndo atenderam ao chamado da Justica Eleitoral.

6. Nio ha perigo na demora, tal como alegado pelo requerente. A Lei
7.444/1985 estd em vigor hd mais de 30 anos. A biometria estd sendo imple-
mentada hd quase 11 anos. O procedimento de revisio e de cadastramento
biométrico obrigatério é acompanhado pelo Ministério Publico e pelos par-
tidos politicos. O ajuizamento tardio da agdo, as vésperas da elei¢do e apds
tantos anos, compromete a alegacio de urgéncia.

7. H4, contudo, gravissimo periculum in mora inverso que obsta o deferi-
mento da cautelar. O restabelecimento dos titulos cancelados para o primeiro
ou o segundo turno do pleito de 2018 comprometeria o calendario eleitoral,
segundo informagdes da presidéncia do TSE, colocaria em risco a higidez
das eleigbes e poderia interferir sobre o seu resultado final.

8. Indeferimento da cautelar por auséncia de plausibilidade do direito ale-
gado, por falta de perigo na demora e pelo gravissimo periculum inverso que a
medida ensejaria. Encaminhamento pela conversio do julgamento da cautelar
em julgamento do mérito, dada a suficiente instru¢do do feito e a importincia
de encerrar o debate antes do conhecimento do resultado das elei¢des.

9. Improcedéncia da agdo. Tese de julgamento: “E vilido o cancelamento
do titulo do eleitor que, convocado por edital, ndo comparecer ao processo
de revisdo eleitoral, em virtude do que dispde o art. 14, capur e § 1°, da
Constitui¢io de 1988”.

[ADPF 541, rel. min. Roberto Barroso, j. 26-9-2018, P, DJE de 16-5-2019.]
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RE 121.135/DF - Alistamento eleitoral. Idade minima. Termo
final do prazo de alistamento. Resolugio do TSE.
E regular o procedimento de alistamento de eleitores fixado em

resolugio do TSE.

Ementa: Alistamento eleitoral. Idade minima. Constitui¢io Federal,
art. 14, § 19, I, c. Faculdade a ser exercida nos termos da lei. A Resolugio
15.339 do Tribunal Superior Eleitoral fixou o termo final do prazo de alista-
mento no dia 6 de agosto. Ndo podia o menor de dezesseis anos, nessa data,
alistar-se. Muito menos poderia requerer alistamento antes dessa data, quando
ndo tinha capacidade especial para tanto.

Recurso nio conhecido.

[RE 121.135, rel. min. Carlos Madeira, j. 26-10-1989, P, DJ de 10-4-1992.]

SIGILO DO VOTO

ADI 5.889/DF — Impressao do voto. Inconstitucionalidade.
Sigilo. Garantia fundamental.

A exigéncia de impressio do registro de voto viola a liberdade ¢ o
sigilo do voto.

Ementa: (...) Legitimidade do Congresso Nacional para adogio de siste-
mas e procedimentos de escrutinio eleitoral com observancia das garantias de
sigilosidade e liberdade do voto (CF, arts. 14 e 60, § 4°, IT). Modelo hibrido
de votagdo previsto pelo art. 59-A da Lei 9.504/1997. Potencialidade de
risco na identifica¢io do eleitor configuradora de ameaga 2 sua livre escolha.
Inconstitucionalidade.

[ADI 5.889, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-2020, P, DJE de 5-10-2020.]
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ADI 4.543/DF — Processo eleitoral. Voto impresso. Numero de
identificac¢do do voto e assinatura digital da urna. Seguranca
do sistema eleitoral: risco. Sigilo do voto: direito fundamental.
Inviolabilidade do voto: garantia da liberdade de manifestagao.
A impressio do voto, com o numero de identificagdo associado a
assinatura digital do eleitor, ofende o segredo do voto, direito funda-
mental que garante a liberdade de manifestagdo do eleitor.

No direito constitucional brasileiro o voto é secreto (art. 14 da
Constituicio). E o segredo do voto constitui conquista destinada a garan-
tir a inviolabilidade do querer democritico do eleitor e a intangibilidade do
seu direito por qualquer forma de pressio.

A histoéria brasileira registrou vicios ndo pequenos nos processos eleitorais.
A vulnerabilidade do voto era maior pela possibilidade de cobranga feita ao
eleitor por candidatos que, imoralmente, cobravam o esclarecimento dos ilici-
tos acordos firmados e a cobranga dos “escusos compromissos”, o que somente
deixou de ser possivel com o sistema de votagio eletronica.

O segredo do voto foi conquista impossivel de retroa¢io e a quebra deste
direito fundamental do cidadido, posto no sistema constitucional, a garantir
a liberdade da escolha feita pelo cidaddo (art. 14 da Constitui¢do), configura
afronta a Constituicdo.

A impressio do voto (...) fere exatamente este direito inexpugndvel ao
segredo, conferido constitucionalmente ao cidaddo como conquista demo-
critica para se suplantarem os gravissimos vicios que a “compra e venda” de
votos provocaram, vulnerando o sistema democritico brasileiro.

Nio ¢ livre para votar quem pode ser chamado a prestar contas sobre o seu
voto. E essa espuria prestagdo de contas supde haver/dever, a que nio pode o
cidadio se sujeitar, que ele nio deve a ninguém, nem se compadece a nio ser
com a sua prépria consciéncia.

O voto ¢ espago de liberdade cidadi, que ndo pode ser tolhido pelo exi-
gir do outro, ndo pode ser trocado pela necessidade do eleitor nem pode ser
negociado pela vontade de quem quer que seja, pois viciado estaria, entdo,
todo o sistema.

Dai porque voto livre é voto secreto. E esse segredo ndo pode ficar 2 mercé
de prestagio de contas, de comprovagio do ato a ser demonstrada a terceiro,
sob as mais diferentes causas e as mais escusas justificativas, nunca democré-
ticas. A urna é o espago de liberdade mais seguro do cidaddo. Nada lhe pode
ser cobrado, dele ndo se pode exigir prova do que foi feito ou do que tenha
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deixado de fazer. A cabine é o espago de garantia do cidaddo da sua escolha
livre e inquestiondvel por quem quer que seja.

A impressio do voto é prova do seu ato. Se o ato é préprio e inexpugnével,
qual a sua necessidade? Se ndo ha de prestar contas (porque ¢ ato persona-
lissimo), para que o papel? Se o sistema dota-se de seguranga incontestavel,
como demonstradas centenas de vezes, invulnerdvel como comprovado, para
que a impressdo que nio seja para demonstragdo a terceiro e vulnerabilidade
do segredo que lhe ¢ constitucionalmente assegurado?

(..)

A urna eletronica, atualmente utilizada, permite que o resultado seja trans-
mitido as centrais sem a identificagdo do eleitor e com alteragdo sequencial
dos eleitores de cada sessdo, o que garante o segredo do voto.

Ademais, ainda quanto 2 identificag¢do do voto, a impressdo criaria um
discrimen em relagdo as pessoas portadoras de necessidades especiais (visuais)
e aos analfabetos, porque esses ndo teriam como verificar seus votos, para o
que teriam de buscar ajuda de terceiros, em frontal violagdo ao direito cons-
titucional ao sigilo igualmente assegurado a todos.

[ADI 4.543, voto da rel. min. Carmen Ldcia, j. 6-11-2013, P, DJE de 13-10-2014.]

CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO

ADI 3.592/DF - Captagio ilicita de sufragio. San¢oes. Hipéteses
de inelegibilidade. Nao ocorréncia. Constitucionalidade do
art. 41-A da Lei 9.504/1997.

A captagio ilicita de sufrdgio é apurada por meio de representagio
processada de acordo com o art. 22, I a XIII, da Lei Complementar
64/1990, que nio se confunde com a agio de investigagdo judicial
eleitoral nem com a ag¢do de impugnagio de mandato eletivo, pois
nio implica a declara¢ido de inelegibilidade, mas apenas a cassagio
do registro ou do diploma.

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei
9.504/1997. Captagio de sufrdgio. 2. As sang¢des de cassagio do registro ou
do diploma previstas pelo art. 41-A da Lei 9.504/1997 nio constituem novas
hipéteses de inelegibilidade. 3. A captagio ilicita de sufrdgio é apurada por
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meio de representagio processada de acordo com o art. 22, I a XIII, da Lei
Complementar 64/1990, que nio se confunde com a agio de investigacio
judicial eleitoral nem com a agdo de impugnagio de mandato eletivo, pois nio
implica a declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassagdo do registro ou
do diploma. 4. A representagdo para apurar a conduta prevista no art. 41-A
da Lei 9.504/1997 tem o objetivo de resguardar um bem juridico especi-
fico: a vontade do eleitor. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

[ADI 3.592, rel. min. Gilmar Mendes, j. 26-10-2006, P, DJ de 2-2-2007.]

CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

ADI1.057/BA - Dupla vacancia. Elei¢oes indiretas. Condigoes de
elegibilidade e causas de inelegibilidade. Aplicabilidade.
Aplicam-se integralmente as elei¢cbes indiretas previstas em caso
de dupla vacincia as condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade.

Ementa: (...) Lei do Estado da Bahia que regula processo de elei¢do indi-
reta para os cargos de governador e vice-governador. Dupla Vacincia.

5. As condigées de elegibilidade e inelegibilidade previstas no art. 14
da Constitui¢io Federal sdo de observincia cogente, a fim de se resguardar
a lisura do procedimento de escolha, evitando-se o ingresso de candida-
tos, 4 socapa, nos cargos eletivos, sem observancia das condigées de exerci-
cio do jus honorum, em nitida fraude ao sistema de protecio fixado na Lei
Fundamental.

6. A¢io julgada improcedente.

[ADI 1.057, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-8-2021, P, DJE de 28-10-2021.]
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MS 34.777 AgR/DF — Afastamento de mandato parlamentar.
Suplente. Coligag¢ao partidaria.

No caso de afastamento do mandato de deputado federal, deve assu-
mir o cargo, como suplente, o candidato mais votado na lista da
coligagdo partiddria, e ndo do partido politico.

Ementa: (...) 1. A linha sucesséria de mandatos eletivos é determinada
pela diplomagdo dos vencedores no pleito, realizada pela Justica Eleitoral,
define o quadro da titularidade e da supléncia dos cargos eletivos para uma
determinada legislatura, nos termos do art. 215 do Cédigo Eleitoral.

2. A regra do sistema politico-eleitoral brasileiro é de que o quociente
partiddrio para o preenchimento de cargos vagos é definido em funcio da
coligagdo partiddria, independentemente dos partidos aos quais sdo filiados
(Precedente do Plendrio: MS 30.260, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 30.08.2011).

3. Nas hipéteses de renuncia e afastamento de parlamentar, deve ser
empossado no cargo eletivo, como suplente, o candidato mais votado na lista
da coligacio, e ndo do partido a que pertence o parlamentar eleito, exegese que
milita em prol dos direitos politicos de participagio das correntes minoritdrias.

4. O Presidente da Camara dos Deputados estd vinculado a4 ordem
de sucessdo declarada pela Justica Especializada quando da nomeagio de
suplentes.

5. A perda da expectativa de direito de supléncia por alteragio de filiagdo
a partidos politicos somente pode ocorrer nas hipéteses de infidelidade parti-
daria, e desde que devidamente assentada pela Justica Eleitoral, apés procedi-
mento judicial que respeite o due process of law (Resolugio TSE 22.610/2007).
Precedentes: MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, DJe 17.10.2008; MS 26.603,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.12.2008; e MS 26.604, Relatora Min.
Cérmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2008.

6. Consectariamente, a perda do direito de precedéncia na hipétese de vagas
de supléncia reclama a conclusdo de processo judicial especifico para afastar
eventual justa causa e a consequente ilegitimidade do ato, sendo competéncia
exclusiva da Justica Eleitoral, e ndo do Presidente da Cimara dos Deputados.

7. In casu, nio houve a conclusio de processo judicial especifico na Justica
Eleitoral que imponha a perda da expectativa do direito de supléncia, de sorte
que o alegado direito liquido e certo do impetrante nio prescinde da descons-
titui¢do do diploma de outro suplente.

[MS 34.777 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 20-2-2018, P, DJE de 6-3-2018 ]
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ADC29/DF,ADC 30/DF e ADI 4.578/DF - Lei Complementar
135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Constitucionalidade.

A Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que criou
novas hipéteses de inelegibilidade, harmoniza-se com a Constituigio
Federal e, portanto, sujeita-se a regra da anterioridade nela prevista

(art. 16 da CF).

Ementa: (...) 1. A elegibilidade é a adequagio do individuo ao regime
juridico — constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razio
pela qual a aplicagdo da Lei Complementar n° 135/10 com a consideragio
de fatos anteriores nio pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo
art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io, mercé de incabivel a invocagdo de direito
adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pdlio da cldu-
sula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposi¢io ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequagio ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo
publico eletivo, 4 luz da exigéncia constitucional de moralidade para o exerci-
cio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da condenagio prolatada
em segunda instdncia ou por um colegiado no exercicio da competéncia de
foro por prerrogativa de fungio, da rejeicdo de contas publicas, da perda de
cargo publico ou do impedimento do exercicio de profissdo por violagio de
dever ético-profissional.

3. A presuncio de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da Constitui¢do
Federal deve ser reconhecida como uma regra e interpretada com o recurso da
metodologia andloga a uma redugio teleolégica, que reaproxime o enunciado
normativo da sua prépria literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos pro-
prios da condenagio criminal (que podem incluir a perda ou a suspensio de
direitos politicos, mas nio a inelegibilidade), sob pena de frustrar o propésito
moralizante do art. 14, § 9°, da Constitui¢io Federal.

4. Nio é violado pela Lei Complementar n° 135/10 o principio consti-
tucional da vedagdo de retrocesso, posto nio vislumbrado o pressuposto de
sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso bdsico, que tenha
inserido na consciéncia juridica geral a extensio da presung¢do de inocéncia
para o dmbito eleitoral.

[ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]
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ADI 2.938/MG - Juiz de paz. Elei¢ao. Filiacao partidaria.
Obrigatoriedade. Condi¢oes de elegibilidade. Usurpacao de com-
peténcia legislativa da Unido.

E obrigatéria a filiagio partiddria para os candidatos a juiz de paz.
A lei estadual que estabelece condiges de elegibilidade, em relagio
aos candidatos a juiz de paz, além das previstas no § 3° do art. 14 da
CF, invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito eleitoral.

Ementa: (...) Juiz de Paz. Elei¢do e investidura. Filia¢do partida-
ria. Obrigatoriedade. Procedimentos necessdrios a realizagio das elei¢des.
Constitucionalidade. Arts. 14, § 3°, e 98, II, da CB/1988. Competéncia
federal.

4. A obrigatoriedade de filiagdo partiddria para os candidatos a juiz de
paz (art. 14, § 3°, da CB/1988) decorre do sistema eleitoral constitucional-
mente definido.

5. Lei estadual que disciplina os procedimentos necessdrios a realiza¢io
das elei¢bes para implementagio da justica de paz (art. 98, 11, da CB/1988)
ndo invade, em ofensa ao principio federativo, a competéncia da Unido para
legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, da CB/1988).

Juiz de paz. Eleicdo e investidura. Fixa¢do de condi¢des de elegibilidade
para concorrer as elei¢des. Inconstitucionalidade. Competéncia da Unido.
Arts. 14 e 22,1, da CB/1988.

6. A fixagdo por lei estadual de condicdes de elegibilidade em relagdo aos
candidatos a juiz de paz, além das constitucionalmente previstas no art. 14,
§ 30, invade a competéncia da Unido para legislar sobre direito eleitoral, defi-
nida no art. 22, I, da Constitui¢io do Brasil.

[ADI2.938, rel. min. Eros Grau, j. 9-6-2005, P, DJ de 9-12-2005.]

ADI 1.382 MC/DF - Domicilio eleitoral. Transferéncia. Prazo
exiguo para rendincia a mandato. Inconstitucionalidade.

E inconstitucional dispositivo de lei que estabelece o dia imediato ao
de sua entrada em vigor como prazo final para rentincia de detentor
de cargo eletivo que pretenda transferir seu domicilio eleitoral.

Ementa: Domicilio eleitoral. Transferéncia.

Relevancia juridica da argui¢do de inconstitucionalidade de restrigdo cons-
tante do dispositivo de lei publicada em 2 de outubro de 1995 (§ 2° do art. 73
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da Lei 9.100), que erigiu o dia imediato (3-10-1995) como termo final para a
rentncia do prefeito, do vice ou do vereador, pretendentes 4 transferéncia do
domicilio. Arts. 5°, caput, 14, § 6°, e 15 da Constituigdo.

Manifesta oportunidade do requerimento liminar deferido pelo Supremo
Tribunal.
[ADI 1.382 MC, rel. min. Octavio Gallotti, j. 7-12-1995, P, DJ de 22-3-1996.]

RE 179.502/SP — Condigio de elegibilidade. Pleno exercicio
dos direitos politicos. Senten¢a criminal transitada em julgado.
Suspensiao condicional da pena. Suspensao de direitos politicos.
Manutengio.

Mantém-se a suspensio de direitos politicos por sentenca criminal
transitada em julgado, mesmo que tenha havido a suspensio condi-
cional da pena.

Ementa: Condicio de elegibilidade. Cassagdo de diploma de candidato
eleito vereador, porque fora ele condenado, com trinsito em julgado, por crime
eleitoral contra a honra, estando em curso a suspensio condicional da pena.
Interpretagio do artigo 15, I11, da Constitui¢io Federal.

Em face do disposto no artigo 15, III, da Constitui¢io Federal, a suspen-
sdo dos direitos politicos se dd ainda quando, com referéncia ao condenado
por sentenga criminal transitada em julgado, esteja em curso o periodo da
suspensdo condicional da pena.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

[RE 179.502, rel. min. Moreira Alves, j. 31-5-1995, P, DJ de 8-9-1995.]

ADI 1.063 MC/DF - Domicilio eleitoral e filiagao partidaria.
Condigoes de elegibilidade. Reserva de lei ordinaria.
O domicilio eleitoral e a filiagdo partidaria sdo condi¢des de elegibi-

lidade (CF, art. 14, § 3°) e podem ser disciplinados por lei ordindria.

Ementa: (...) Filiagio partidaria e domicilio eleitoral (art. 9°). Pressupostos
de elegibilidade. Matéria a ser veiculada mediante lei ordindria. Distingdo
entre pressupostos de elegibilidade e hipéteses de inelegibilidade.

(...)
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Pressupostos de elegibilidade: O domicilio eleitoral na circunscrigio e a
filiagdo partidaria, constituindo condi¢des de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°),
revelam-se passiveis de vilida disciplina¢io mediante simples lei ordindria. Os
requisitos de elegibilidade nio se confundem, no plano juridico-conceitual,
com as hipéteses de inelegibilidade, cuja defini¢do — além das situagdes jd pre-
vistas diretamente pelo préprio texto constitucional (CF, art. 14, §§ 5° a 8°) —
$6 pode derivar de norma inscrita em lei complementar (CF, art. 14, § 9°).
[ADI 1.063 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 18-5-1994, P, DJ de 27-4-2001.]

MILITARES

RE 279.469/RS — Militar alistavel. Menos de dez anos de servigo.
Elegibilidade. Afastamento definitivo.

Deve afastar-se definitivamente da atividade o servidor militar que
tenha menos de dez anos de servigo e pretenda candidatar-se a cargo
eletivo, diversamente do que ocorre com o militar com mais de dez
anos de servico.

Ementa: Servidor publico. Militar alistdvel. Elegibilidade. Policial da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, com menos de dez anos de servigo.
Candidatura a mandato eletivo. Demissdo oficial por conveniéncia do ser-
vigo. Necessidade de afastamento definitivo ou exclusio do servigo ativo.
Pretensdo de reintegra¢do no posto de que foi exonerado. Inadmissibilidade.
Situagdo diversa daquela ostentada por militar com mais de dez anos de efe-
tivo exercicio. Mandado de seguranca indeferido. Recurso extraordindrio
provido para esse fim. Interpretagio das disposi¢cdes do art. 14, § 8°, I e II,
da CF. Voto vencido. Diversamente do que sucede com o militar com mais
de dez anos de servigo, deve afastar-se definitivamente da atividade o servidor
militar que, contando menos de dez anos de servigo, pretenda candidatar-se
a cargo eletivo.

[RE 279.469, rel. min. Mauricio Corréa, red. do ac. min. Cezar Peluso, j. 16-3-2011, P,
DJE de 20-6-2011.]
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AI135.452/DF - Filiagao partidaria. Militar alistavel. Condigao
de elegibilidade. Inexigéncia.
Nio se exige filiagdo partiddria aos militares da ativa como condi¢io

de elegibilidade.

A filia¢do partidéria ¢ condigdo de elegibilidade (CF, art. 12, § 30, V).
O militar, entretanto, enquanto em efetivo servi¢o, nio pode estar filiado a
partidos politicos (CF, art. 42, § 6°). Mas o militar alistdvel (Céd. Eleitoral,
art. 5°, pardg. unico) ¢ elegivel, estd na Constitui¢do, art. 14, § 8°. Dir-se-4
que, tendo em vista as condi¢ées de elegibilidade do militar, inscritas nos
incisos I e IT do § 8° do art. 14, da Constitui¢do, deveria o mesmo, contando
menos de dez anos de servigo, afastar-se da atividade, e se contar mais de dez
de servigo, agrega-se, passando automaticamente para a inatividade, se eleito.
Todavia, essas condi¢bes, inscritas nos mencionados incisos I e I1 do § 8° do
art. 14, que sdo condicdes de elegibilidade, e ndo de filiagdo partidaria, deve-
rdo ser observadas com o registro da candidatura. Eo que estabelece, alids, o
Estatuto dos Militares, Lei n° 6.880, de 9.12.80, art. 82, XIV, § 4°. (...) Sendo
alistavel, o militar da ativa é legivel (CF, art. 14, § 8°, do Cédigo Eleitoral,
art. 5° pardg. unico). E porque nio pode ele filiar-se a partido politico (CF,
art. 42, § 6°), a filiagdo partiddria ndo lhe é exigivel como condi¢io de ele-
gibilidade, certo que, somente a partir do registro da candidatura é que serd
agregado (CF, art. 14, § 8°, II; Lei 6.880/80, art. 82, X1V, § 4°).
[A1135.452, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 20-9-1990, P, DJ de 14-6-1991.]

CAUSAS DE INELEGIBILIDADE

RE 848.826/DF — Chefe do Poder Executivo municipal. Prestagio
de contas. Competéncia da Camara Municipal.

Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal.

Ementa: (...) Prestagio de contas do chefe do Poder Executivo municipal.
Parecer prévio do Tribunal de Contas. Eficdcia sujeita ao crivo parlamentar.
Competéncia da Cimara Municipal para o julgamento das contas de governo
e de gestdo. Lei Complementar 64/1990, alterada pela Lei Complementar
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135/2010. Inelegibilidade. Decisdo irrecorrivel. Atribuicdo do Legislativo
local. (...)

I - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio, cuja eficicia impositiva subsiste e somente deixard
de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF,
art. 31, § 2°).

IT - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o jul-
gamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais
aos vereadores, em respeito a relagio de equilibrio que deve existir entre os
Poderes da Republica (checks and balances).

ITI - A Constituigio Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a
decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada
pela LC 135/ 2010, ¢ a Cimara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV — Tese adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de pre-
feito, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo pare-
cer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.
[RE 848.826, rel. min. Roberto Barroso, red. do ac. min. Ricardo Lewandowski, j.
10-8-2016, P, DJE de 24-8-2017, Tema 835.]

ADPF 144/DF - Vida pregressa. Causa de inelegibilidade.
Preceito constitucional nao autoaplicével.

E inconstitucional a imposicdo de causa de inelegibilidade fundada
na vida pregressa de pretensos candidatos, sem previsio em legislacio
complementar de que trata o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.

Ementa: (...) Impossibilidade constitucional de definir-se, como causa
de inelegibilidade, a mera instauragio, contra o candidato, de procedimen-
tos judiciais, quando inocorrente condenagdo criminal transitada em jul-
gado (...). Cardter autocritico da cldusula de inelegibilidade fundada na
Lei Complementar 5/70 (art. 1°, I, n), que tornava inelegivel qualquer réu
contra quem fosse recebida dentincia por suposta prética de determinados
ilicitos penais. Derrogagio dessa clausula pelo préprio regime militar (Lei
Complementar 42/82), que passou a exigir, para fins de inelegibilidade do
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candidato, a existéncia, contra ele, de condenagio penal por determinados
delitos. Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da LC
42/82: necessidade de que se achasse configurado o triansito em julgado da
condenagio (...). Presun¢io constitucional de inocéncia: um direito funda-
mental que assiste a qualquer pessoa. Evolugio histérica e regime juridico do
principio do estado de inocéncia. O tratamento dispensado a presungio de
inocéncia pelas declaragdes internacionais de direitos e liberdades fundamen-
tais, tanto as de cardter regional quanto as de natureza global. O processo
penal como dominio mais expressivo de incidéncia da presungio constitucio-
nal de inocéncia. Eficdcia irradiante da presuncio de inocéncia. Possibilidade
de extensdo desse principio ao ambito do processo eleitoral. Hipéteses de
inelegibilidade. Enumeragdo em ambito constitucional (CF, art. 14, §§ 4° a
89). Reconhecimento, no entanto, da faculdade de o Congresso Nacional, em
sede legal, definir “outros casos de inelegibilidade”. Necessdria observincia,
em tal situacdo, da reserva constitucional de lei complementar (CF, art. 14,
§ 9°). Impossibilidade, contudo, de a lei complementar, mesmo com apoio
no § 9° do art. 14 da Constitui¢do, transgredir a presungio constitucional de
inocéncia, que se qualifica como valor fundamental, verdadeiro cornerstone
em que se estrutura o sistema que a nossa Carta Politica consagra em res-
peito ao regime das liberdades e em defesa da propria preservagio da ordem
democritica. Privagio da capacidade eleitoral passiva e processos, de natureza
civil, por improbidade administrativa. Necessidade, também em tal hipétese,
de condenagio irrecorrivel. Compatibilidade da Lei 8.429/92 (art. 20, caput)
com a Constitui¢io Federal (art. 15, v, c/c o art. 37, § 4°). O significado poli-
tico e o valor juridico da exigéncia da coisa julgada. Releitura, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, da Simula 01/TSE, com o objetivo de inibir o afastamento
indiscriminado da cldusula de inelegibilidade fundada na LC 64/90 (art. 1°,
I, ¢). Nova interpretacio que refor¢a a exigéncia ético-juridica de probidade
administrativa e de moralidade para o exercicio de mandato eletivo.

[ADPF 144, rel. min. Celso de Mello, j. 6-8-2008, P, DJE de 26-2-2010.]
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REELEICAO

ADI 1.805/DF - Cargo eletivo. Reelei¢ao. Chefe do Poder
Executivo. Afastamento do cargo: inexigibilidade.
Desnecessidade de desincompatibilizagio do cargo de Chefe do Poder
Executivo para disputar a reeleicio.

Ementa: (...) EC 16/1997. Reelei¢io. Chefes do Poder Executivo.
Rompimento com a tradi¢io de vedagio 2 reelei¢io. Auséncia de previsio
expressa de desincompatibiliza¢do. Norma de elegibilidade. Priorizagio da
continuidade administrativa. Candidatura para o mesmo cargo. Ausente
violagdo do principio da igualdade. Permissio de reelei¢io para um tnico
mandato subsequente. Respeito ao principio republicano. Consolidagio da
reelei¢do no sistema politico-eleitoral brasileiro. (...)

1. A EC 16/1997, ao alterar o art. 14, § 5°, da Constitui¢io, rompeu com
a tradig¢do politica e juridica — desde a primeira Constitui¢do da Republica
de 1891 até a Constituicdo de 1988 — de vedagio constitucional de reelei¢io
para os detentores de mandato do Poder Executivo, introduzido o instituto
pela primeira vez em uma Constitui¢io Brasileira.

2. Submetida ao controle de constitucionalidade a controvertida matéria
atinente & auséncia de desincompatibiliza¢do dos Chefes do Poder Executivo
para disputar a reelei¢do, cuja analise exige a ponderagio de valores de enver-
gadura constitucional, tais como os principios republicano, da igualdade, da
continuidade administrativa e da participa¢do popular no processo de escolha
dos representantes.

3. Consoante assentado na medida cautelar, a norma contida no art. 14,
§ 59, da CF disciplina uma hipétese de elegibilidade, porquanto, ao permitir
a reeleicdo, confere elegibilidade aos ja titulares de cargos do Poder Executivo
para disputar mais um pleito subsequente. A desincompatibiliza¢io somente
¢ exigida para afastar um estado juridico negativo provocado pela inelegibi-
lidade, o que nido se verifica na hipétese vertente.

4. A emenda constitucional que permitiu a reelei¢do nio previu expressa-
mente a necessidade de desincompatibilizagio, de modo que o siléncio deve ser
interpretado de forma restritiva, uma vez que a rendncia ao cargo configuraria
uma restri¢do ao direito subjetivo de disputar a reeleicio.

5. Nio se pode extrair da reelegibilidade sem desincompatibilizagio viola-
¢do do principio da igualdade, se comparado as hipdteses previstas nos §§ 6° e
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7° do art. 14 da CF, pois se referem a situacdes diversas, em que configurada,
respectivamente, inelegibilidade para concorrer a cargo diverso e inelegibi-
lidade decorrente de parentesco. Verificada, portanto, relagio de pertinéncia
légica entre o fator de desigualagio e o tratamento juridico diferenciado,
prestigiada pela Constituigdo, na espécie, a continuidade administrativa.

6. A possibilidade de reelei¢io no nosso sistema politico-eleitoral nio viola
o postulado republicano (art. 1° da CF), ao revés, é por ele condicionada, pois
somente ¢ permitida para o exercicio de um tnico mandato subsequente,
garantidas a periodicidade da representagio politica e a igualdade de acesso
dos cidaddos aos cargos publicos.

7. Embora a reelei¢do tenha provocado uma queda vertical da taxa de
renovagio das chefias de governo, o decurso de mais de vinte anos da pro-
mulgac¢io da emenda, bem como da decisdo cautelar do STF que endossou
sua constitucionalidade vindica uma interpreta¢do consentdnea com a reali-
dade concreta, notadamente porque no dmbito eleitoral a seguranga juridica
assume a sua face de principio da confianga para proteger a estabilizagio das
expectativas daqueles que participam dos prélios eleitorais.

8. A ponderével vantagem do candidato jd titular de cargo eletivo, ante
a constante exposicdo na midia e presenca em eventos, nio é capaz de tisnar
de inconstitucionalidade o instituto da reelei¢do, porque hi mecanismos no
sistema eleitoral para coibir o uso abusivo do poder, bem como garantir a
moralidade no exercicio dos mandatos e a legitimidade do pleito, destacado
o importante papel da Justica Eleitoral nesse mister.

9. Constitucionalidade dos arts. 73, § 2° e 76 da Lei n° 9.504/1997: 9.1
A permissio para o Presidente da Republica, em campanha para a reeleigio,
utilizar o transporte oficial tem fundamento na garantia da seguranca do
Chefe de Estado e estd condicionada ao ressarcimento das despesas pelo par-
tido a que esteja vinculado o candidato. 9.2 Do mesmo modo, ¢é autorizada a
utilizagdo, por qualquer candidato a reelei¢io a cargo do Poder Executivo, das
residéncias oficiais para realiza¢io de contatos, encontros e reunides, desde
que ndo tenha cardter de ato puiblico, por se tratar de bem publico afetado ao
uso particular, permitida a utilizagio compativel com a natureza residencial
do imével, em uma interpretagio consentinea com a ideia de casa enquanto
“asilo inviolavel do individuo” (art. 5°, XI, da CF).

10. Conclusdo pela constitucionalidade da previsdo de reelei¢io dos che-
tes do Poder Executivo para um tnico mandato subsequente, sem desin-
compatibiliza¢do do cargo, uma vez resguardados os principios republicano
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e democratico, bem assim garantida a igualdade na disputa dos cargos e a
continuidade administrativa.

11. Adotado, sob o primado da constitucionalidade das leis, juizo de defe-
réncia as escolhas politicas do parlamento exercidas dentro das margens de
conformagio compativeis com o texto constitucional.

12. Sem embargo da compreensio pela constitucionalidade do instituto,
importante pontuar que o debate acerca da legitimidade politico-juridica da
reelei¢do, bem como da necessidade ou nio de desincompatibilizagdo cabe
ao Congresso Nacional, necessdrio o didlogo com o Poder Legislativo para
aprimorar os mecanismos de prote¢io da democracia.

13. Ag¢do julgada improcedente, confirmada a medida cautelar.

[ADI 1.805, rel. min. Rosa Weber, j. 23-11-2020, P, DJE de 10-12-2020.]

RE 756.073 AgR/PI - Direito a reeleigio. Unico periodo subse-
quente. Sucessio ou substituicao do titular. Indiferenca.

O vice-prefeito que haja sucedido ou substituido o titular do mandato
poderi ser reeleito para um unico periodo subsequente.

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional.
Eleitoral. Vice-prefeito. Substituicio ou sucessdo. Discussdo improficua no
que respeita & aplicagio do art. 14, § 5°, da Constituigdo Federal. Reeleicio.
Impossibilidade. Agravo regimental a que se nega provimento.

Os prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso do man-
dato poderio ser reeleitos para um dnico periodo subsequente, nos termos do
§ 5° do art. 14 da Constitui¢io Federal.

No que respeita 4 aplicagdo do art. 14, § 5°, para o fim de permitir-se a
reeleicdo, é improficua a discussdo da ocorréncia de substitui¢io ou sucessio.
Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

[RE 756.073 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 17-12-2013, 22 T, DJE de 13-2-2014.]
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RE 637.485/R] - Elei¢ao municipal. Terceira elei¢io consecutiva
para cargo da mesma natureza. Municipio vizinho. “Prefeito iti-
nerante”. Proibi¢ao. Principio republicano.

O principio republicano impede a elei¢do de uma mesma pessoa pela
terceira vez consecutiva para o cargo de chefe do Poder Executivo
ndo apenas no mesmo municipio mas em qualquer municipio da
Federagio, de modo a evitar-se a figura do “prefeito itinerante”.

Ementa: (...) Reeleigio. Prefeito. Interpretagio do art. 14, § 5°, da
Constituigdo. Mudanga da jurisprudéncia em matéria eleitoral. Seguranca
juridica.

I. Reelei¢do. Municipios. Interpretagio do art. 14, § 5°, da Constituigio.
Prefeito. Proibi¢do de terceira elei¢io em cargo da mesma natureza, ainda que
em municipio diverso. O instituto da reelei¢do tem fundamento nio somente
no postulado da continuidade administrativa, mas também no principio repu-
blicano, que impede a perpetuagio de uma mesma pessoa ou grupo no poder.
O principio republicano condiciona a interpretagio e a aplicagdo do préprio
comando da norma constitucional, de modo que a reelei¢io é permitida por
apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira elei¢do nio apenas no
mesmo municipio, mas em relagdo a qualquer outro municipio da Federagio.
Entendimento contririo tornaria possivel a figura do denominado “prefeito
itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que claramente ¢ incompativel com
esse principio, que também traduz um postulado de temporariedade/alter-
néncia do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade
administrativa e republicanismo — condicionam a interpretagio e a aplicagio
teleolégicas do art. 14, § 59, da Constituigdo. O cidaddo que exerce dois man-
datos consecutivos como prefeito de determinado municipio fica inelegivel
para o cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio da Federagio.
[RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564.]
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RE 597.994/PA - Direito a reeleicio. Membro do Ministério
Publico. Auséncia de regulamentagao de vedagiao prevista na
Constituicao Federal.

Nio hd, efetivamente, direito adquirido do membro do Ministério
Publico a candidatar-se ao exercicio de novo mandato politico. O que
socorre a recorrente ¢ o direito, atual — ndo adquirido no passado,
mas atual —, a concorrer a nova elei¢io e ser reeleita, afirmado pelo
art. 14, § 5°, da Constitui¢do Federal.

Ementa: Recurso Extraordindrio. Eleitoral. Membro do Ministério
Publico. Recandidatura. Direito adquirido. Direito atual. Auséncia de regra
de transi¢do. Preceitos constitucionais. Arts. 14, § 5°, ¢ 128, § 5°, I, ¢, da
Constitui¢io do Brasil. Auséncia de contradigio. Situagio peculiar a confi-
gurar exce¢do. Exce¢io capturada pelo ordenamento juridico. Interpretagio
da Constitui¢do no seu todo.

Nio ha, efetivamente, direito adquirido do membro do Ministério Publico
a candidatar-se ao exercicio de novo mandado politico. O que socorre a recor-
rente ¢ o direito, atual — ndo adquirido no passado, mas atual —, a concorrer
a nova eleicdo e ser reeleita, afirmado pelo art. 14, § 5°, da Constituigdo do
Brasil.

Nio hé contradigio entre os preceitos contidos no § 5° do art. 14 e no
art. 128, § 59,11, ¢, da Constitui¢io do Brasil.

A interpretagio do Direito, e da Constitui¢do, nio se reduz a singelo
exercicio de leitura dos seus textos, compreendendo processo de continua
adaptacio a realidade e seus conflitos.

A auséncia de regras de transi¢do para disciplinar situagdes faticas ndo
abrangidas por emenda constitucional demanda a andlise de cada caso con-
creto a luz do Direito enquanto totalidade.

A excegdo € o caso que ndo cabe no Ambito de normalidade abrangido
pela norma geral. Ela estd no Direito, ainda que ndo se encontre nos textos
normativos de direito positivo. Ao Judicidrio, sempre que necessirio, incumbe
decidir regulando também essas situagdes de excegdo. Ao fazé-lo nio se afasta
do ordenamento.

Recurso extraordindrio a que se dd provimento.

[RE 597.994, rel. min. Ellen Gracie, red. do ac. min. Eros Grau, . 4-6-2009, P, DJE de
28-8-2009, Tema 172.]
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RE 366.488/SP — Vice-governador eleito duas vezes consecutivas.
Sucessao do titular. Reelei¢io. Possibilidade.

O vice-governador jd reeleito para o cargo de vice e que sucede o
titular pode concorrer a reelei¢io ao cargo de governador.

A hipétese sob a apreciagio é esta: o vice-governador foi eleito por duas
vezes para o cargo de vice-governador. No segundo mandato, sucedeu o titu-
lar. Poderia ele reeleger-se ao cargo de governador?

Porque teria o vice-governador, no seu primeiro mandato, substituido o
governador, sustentam os recorrentes que a reeleicdo seria, no caso, para um
terceiro mandato.

O art. 14, § 5°, da CF estabelece que o Presidente da Republica, os
Governadores e os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no
curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

O Vice-Governador, portanto, que substitui ou sucede o titular poderd
concorrer 2 reelei¢do ao cargo de Governador.

Substituigdo pressupde impedimento do titular; sucessio, vacancia (CF,
art. 79), certo que a reeleicio ha de ser interpretada relativamente a quem
foi eleito para o cargo para o qual pretende disputar nova elei¢io, vale dizer,
reeleger-se.

Ora, o Vice-Governador foi eleito duas vezes para o cargo de
Vice-Governador. No primeiro mandato, substituiu o titular; no segundo,
sucedeu ao titular. Até ai ndo fora eleito governador e somente veio a exercer
o cargo de governador, na plenitude deste, em sucessdo ao titular, quando
exercia o segundo mandato de vice-governador. Poderia, entdo, pleitear a
reelei¢do para um segundo mandato de governador. E foi o que ocorreu.

Realmente, o constituinte ndo foi feliz no redigir o § 5° do art. 14 da
Constituigio Federal, na utiliza¢io da expressio “de quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos”.

[RE 366.488, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 4-10-2005, 22 T, DJ de 28-10-2005.]
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RE 345.822/SP — Desincompatibiliza¢ao. Presidente de Cimara
municipal. Substitui¢dao ou sucessio do prefeito. Seis meses
anteriores ao pleito. Inaplicabilidade do § 5° e § 7° do art. 14 da
Constituic¢ao Federal. Inelegibilidade para o cargo de vereador.

E inelegivel, para o cargo de vereador, presidente da Camara do
municipio que substitui ou sucede o prefeito nos seis meses que
antecedem o pleito.

(..)

O vereador pode pleitear a reelei¢io para o mesmo cargo, sem necessidade
de desincompatibilizar-se. A Constitui¢do isso ndo veda. Todavia, se exerce
esse vereador o cargo de prefeito, somente poderd candidatar-se ao cargo de
vereador, se renunciar ao cargo que vinha exercendo, até seis meses antes do
pleito. A regra é expressa, art. 14, § 6°, da Constituigio, inaplicavel, por isso
mesmo, o § 7° do mesmo artigo.

A norma do § 5° do art. 14 consagra a regra da reelei¢do dos chefes dos
Executivos federal, estadual e municipal e de quem os houver sucedido ou
substituido. Ora, a reelei¢io déd-se para o mesmo cargo. No caso, o presidente
da Camara, que substituiu o prefeito nos seis meses anteriores ao pleito, pre-
tendeu candidatar-se ao cargo de vereador. Neste caso, tem aplicagdo, men-
cionamos linhas atrds, a regra do § 6° do art. 14.

[RE 345.822, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 18-11-2003, 22 T, DJ de 12-12-2003.]

PARENTESCO

Stimula Vinculante 18
A dissolugio da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato,

ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituigio
Federal.

Stmula Vinculante 13

A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio ou de conflanga
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ou, ainda, de funcio gratificada na administra¢io publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constitui¢io Federal.

RE 1.128.439 AgR/RN —Inelegibilidade por parentesco: cunhado
de ex-prefeito candidato a cargo da mesma natureza. Reeleigao:
impossibilidade.

Impossibilidade de reelei¢do do cunhado do ex-prefeito para cargo
da mesma natureza, em razio da inelegibilidade por parentesco.
Descabimento do exercicio da chefia do Poder Executivo, pela terceira
vez consecutiva, por membros da mesma familia.

Ementa: Recurso extraordinario. Matéria eleitoral. Alegada violagio aos
preceitos inscritos no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constitui¢io da Republica. Elei¢io
de integrante do mesmo nucleo familiar para o exercicio de terceiro mandato
consecutivo. Impossibilidade. Precedentes. Disciplina juridico-constitucional
da inelegibilidade. Consideragbes. Agravo interno improvido.

* O constituinte revelou-se claramente hostil a praticas ilegitimas que deno-
tem o abuso de poder econdmico ou que caracterizem o exercicio distorcido
do poder politico-administrativo. Com o objetivo de proteger a normali-
dade e a legitimidade das elei¢es contra a influéncia, sempre censuravel,
do poder econémico ou o abuso, absolutamente inaceitivel, do exercicio de
funcdo publica é que se definiram situacées de inelegibilidade, destinadas
a obstar, precisamente, entre as varias hipdteses possiveis, a formacio de
grupos hegemdnicos que, monopolizando o acesso aos mandatos eletivos,
virtualmente patrimonializam o poder governamental, convertendo-o,
numa inadmissivel inversdo dos postulados republicanos, em verdadeira
res domestica.

* As formagdes oligdrquicas constituem grave deformagio do processo
democritico. A busca do poder ndo pode limitar-se 2 esfera reservada de
grupos privados, notadamente de indole familiar, sob pena de frustrar-se
o principio do acesso universal as instincias governamentais.

* Legitimar-se o controle monopolistico do poder por niicleos de pessoas
unidas por vinculos de ordem familiar equivaleria a ensejar, em wltima
andlise, o dominio do préprio Estado por grupos privados. Nio se pode
perder de perspectiva, neste ponto, que a questdo do Estado é, por esséncia,
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a questdo do poder. A patrimonializa¢io do poder constitui situagio de
inquestiondvel anomalia a que esta Suprema Corte ndo pode permanecer
indiferente. A consagragio de praticas hegemonicas na esfera institucional
do poder politico conduzird o processo de governo a verdadeiro retrocesso
histdrico, o que constituird, na perspectiva da atualiza¢do e modernizagio
do aparelho de Estado, situagio de todo inaceitivel. Precedentes.
Diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou na maté-
ria ora em exame que incide sobre a situacdo versada nos autos, eis que,
mesmo na hipétese de mandato-tampio, inexiste tratamento diferenciado em
relagdo ao mandato regular, de tal modo que o recorrente, embora pudesse
validamente eleger-se (como se elegeu) Prefeito Municipal em sucessio ao seu
cunhado, nio podia disputar a reelei¢do, em virtude da inelegibilidade por
parentesco (CF, art. 14, §§ 5° ¢ 7°), em face do descabimento do exercicio da
Chefia do Poder Executivo local, pela terceira vez consecutiva, por membros
integrantes do mesmo grupo familiar. Decisio do Tribunal Superior Eleitoral,
reconhecendo a inelegibilidade do ora recorrente, que se mantém.
[RE 1.128.439 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-10-2018, 22 T, DJE de 14-12-2018.]

RE 843.455/DF — Inelegibilidade por parentesco. Prefeito afas-
tado pelo TRE. Elei¢coes suplementares. Prazo de inelegibilidade.
As hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 7°, da
Constituigio Federal, inclusive quanto ao prazo de seis meses, sdo
aplicdveis as elei¢es suplementares.

(...) no caso dos autos — em que estd em causa a realiza¢io de eleigoes
suplementares para o cargo de prefeito afastado por irregularidades e em que
¢ candidata sua esposa — a questdo da inelegibilidade reclama compreensio
prépria. Como estd patente no § 7° do art. 14 da Constituigio, a hipétese é
de inelegibilidade e ndo de desincompatibilizagio, de sorte que ndo se trata
de providéncia a ser adotada pelo candidato (= desincompatibilizar-se para
concorrer).

(...) a orientagdo da Corte, em caso com alguma similitude, foi a de
compreender os §§ 5°, 6° ¢ 7° do art. 14 na sua perspectiva sistemdtica e
teleoldgica, especialmente em face da introdugdo, em nosso sistema, do ins-
tituto da reelei¢io (RE 344.882, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 6/4/04).

Considerou-se, nessa perspectiva, que nas hipdteses em que a reelei¢io de um
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dos conjuges estd constitucionalmente autorizada, a inelegibilidade do outro
soaria incongruente. Em razio disso, consagrou o STF o entendimento de
que quem pode reeleger-se pode ser sucedido por quem mantenha com ele
vinculo conjugal, e assim, ao contrdrio, quem nio pode reeleger-se nio pode
por ele ser sucedido. Nessa linha, e agora olhando o caso concreto, cumpriria
dar atengdo, ndo tanto a circunstincia da irredutibilidade do prazo constitu-
cional de seis meses (da suposta desincompatibiliza¢io), mas sim a condigio
de reelegibilidade do prefeito cassado. Ora, ndo hd duvida de que o conjuge
da recorrente tornou-se irreelegivel, seja para a elei¢do complementar, seja
para novo pleito (LC 64/90, art. 1°, 1, ¢).

[RE 843.455, voto do rel. min. Teori Zavascki, j. 7-10-2015, P, DJE de 1°-2-2016, Tema 781.]

RE 758.461/PB — Siimula Vinculante 18. Inaplicabilidade. Morte
de um dos conjuges.

O Enunciado 18 da Sumula Vinculante do STF nio se aplica aos
casos de extingdo do vinculo conjugal pela morte de um dos conjuges.

(..). No recurso extraordindrio, questiona-se, em face da morte do chefe
do Poder Executivo municipal, a condi¢do de elegibilidade do ex-conjuge, a
luz do § 7° do art. 14 da Constitui¢do Federal (...).

O § 7° do art. 14 da Constituigdo Federal prevé as hipéteses de inelegibili-
dade reflexa ou indireta, restringindo a capacidade eleitoral passiva. Conforme
entendimento desta Corte, referida norma tem por objetivo impedir a hege-
monia politica de um mesmo grupo familiar, dando efetividade a preceito
basico do regime democritico: a alternincia no poder. (...)

Pode-se dizer, contudo, que a aplica¢do da inelegibilidade do § 7° do
art. 14 da Constitui¢io apresentou, ao longo da construgio jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal, trés momentos marcantes. O primeiro deles
caracterizado por uma leitura objetiva do dispositivo constitucional, sem
interferéncia, no resultado final do processo interpretativo, dos elementos
subjetivos que de alguma forma pudessem alterar as conclusées a respeito dos
limites da inelegibilidade passiva. (...)

O segundo momento manifesta interpretagio sistemdtica das normas
constitucionais sobre inelegibilidade. (...)

Cumpre ressaltar que as conclusées da Corte, a época, foram fortemente
influenciadas pela introdugio do instituto da reelei¢do em nosso ordenamento
constitucional.
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Por fim, a Corte deu interpretagio teleolégica ao disposto no art. 14, § 79,
da Constitui¢io, consolidando entendimento de que a dissolugio do vinculo
matrimonial no curso do mandato nio afasta a inelegibilidade nos casos em
que hd evidente fraude na separagio ou divércio, com o intuito de burlar a
vedagio constitucional e perpetuar o grupo familiar no poder. (...)

Com base nessa compreensio e sob os influxos da construgio jurispru-
dencial alcangada até entdo pelo STF, editou-se a Simula Vinculante 18,
nos seguintes termos: “A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no
curso do mandato, nio afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14
da Constituigdo Federal.

O caso presente apresenta particularidades que nio constam dos prece-
dentes referidos, mas que, na linha da jurisprudéncia do STF, no sentido da
possibilidade de considerag¢ido das circunstincias do caso concreto para que
sejam alcancadas as razdes teleolégicas do dispositivo constitucional, devem
ser consideradas para efeito das consequéncias sobre a posi¢io juridica da
recorrente. (...)

A interpretagio da Simula Vinculante 18 hé de ser feita levando em con-
sideragio o contexto fitico ensejador da sua edigio. Os debates travados nesta
Corte, quando foi examinada a proposta (Proposta de Simula Vinculante 36),
revelam que o fundamento para a edi¢do do verbete sumular foi a ocorréncia
de separagdes e divércios fraudulentos, como forma de obstar a incidéncia
da inelegibilidade. A hipétese aqui versada, de extingdo do vinculo matri-
monial pela morte de um dos cdnjuges, certamente nio foi considerada na
oportunidade (...).

Assim, o que orientou a edi¢do da Simula Vinculante 18 e os recentes
precedentes do STF foi a preocupagio com a adogio de mecanismos de burla
a norma da inelegibilidade reflexa. Portanto, nio atrai a aplicagio do enten-
dimento constante da referida simula a exting¢do do vinculo conjugal pela
morte de um dos conjuges.

Consideradas essas circunstancias, a declaracio de inelegibilidade, no caso
dos autos, violou o § 7° do art. 14 da Constitui¢io.

[RE 758.461, voto do rel. min. Teori Zavascki, j. 22-5-2014, P, DJE de 30-10-2014,
Tema 678.]
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RE 568.596/MG — Inelegibilidade por parentesco: separacio
no curso do mandato. Oportuna desincompatibiliza¢ao. Nao
ocorréncia.

Se a separagio judicial ocorrer em meio a gestio do titular do cargo
que gera a vedagio, o vinculo de parentesco, para os fins de inelegibi-
lidade, persiste até o término do mandato, inviabilizando a candida-
tura do ex-conjuge ao pleito subsequente, na mesma circunscrigio, a
ndo ser que aquele se desincompatibilize seis meses antes das eleigGes.

A questdo aqui discutida resume-se a saber se o ex-conjuge de prefeito
reeleito, ainda que judicialmente separado, pode, ou nio, candidatar-se ao
cargo de vereador no pleito imediatamente subsequente ao mandato exercido
por este.

Bem examinados os autos, verifico que se estd diante da conhecida hipétese
de inelegibilidade reflexa por motivo de parentesco.

(...) a EC 16/1997 tornou possivel a reelei¢io dos Chefes do Poder
Executivo para o mesmo cargo, mantendo, todavia, inalterada a regra esta-
belecida no § 7° do art. 14.

Nada mudou, portanto, no concernente a inelegibilidade dos conjuges
e parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogido, dos
titulares daqueles cargos, salvo se estes se desincompatibilizarem nos seis
meses anteriores ao pleito.

Ora, como se sabe, o principal escopo visado pelo constituinte com essa
regra foi o de impedir o continuismo de parentes do Chefe do Executivo no
poder, com a constituicdo de clas familiares, resquicio do patrimonialismo,
do patriarcalismo, do clientelismo, do coronelismo e do mandonismo, priticas
de extragdo autoritdria e antidemocritica, que historicamente imperaram no
Pais, em especial em seus rincoes mais afastados.

Ademais, buscou impedir a indevida utilizagdo da maquina administra-
tiva em favor de parentes dos ocupantes de cargos eletivos, transmudando a
res publica, bem pertencente a todos, em cosa nostra para o usufruto de alguns
poucos. (...)

A inelegibilidade, assentada no texto constitucional, portanto, objetiva,
fundamentalmente, a preservagio do principio da moralidade no trato da
coisa publica, bem assim o da igualdade de todos no tocante ao acesso aos
cargos politicos.
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Assim, ndo obstante referir-se o § 7° do art. 14 da Constitui¢io 2 inele-
gibilidade de conjuges e outros parentes, nio podem ficar imunes a proibi¢do
nele contida os ex-conjuges, tendo em conta a prépria teleologia do dispo-
sitivo, que ¢ exatamente a de impedir a eternizagio de determinada familia
ou cld no poder.

Nio ¢ incomum entre nds, ou, por outra, constitui pritica até bastante
disseminada, a ocorréncia de separagdes fraudulentas no intuito de contornar
a referida vedagio constitucional. Precisamente para impedir que isso acon-
teca, o TSE e também esta Suprema Corte tém sido rigorosos na apuragio
das consequéncias politicas dos rompimentos dos vinculos matrimoniais que
antecedem as disputas eleitorais.

O acérdio recorrido nio se apartou dessa orientagio, tendo assentado que
a dissolu¢io da sociedade conjugal no curso do mandato daquele que exerce
a chefia do Poder Executivo nio tem o conddo de afastar a inelegibilidade
do ex-conjuge para o pleito subsequente. Em outras palavras, afirmou que
o vinculo de parentesco persiste para o efeito da inelegibilidade prevista na
Constitui¢do até o fim do mandato.

[RE 568.596, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-10-2008, P, DJE de 21-11-2008,
Tema 61.]

RE 446.999/PE — Inelegibilidade por parentesco: sen-
tenga de divércio proferida no curso do mandato do ex-sogro.
Reconhecimento judicial da separagio de fato antes do periodo
vedado. Interpretacio teleolégica da regra de inelegibilidade.
Nio é inelegivel candidato cuja separagio de fato da filha do prefeito
municipal foi reconhecida judicialmente como tendo ocorrido em
momento anterior ao inicio do mandato do ex-sogro.

Ementa: Recurso extraordindrio. Eleitoral. Registro de candidatura ao
cargo de prefeito. Elei¢oes de 2004. Art. 14, § 7°, da CF. Candidato separado
de fato da filha do entdo prefeito. Sentenca de divércio proferida no curso do
mandato do ex-sogro. Reconhecimento judicial da separagio de fato antes do
periodo vedado. Interpretacio teleoldgica da regra de inelegibilidade.

A regra estabelecida no art. 14, § 7°, da CF, iluminada pelos mais basilares
principios republicanos, visa obstar o monopélio do poder politico por grupos
hegemonicos ligados por lagos familiares. Precedente.
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Havendo a sentenca reconhecido a ocorréncia da separagio de fato em
momento anterior ao inicio do mandato do ex-sogro do recorrente, nio
hé falar em perenizagio no poder da mesma familia (Consulta 964/DF —
Resolu¢ao/TSE 21.775, de minha relatoria).

Recurso extraordindrio provido para restabelecer o registro de candidatura.
[RE 446.999, rel. min. Ellen Gracie, j. 28-6-2005, 22 T, DJ de 9-9-2005.]

RE 409.459/BA — Inelegibilidade por parentesco: ressalva da
titularidade de mandato eletivo e candidatura a reeleigao.
Inaplicabilidade aos suplentes.

E inelegivel suplente de vereador cujo pai se licencia do cargo de
prefeito para permitir que a chefia do Executivo seja assumida pelo
presidente da Camara e, assim, seu filho seja convocado para tomar
posse no cargo de vereador.

Ementa: Recurso extraordindrio. 2. Matéria eleitoral. 3. Art. 14, § 7°,
parte final, da CF. Cldusula de inelegibilidade. Excegdo. Interpretagio restri-
tiva que alcanca, tdo somente, os titulares de mandato eletivo e nio beneficia
os suplentes. 4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

[RE 409.459, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-4-2004, 22 T, DJ de 4-6-2004.]

RE 344.882/BA — Inelegibilidade por parentesco. Inexisténcia.
Conjuge ou parente do chefe do Poder Executivo para a sua
sucessao.

Nio é inelegivel, para a sucessdo do chefe do Poder Executivo, con-
juge ou parente deste, desde que aquele tenha direito a reelei¢io e se
tenha desincompatibilizado seis meses antes do pleito.

Ementa: Elegibilidade: conjuge e parentes do chefe do Poder Executivo:
elegibilidade para candidatar-se a sucessdo dele, quando o titular, causador
da inelegibilidade pudesse, ele mesmo, candidatar-se 4 reelei¢do, mas se tenha
afastado do cargo até seis meses antes do pleito.

A evolugio do direito eleitoral brasileiro, no campo das inelegibilidades,
girou durante décadas em torno do principio basilar da vedagio de reeleigdo
para o periodo imediato dos titulares do Poder Executivo: regra introduzida,
como Unica previsdo constitucional de inelegibilidade, na primeira Carta
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Politica da Republica (Constitui¢do de 1891, art. 47, § 4°), a proibi¢io se
manteve incélume ao advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram
as fases de mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937, os arts. 75
a 84, embora equivocos, nido chegaram 4 admissdo explicita da reelei¢io; e a
de 1969 (art. 151, § 1°, a) manteve-lhe o veto absoluto).

As inspiragdes da irreelegibilidade dos titulares serviram de explicagio
legitimadora da inelegibilidade de seus familiares préximos, de modo a obviar
que, por meio da elei¢do deles, se pudesse conduzir ao continuismo familiar.

Com essa tradigio uniforme do constitucionalismo republicano, rompeu,
entretanto, a Emenda Constitucional 16/1997, que, com a norma permissiva
do § 5° do art. 14 da CF, explicitou a viabilidade de uma reelei¢io imediata
para os chefes do Executivo.

Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegibilidade dos con-
juges e parentes, consanguineos ou afins, dos titulares tornados reelegiveis,
que, interpretado no absolutismo da sua literalidade, conduz a disparidade
ilégica de tratamento e gera perplexidades invenciveis.

Mas é lugar comum que o ordenamento juridico e a Constitui¢do, sobre-
tudo, nio sdo aglomerados caéticos de normas; presumem-se um conjunto
harmoénico de regras e de principios: por isso, ¢ impossivel negar o impacto da
Emenda Constitucional 16 sobre o § 7° do art. 14 da Constitui¢io, sob pena
de consagrar-se o paradoxo de impor-se ao conjuge ou parente do causante
da inelegibilidade o que a este ndo se negou: permanecer todo o tempo do
mandato, se candidato a reelei¢do, ou afastar-se seis meses, para concorrer a
qualquer outro mandato eletivo.

Nesse sentido, a evolugio da jurisprudéncia do TSE, que o STF endossa,
abandonando o seu entendimento anterior.

[RE 344.882, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 7-4-2003, P, DJ de 6-8-2004.]

RE 247.416/SP - Inelegibilidade por parentesco: filho do prefeito
que haja exercido o cargo anteriormente.

Considera-se inelegivel o filho do prefeito que haja exercido o cargo,
por qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior a elei¢io.

Ementa: (.) E inelegivel o filho do Prefeito titular que haja exercido por
qualquer tempo o mandato no periodo imediatamente anterior — Constituigdo,
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art. 14, § 7° — sem que se possa considerar modificado esse preceito ante a
redagio dada ao § 5° do mesmo art. 14 pela Emenda n° 16, de 1997.
[RE 247.416, rel. min. Octavio Gallotti, . 29-2-2000, 12 T, DJ de 31-3-2000.]

RE 236.948/MA — Inelegibilidade por parentesco: cunhado de
governador, ainda que adversario politico.

E inelegivel para qualquer cargo no territério do estado o cunhado
do governador, ainda que seja adversario politico deste.

Ementa: Inelegibilidade de cunhado de Governador (art. 14, § 7°, da
Constitui¢do). Condi¢do a ser objetivamente verificada, sem caber a indagagio
subjetiva, acerca da filiagdo partiddria das pessoas envolvidas, da animosidade
ou rivalidade politica entre elas prevalecente, bem como dos motivos que have-
riam inspirado casamento gerador da afinidade causadora da inelegibilidade.
[RE 236.948, rel. min. Octavio Gallotti, j. 24-9-1998, P, DJ de 31-8-2001.]

RE 171.061/PA - Inelegibilidade por parentesco: cunhada de
governador candidata a cargo eletivo municipal.

E inelegivel cunhada de governador do Estado em cuja jurisdigdo
pretenda concorrer a cargo eletivo municipal.

Ementa: Recurso extraordinario. Eleitoral. Art. 14, § 7°, da Constituigdo.
Cunhada de Governador de Estado, candidata a cargo eletivo municipal.
Inelegibilidade.

A causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constitui¢do alcanca
a cunhada de Governador quando concorre a cargo eletivo de municipio
situado no mesmo Estado.

Recurso extraordindrio nio conhecido.

[RE 171.061, rel. min. Francisco Rezek, j. 2-3-1994, P, DJ de 25-8-1995.]
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RE 158.314/PR — Inelegibilidade por parentesco: irmao do pre-
feito do municipio-mae para o cargo de prefeito do municipio
desmembrado.

E inelegivel para o cargo de prefeito de municipio resultante de des-
membramento territorial o irmio do atual chefe do Poder Executivo
do municipio-mie.

Ementa: Matéria eleitoral. Candidato em municipio desmembrado. Irmao
do atual prefeito do municipio-mie. Inelegibilidade. Constituicdo Federal,
art. 14, § 7°. Legitimidade da sua interpretagio teleolégica. Recurso extraor-
dinério nio conhecido.

E inelegivel para o cargo de Prefeito de Municipio resultante de des-
membramento territorial o irmdo do atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio-mie.

O regime juridico das inelegibilidades comporta interpretagio construtiva
dos preceitos que lhe compéem a estrutura normativa. Disso resulta a plena
validade da exegese que, norteada por parimetros axiolégicos consagrados
pela prépria Constituicdo, visa a impedir que se formem grupos hegeménicos
nas instancias politicas locais.

O primado da ideia republicana — cujo fundamento ético-politico repousa
no exercicio do regime democritico e no postulado da igualdade — rejeita
qualquer pratica que possa monopolizar o acesso aos mandatos eletivos e
patrimonializar o poder governamental, comprometendo, desse modo, a
legitimidade do processo eleitoral.

[RE 158.314, rel. min. Celso de Mello, j. 15-12-1992, 12 T, DJ de 12-2-1993.]

LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

MS 38.199 MC/DF - Projeto de Lei Complementar 121/2021.
Legisla¢ao eleitoral. Consolidagao.

Projeto de lei complementar que busca sistematizar e consolidar a
legislagio eleitoral e processual eleitoral brasileira. Auséncia de ofensa
aos principios e regras constitucionais.

90


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=212627

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

Ementa: (...) Projeto de lei complementar. Legislagio eleitoral.
PLP 121/2021. Devido processo legislativo. Proporcionalidade partidéria.
Nulidade do requerimento de urgéncia. Ofensa a principios e regras consti-
tucionais. Ndo ocorréncia.

2. Embora comumente se fale a seu respeito em termos de cédigo, o ques-
tionado PLP 112/2021 diz respeito a projeto de lei complementar que busca
sistematizar e consolidar a legislagio eleitoral e processual eleitoral brasileira
em um unico diploma, a qual hoje estd esparsa em diversos diplomas. A con-
solida¢do das normas — que nio se confunde com a codificagio, nos termos
do art. 13 da LC 95, de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
107, de 26 de abril de 2001 — visa & racionalizagio e & simplificagio de deter-
minado ramo do ordenamento juridico, atributos essenciais & concretizagio
do principio da seguranca juridica.

3. A Constitui¢do de 1988 nio menciona a necessidade de Cédigo
Eleitoral; tdo somente estabelece a exigéncia de lei complementar em deter-
minadas matérias relativas a seara eleitoral (art. 14, § 9°, e art. 121). Nio
havendo, em juizo preliminar, inobservéncia das regras constitucionais do
processo legislativo, o ndo enquadramento do PLP 121/2021 no rito legisla-
tivo para projetos de codigo estabelecido nos arts. 205 a 211 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados é matéria essencialmente interna corporis.

5. Verificou-se, no juizo de cogni¢io sumdria, que nio hd suposta ameaga
a direitos liquidos e certos dos impetrantes/parlamentares quanto ao conhe-
cimento, & participagio na elaboragio e a discussdo do PLP 112/2021, nem
inobservincia do devido processo legislativo ou violagio de principios e regras
constitucionais.

6. A excepcionalidade, no sistema brasileiro, do controle jurisdicional pre-
ventivo de constitucionalidade de projetos de lei ndo prejudica a possibilidade
de controle a posteriori pelo Poder Judicidrio de eventual legislagdo aprovada
pelo Congresso Nacional por meio do controle difuso de constitucionalidade
ou do controle abstrato de normas.

[MS 38.199 MC, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-9-2021, P, DJE de 7-2-2022 ]
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ADI 4.089/RN - Inelegibilidade. Marco inicial da contagem do
prazo. Inabilitagao: distingao.

Os institutos da inelegibilidade e da inabilita¢do tém definigdo e
natureza juridica distintas. Constitucionalidade do marco inicial da
contagem do prazo de oito anos de inelegibilidade.

Ementa: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 1°, inciso I,
alinea b, da Lei de Inelegibilidades (LC 64/90), com as altera¢cbes promovi-
das pela LC 81/94. Alegagio de inconstitucionalidade do marco inicial da
contagem do prazo de oito anos de inelegibilidade, a partir do término da
legislatura aplicado a agentes politicos que vierem a perder seus mandatos.
Inocorréncia. 3. Violagio ao principio da igualdade, com fundamento em
suposto tratamento diferenciado conferido ao Presidente da Republica pelo
art. 52, pardgrafo dinico da Constituigdo. Nao configuragio. 4. Diversidade da
natureza juridica dos institutos da inelegibilidade ¢ da inabilita¢do. Auséncia
de liame conceitual entre os dois institutos capaz de sustentar o tratamento
igualitario perseguido pelo requerente. Inelegibilidade: status eleitoral, confi-
guragio imediata. Inabilitagdo: san¢io decorrente de condenacio do Chefe do
Poder Executivo por crime de responsabilidade. 5. Marco inicial da contagem
do prazo de inelegibilidade. Liberdade de conformagio do legislador extraida
diretamente de autorizagdo constitucional. Art. 14, § 9°, da Constituicio.
6. Preponderancia da prote¢do ao bem comum e ao interesse publico em
relagdo aos interesses meramente individuais ou privados. Fortalecimento do
sistema democrdtico e representativo. Incidéncia dos principios da morali-
dade e da probidade administrativa. 7. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

[ADI 4.089, rel. min. Edson Fachin, j. 18-8-2020, P, DJE de 21-10-2020.]

RE 929.670/DF - Inelegibilidade. Marco inicial da contagem do
prazo. Inelegibilidade-san¢ao: nao ocorréncia.

Nio ofende a coisa julgada o aumento de trés para oito anos
no prazo de inelegibilidade previsto no art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90, com a redacio da Lei Complementar
135/2010. (Retroatividade inauténtica ou retrospectividade). O
art. 22, X1V, da Lei Complementar 64/90 ndo constitui hipétese de
inelegibilidade-sangdo.
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Ementa: Recurso extraordindrio. Repercussio geral. Direito consti-
tucional e eleitoral. Elei¢coes 2012. Prefeito. Hipéteses de inelegibilidade.
Art. 14, § 9°, da Constitui¢io da Republica de 1988. Moralidade para o
exercicio de mandatos eletivos, considerada a vida pregressa do candidato.
Condenagio em agio de investigagio judicial eleitoral por abuso de poder
cometido na condi¢do de detentor de cargo eletivo. Declaragio de inelegibi-
lidade por trés anos. Aplicabilidade dos prazos previstos na LC 135/2010.
Inexisténcia de ultraje  irretroatividade das leis e a coisa julgada. Modificagio
do regime juridico eleitoral. Inexisténcia de regime dual de inelegibilidades
na Lei Complementar 64/90. Todas as causas restritivas contempladas no
art. 1°, inciso I, da LC 64/90, consubstanciam efeitos reflexos a serem afe-
ridos quando da formalizagdo do registro de candidatura. O art. 22, XIV,
da LC 64/90, nio traduz hipétese autonoma de inelegibilidade (sangio).
Reprodugio no rito procedimental da AIJE da causa constante do art. 1°,
inciso I, alinea d, da LC 64/90. Interpretacio sistémico-teleolégica do esta-
tuto das inelegibilidades. Recurso extraordindrio desprovido.

1. O exercicio legitimo do ius honorum (i.e., direito de ser votado) encontra
balizamentos e limites no modelo insculpido pelo constituinte de 1988, que
nio contemplou um direito amplo de elegibilidade, ao consignar, de um lado,
a necessidade de preenchimento das condigoes de elegibilidade, e, de outro, a
ndo incursio em quaisquer das hipéteses de inelegibilidade, constitucionais
ou legais complementares.

2. As limitagdes ao direito de ser votado fundam-se nos principios cons-
titucionais da moralidade e da probidade, considerada a vida pregressa do
candidato, da normalidade e da legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta, a teor do que preconiza o art. 14, § 9°, da
Lei Fundamental de 1988.

3. A inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, nio
encerra sangio, porquanto a procedéncia dos pedidos deduzidos em agdo de
investigacdo judicial eleitoral se assemelha, quanto aos efeitos juridico-elei-
torais, as demais hipéteses das alineas do art. 1°, I.

4. A causa restritiva ao exercicio do ius honorum judicialmente reconhecida,
com espeque no art. 22, XIV, produz seus efeitos na esfera juridico-eleitoral
do condenado, se — e somente se — o pretenso candidato formalizar requeri-
mento de registro de candidatura em pleitos vindouros, ou, em se tratando
de recurso contra a expedi¢io do diploma, nas hipéteses de inelegibilidades
infraconstitucionais supervenientes.
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5. O art. 22, XIV, da LC 64/90, reproduz no rito procedimental da
Acio de Investigacio Judicial Eleitoral (AIJE) a inelegibilidade da alinea d,
especificamente indicando os comandos impostos ao juiz nas hipéteses de
condenagio por abuso de poder econdmico, abuso de poder de autoridade
e pelo uso indevido dos meios de comunicagio (i.e., cassagio do diploma e
declaragio de inelegibilidade), sem introduzir qualquer hipétese autdnoma
de inelegibilidade.

6. O legislador eleitoral complementar incorreu em manifesta atecnia ao
afirmar que a inelegibilidade do art. 22, XIV, encerraria san¢io, maxime
porque a natureza juridica de instituto ¢ efetivamente perquirida a partir da
andlise dos efeitos juridicos que efetivamente dele advém.

7. O art. 22, XIV, da LC 64/90, em sua exegese literal, ndo veicula
peremptoriamente inelegibilidade-san¢do, na medida em que referido dis-
positivo apresenta — e impde — dois comandos contraditérios ao magistrado,
em eventual condenagio por abuso de poder politico e econdmico: de um
lado, determina que seja declarada a inelegibilidade, o que pressupde que essa
situagdo juridica preexiste e estd apenas sendo reconhecida judicialmente; e,
por outro lado, comina a sangdo de inelegibilidade, pressupondo que é a sen-
tenga que constituird esse novo estado juridico, pressupondo que € a sentenga
que declarard esse novo estado juridico.

8. A interpretagio 16gico-sistemética do regime juridico das inelegibilida-
des rechaga o cardter sancionatorio do art. 22, XIV, uma vez que a condenagio
em ag¢des de impugnac¢io de mandato eletivo atrai, reflexamente, a restri¢io
do art. 10,1, d, da LC 64/90. Seria um contrassenso 16gico afirmar que a
procedéncia do pedido em outra agio (AIJE), que visa igualmente a apurar
abusos de poder econdmico, consigne uma hipétese de inelegibilidade-sangio.

9. O art. 1°, inciso I, alinea d, do Estatuto das Inelegibilidades, é o fun-
damento normativo para reconhecer, reflexamente, a restrigio a cidadania
passiva em decorréncia de condenagio exclusivamente por uso indevido dos
meios de comunicagio (efeitos reflexos ou secundarios), embora a literalidade
da alinea d refira-se apenas a abuso de poder politico ou econémico.

10. In casu,

a) a controvérsia juridica travada cinge-se em perquirir se hd, ou nio,
ofensa as garantias constitucionais da coisa julgada e da irretroatividade da
lei gravosa, ex vi, respectivamente, do art. 59, XXXVI e XL, nas hipéteses
de aumento de prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos da inelegibilidade prevista
no art. 22, XIV, da LC 64/90, em razio de condenagio por abuso de poder

politico ou econdémico, quando (i) se verificara o trinsito em julgado e (ii)
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ocorrera o exaurimento do prazo de 3 anos, tal como disposto na redagdo
primeva do indigitado preceito.

b) Em consequéncia, verificado o exaurimento do prazo de 3 (trés) anos,
previsto na redagio origindria do art. 22, XIV, por decisio transitada em jul-
gado, é perfeitamente possivel que o legislador infraconstitucional proceda
ao aumento dos prazos, o que impde que o agente da conduta abusiva fique
inelegivel por mais 5 (cinco) anos, totalizando os 8 (oito) anos, sem que isso
implique ofensa a coisa julgada, que se mantém incélume;

¢) A racionalidade subjacente ao julgamento das ADCs 29 e 30 deve ser
aplicada fout court ao art. 22, XIV, e 2 alinea d (sobre a qual a Corte ja se
pronunciou), razio pela qual, sob a dogmatica constitucional, a extensdo dos
prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei da Ficha Limpa, justamente
porque nao versa sangao.

d) Destarte, ndo revela ofensa a retroatividade méxima, de ordem a ful-
minar a coisa julgada, mesmo apés o exaurimento dos 3 (trés) anos inicial-
mente consignados na deciso judicial passada em julgado que reconhece a
prética de poder politico ou econdémico (reconhecimento este que, ai sim, faz
exsurgir a inelegibilidade). Trata-se, em vez disso, de exemplo académico de
retroatividade inauténtica (ou retrospectividade).

Da impossibilidade de modulagio dos efeitos do pronunciamento

11. A modulagio temporal encerra técnica de decisdo insita a declaragio
de inconstitucionalidade, mixime porque sua ratio essendi consiste em pre-
servar situagdes juridicas consolidadas durante o periodo em que a lei ou ato
normativo reputados por inconstitucionais produziram efeitos.

12. In casu,

a) nio houve declaragio de inconstitucionalidade ou mesmo interpretagio
conforme do art. 22, XIV da Lei Complementar 64/90.

b) Diversamente, a Suprema Corte assentou a constitucionalidade do alu-
dido preceito, cuja exegese nio destoa daquela aplicada pelo Tribunal Superior
Eleitoral nas elei¢oes de 2012, 2014 e 2016.

13. A modulagio temporal se justifica, de igual modo, nas hipéteses
de viragem jurisprudencial, ante os efeitos normativos decorrentes da fixa-
¢do de precedentes, os quais acarretam uma expectativa legitima aos cida-
ddos, os quais pautam suas condutas orientados pelo entendimento até entdo
consolidado.
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14. No caso, sub examine

a) A jurisprudéncia remansosa de 2012, 2014 e 2016 (Caso Tiangud, para
o qual eu fiquei redator para o acérdio) ndo chancelava a pretensio aduzida
pelo Recorrente.

b) Portanto, a Suprema Corte apenas e tio s6 endossou a jurisprudéncia
pacifica do TSE. Por tal razdo, descabe cogitar expectativa legitima dos can-
didatos que estdo exercendo seus respectivos mandatos de permanecerem no
cargo.

15. A modulagio acarretard o afastamento imediato dos agentes politicos
que estejam ocupando ilegitimamente os mandatos, ainda que isso implique
o recilculo de coeficiente eleitoral.

16. No caso vertente,

a) Os candidatos que se encontravam em situagio andloga 4 do Recorrente
deram causa a renovagio do pleito, na medida em que concorreram cientes de
que a jurisprudéncia remansosa assentava a sua inelegibilidade.

b) Os aludidos candidatos estdo no cargo por forca de cautelares concedi-
das, em sentido contrério a jurisprudéncia entdo pacifica do TSE (2012, 2014
e 2016), que foi corroborada pela Suprema Corte nesse julgamento.

¢) Como coroldrio, nio se pode admitir que uma cautelar, deferida em
sentido diametralmente oposto ao entendimento cristalizado no TSE, possa
consolidar situagdes juridicas quando ha centenas, senio milhares, de pro-
nunciamentos Colegiados do TSE e dos TREs, desde 2012, no sentido da
jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte.

d) Os custos econdmicos de celebragio do novo pleito nio justificam a
manutencdo dos candidatos eleitos no cargo, uma vez que o legislador ordi-
ndrio, ao engendrar o modelo de novas elei¢des, ponderou esses riscos alusivos
ao dispéndio de recursos, ancorado em seu amplo espago de conformagio de
definir e redefinir arranjos normativos inerentes ao funcionamento do pro-
cesso politico-eleitoral.

e) Os custos politicos também desabonam o acolhimento da modulagio,
porquanto geraria um caos social e profunda instabilidade politica admitir a
manutencio de agentes politicos investidos no mandato por um pleito viciado
na origem por ultraje tanto aos bens juridicos tutelados pela axiologia elei-
toral (no caso de ilicitos) quanto ao descumprimento das regras alusivas as
hipéteses de inelegibilidade (no caso em que se deferem pedidos de registro
de candidatos manifestamente inaptos a concorrerem no prélio).

17. Por esse conjunto de argumentos, rejeita-se a modulagio.
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18. Fixada a seguinte tese de repercussio geral no RE 929.670/DF: “A
condenagio por abuso do poder econémico ou politico em agdo de investigacio
judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC 64/90,
em sua redac¢do primitiva, é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do
art. 1°, inciso I, alinea d, na redagio dada pela LC 135/2010, aplicando-se a
todos os processos de registro de candidatura em trimite”.

19. Ex positis, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso extraordinrio.
[RE 929.670, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. do ac. min. Luiz Fux, j. 1°-3-2018, P,
DJE de 12-4-2019, Tema 860.]

ADC29/DF,ADC 30/DF e ADI 4.578/DF - Lei Complementar
135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Constitucionalidade.

A Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que criou
novas hipéteses de inelegibilidade, harmoniza-se com a Constituigio
Federal e, portanto, sujeita-se a regra da anterioridade nela prevista

(art. 16 da CF).

Ementa: (...) 1. A elegibilidade ¢ a adequagio do individuo ao “regime
juridico” — constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razio
pela qual a aplicagio da Lei Complementar 135/2010, com a consideragio de
fatos anteriores, ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo art. 5°,
XXXVI, da Constitui¢io Federal, mercé de incabivel a invocagio de direito
adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pilio da cldu-
sula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposi¢io ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequagio ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo
publico eletivo, 4 luz da exigéncia constitucional de moralidade para o exerci-
cio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da condenagio prolatada
em segunda instincia ou por um colegiado no exercicio da competéncia de
foro por prerrogativa de fungio, da rejeicio de contas publicas, da perda de
cargo publico ou do impedimento do exercicio de profissdo por violagio de
dever ético-profissional.

3. A presungio de inocéncia, consagrada no art. 5°, LVII, da Constitui¢io
Federal, deve ser reconhecida como uma regra e interpretada com o recurso
da metodologia aniloga a uma redugio teleolégica, que reaproxime o enun-
ciado normativo da sua propria literalidade, de modo a reconduzi-la aos efeitos
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préprios da condenagio criminal (que podem incluir a perda ou a suspensio de
direitos politicos, mas ndo a inelegibilidade), sob pena de frustrar o propésito
moralizante do art. 14, § 9°, da Constitui¢io Federal.

4. Nio ¢ violado pela Lei Complementar 135/2010 o principio consti-
tucional da vedagdo de retrocesso, posto nio vislumbrado o pressuposto de
sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso bdsico, que tenha
inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da presung¢do de inocéncia
para o Ambito eleitoral.

5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser restringido
pela lei, nas hipéteses que, i casu, ndo podem ser consideradas arbitrarias,
porquanto se adequam 2 exigéncia constitucional da razoabilidade, revelando
elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os enfoques da violagdo a
moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de poder econémico ou
de poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei
Complementar 135/2010, na medida em que: (i) atende aos fins moralizado-
res a que se destina; (ii) estabelece requisitos qualificados de inelegibilidade;
e (iii) impde sacrificio a liberdade individual de candidatar-se a cargo ptblico
eletivo que nio supera os beneficios socialmente desejados em termos de
moralidade e probidade para o exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos),
em um juizo de ponderagio no caso das inelegibilidades previstas na Lei
Complementar 135/2010, opde-se & prépria democracia, que pressupde a
fidelidade politica da atuagio dos representantes populares.

8. A Lei Complementar 135/2010 também nio fere o nucleo essencial dos
direitos poli- ticos, na medida em que estabelece restri¢gdes temporarias aos
direitos politicos passivos, sem prejuizo das situagdes politicas ativas.

9. O cognominado desacordo moral razodvel impée o prestigio da mani-
festagdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do conceito
juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art. 14, § 9°, da
Constitui¢io Federal.

10. O abuso de direito a rentincia é gerador de inelegibilidade dos deten-
tores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto hipétese em
perfeita compatibilidade com a repressio, constante do ordenamento juridico
brasileiro (v.g., o art. 55, § 4°, da Constitui¢do Federal, e o art. 187 do Cédigo
Civil), ao exercicio de direito em manifesta transposi¢io dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4°a 9° do art. 14
da Carta Magna de 1988, que se traduzem em “condi¢des objetivas cuja
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verificagdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso eleito”,
de “os exercer”, e ndo se confunde com a “suspensio ou perda dos direitos poli-
ticos”, cujas hipéteses sdo previstas no art. 15 da Constituicdo da Republica,
e que importa restri¢io ndo apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos
(ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa razio, nio
hé inconstitucionalidade na cumulagio entre a inelegibilidade e a suspensio
de direitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apés o cumprimento da
pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a proporcionalidade
numa sistemdtica em que a interdi¢io politica se pde ji antes do trinsito em
julgado, cumprindo, mediante interpretagio conforme 4 Constitui¢o, dedu-
zir do prazo posterior ao cumprimento da pena o periodo de inelegibilidade
decorrido entre a condenagio e o trinsito em julgado.

13. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improce-
dente. A¢des declaratérias de constitucionalidade cujos pedidos se julgam
procedentes, mediante a declaragdo de constitucionalidade das hipéteses de
inelegibilidade instituidas pelas alineas c, d, f, g, h, j, m, n, o, p e q do art. 1°,
I, da Lei Complementar 64/1990, introduzidas pela Lei Complementar
135/2010, vencido o relator em parte minima, naquilo em que, em interpre-
tagdo conforme 4 Constitui¢io, admitia a subtragio, do prazo de oito anos de
inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibili-
dade decorrido entre a condenagio e o seu transito em julgado.

14. Inaplicabilidade das hipéteses de inelegibilidade as elei¢oes de 2010
e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no
art. 16 da Constitui¢do. Precedente: RE 633.703, rel. min. Gilmar Mendes
(repercussio geral).

[ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]

ADPF 144/DF - Vida pregressa. Causa de inelegibilidade.
Preceito constitucional nao autoaplicivel.

E inconstitucional a imposi¢do de causa de inelegibilidade fundada
na vida pregressa de pretensos candidatos, sem previsio em legislagdo
complementar de que trata o art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal.

Ementa: (...) Impossibilidade constitucional de definir-se, como causa
de inelegibilidade, a mera instauragdo, contra o candidato, de procedi-
mentos judiciais, quando inocorrente condenagdo criminal transitada em
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julgado (...). Carater autocratico da cldusula de inelegibilidade fundada na
Lei Complementar 5/70 (art. 1°, I, n), que tornava inelegivel qualquer réu
contra quem fosse recebida dentncia por suposta pritica de determinados
ilicitos penais. Derrogagio dessa clausula pelo préprio regime militar (Lei
Complementar 42/82), que passou a exigir, para fins de inelegibilidade do
candidato, a existéncia, contra ele, de condenagio penal por determinados
delitos. Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance da LC
42/82: necessidade de que se achasse configurado o trinsito em julgado da
condenacio (...). Presun¢io constitucional de inocéncia: um direito funda-
mental que assiste a qualquer pessoa. Evolugio histérica e regime juridico do
principio do estado de inocéncia. O tratamento dispensado a presungio de
inocéncia pelas declaragdes internacionais de direitos e liberdades fundamen-
tais, tanto as de cardter regional quanto as de natureza global. O processo
penal como dominio mais expressivo de incidéncia da presungio constitucio-
nal de inocéncia. Eficdcia irradiante da presungio de inocéncia. Possibilidade
de extensdo desse principio ao dambito do processo eleitoral. Hipdteses de
inelegibilidade. Enumeragio em ambito constitucional (CF, art. 14, §§ 4° a
80). Reconhecimento, no entanto, da faculdade de o Congresso Nacional, em
sede legal, definir “outros casos de inelegibilidade”. Necessdria observéncia,
em tal situagdo, da reserva constitucional de lei complementar (CF, art. 14,
§ 9°). Impossibilidade, contudo, de a lei complementar, mesmo com apoio
no § 9° do art. 14 da Constituicdo, transgredir a presungio constitucional de
inocéncia, que se qualifica como valor fundamental, verdadeiro cornerstone
em que se estrutura o sistema que a nossa Carta Politica consagra em res-
peito ao regime das liberdades e em defesa da prépria preservagio da ordem
democritica. Privacio da capacidade eleitoral passiva e processos, de natureza
civil, por improbidade administrativa. Necessidade, também em tal hipétese,
de condenagio irrecorrivel. Compatibilidade da Lei 8.429/92 (art. 20, capus)
com a Constitui¢do Federal (art. 15, v, c/c o art. 37, § 4°). O significado poli-
tico e o valor juridico da exigéncia da coisa julgada. Releitura, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, da Simula 01/T'SE, com o objetivo de inibir o afastamento
indiscriminado da cldusula de inelegibilidade fundada na LC 64/90 (art. 1°,
I, o). Nova interpretagio que reforga a exigéncia ético-juridica de probidade
administrativa e de moralidade para o exercicio de mandato eletivo.

[ADPF 144, rel. min. Celso de Mello, j. 6-8-2008, P, DJE de 26-2-2010.]
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ADI 1.493 MC/DF - Lei de Inelegibilidade. Cassaciao de direitos
politicos. Inocorréncia.

E constitucional, em face da nova redagdo do art. 14, § 90, da
Constitui¢io Federal (Emenda Constitucional 4/1994), dispositivo
da Lei Complementar 64/1990 que trata de hipétese de inelegibili-

dade em caso de condenagio criminal.

Ementa: Direito constitucional e eleitoral. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Simulas do Tribunal Superior Eleitoral. Ato norma-
tivo. Lei de inelegibilidades (Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
art. 10,1, e, e § 2°). Medida cautelar.

2. E cabivel a ADI, na parte em que impugna a alinea “¢” do inciso I do
art. 1° da LC 64/90 e seu pardgrafo 2°.

3. Sua plausibilidade juridica, porém, ndo é de ser reconhecida
(fumus boni juris), para efeito de concessdo de medida cautelar, para sua sus-
pensio. E que, se tais dispositivos ndo encontravam apoio claro na redagio
origindria do § 9° do art. 14 da CF, passaram a té-lo em sua redagio atual,
dada pela Emenda Constitucional 4/1994, que possibilita o estabelecimento
de outros casos de inelegibilidade, por lei complementar, “a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, con-
siderada a vida pregressa do candidato”.

4. Nio procede, também, a um primeiro exame, a alegacio de ofensa
ao art. 15 e seu inciso III da CF, segundo os quais “é vedada a cassagio de
direitos politicos, cuja perda ou suspensio sé se dard nos casos de condenagio
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.

5. E que os textos impugnados nio tratam de cassagio de direitos politicos,
de sua perda ou suspensio, mas, sim, de inelegibilidades.

6. Acido direta de inconstitucionalidade conhecida em parte, mas, na parte
em que conhecida, resta indeferida a medida cautelar de suspensdo da alinea
e do inciso I do art. 1° e de seu § 2°, todos da Lei Complementar 64/1990.

Decisio unanime.

[ADI 1.493 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 26-9-1996, P, DJ de 6-12-1996.]

101


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347090

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

MS 22.087/DF — Rejei¢ao de contas do administrador piblico
pelo TCU. Afericao de inelegibilidade. Competéncia da Justica
Eleitoral.

Compete a Justica Eleitoral verificar se as irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas configuram ou nio inelegibilidade.

Ementa: Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do adminis-
trador publico: rejei¢do. Lei Complementar n° 64, de 1990, art. 1°, I, “g”.

I. Inclusio em lista para remessa ao 6rgio da Justica Eleitoral do nome do
administrador ptblico que teve suas contas rejeitadas pelo T.C.U., além de
lhe ser aplicada a pena de multa. Inocorréncia de dupla punicio, dado que a
inclusdo do nome do administrador publico na lista ndo configura punigio.

I1. Inelegibilidade ndo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagio
da Lei de Inelegibilidade, Lei Compl. n° 64/90, a fatos ocorridos anterior-
mente a sua vigéncia.

IT1. A Justia Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito
das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as
irregularidades configuram ou nio inelegibilidade.

IV. Mandado de seguranca indeferido.

[MS 22.087, rel. min. Carlos Velloso, j. 28-3-1996, P, DJ de 10-5-1996.]
= MS 24.991, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-6-2006, P, DJ de 22-6-2006

RE 140.423/PB — Inelegibilidade prevista em lei complementar.
Auséncia de arguicio na fase de registro da candidatura. Preclusao.
Fica coberta pela preclusio inelegibilidade estabelecida em lei com-
plementar e ndo arguida quando do registro do candidato.

Ementa: Inelegibilidade: estabelecida em lei complementar e ndo arguida
quando do registro do candidato, fica coberta pela preclusio.

Conforme o entendimento consolidado da lei eleitoral, nio impugnado o
registro do candidato, a inelegibilidade preexistente sé poderd ser arguida em
recurso de diplomagio quando se cuida de matéria constitucional.

Se se cuida de inelegibilidade s6 tipificada em lei complementar, a matéria
constitucional se circunscreve a indagagio da sua conformidade as diretrizes
a ela impostas pelo art. 14, § 9°, da Constitui¢do: a discusso sobre a inteli-
géncia e a aplicagio da norma complementar de inelegibilidade é questdo de
ordem infraconstitucional, que, assim como nio se presta a fundar recurso
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extraordindrio, também ndo escapa da regra de preclusdo do art. 259 do
Cédigo Eleitoral (precedentes).

Nio viola o art. 121, § 4°, III, da Constitui¢io a decisio que, sem negar a
admissibilidade do recurso ordindrio contra a diplomagio de deputado federal,
nega-lhe provimento, por entender preclusa, por for¢a de lei, a questio da
inelegibilidade arguida pelo recorrente.

[RE 140.423, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 12-4-1994, 13 T, DJ de 17-6-1994.]
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ELEICAO INDIRETA

ADI1.057/BA - Dupla vacancia. Elei¢oes indiretas. Condigoes de
elegibilidade e causas de inelegibilidade. Aplicabilidade.
Aplicam-se integralmente as elei¢cdes indiretas previstas em caso
de dupla vacincia as condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade.

Ementa: A¢io direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado da Bahia
que regula processo de elei¢do indireta para os cargos de governador e vice-
-governador. Dupla Vacancia. Opgio estadual pela reprodugio do modelo
federal previsto no art. 81, § 1°, da CF/88. Autonomia do estado-membro
para definir legislativamente o modelo e o procedimento da elei¢io indireta.
Agio julgada improcedente.

1. A regra insculpida no art. 81, § 1°, da Constitui¢do Federal nio é de
observincia obrigatéria pelos entes periféricos na parte em que define o
modelo e o procedimento da elei¢io indireta. Ha certa liberdade de confor-
magio de que gozam os entes federados periféricos, na forma do art. 25 da
parte permanente da Constitui¢do Federal e do art. 11 do ADCT. No caso,
optou o Estado da Bahia por implantar, no art. 102, § 2°, de sua Constituigio,
modelo equivalente ao paradigma federal.

2. O ente federado, dentro de sua autonomia e respeitadas as balizas
constitucionais, definiu, de forma legitima, a ocorréncia de elei¢do indireta
por intermédio da Assembleia Legislativa. Pela peculiaridade da situagdo de
dupla vacincia e diante da omissdo constitucional especifica, facultou-se aos
estados-membros, ao Distrito Federal e aos municipios a definigdo legislativa
do processo de escolha, prerrogativa que nio se confunde com a competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral, estampada no art. 22,
I, da Constitui¢do Federal. Precedentes.

3. A clausula do voto secreto tem a finalidade de garantir ao cidadio eleitor
o livre direito de escolha de seus representantes politicos, protegido dos influ-
xos de origem econdmica e social. Tal cldusula constitui o patamar minimo,
inafastédvel, erigido pelo poder constituinte origindrio a regra pétrea, ao qual
se acrescem outras garantias que previnem a turbagio da livre manifestag¢io
de vontade do eleitor.

4. A presuncgio de garantia se inverte no caso de votagdes promovidas no
ambito dos 6rgios legislativos, ja que o dever de transparéncia se sobrepde a
tentativa de sigilosidade do ato deliberativo, de viés excepcional. A publici-
dade ¢é a regra, sendo colocada como direito e ferramenta de controle social
do Poder Publico.

5. As condigées de elegibilidade e inelegibilidade previstas no art. 14
da Constituigio Federal sdo de observincia cogente, a fim de se resguardar
a lisura do procedimento de escolha, evitando-se o ingresso de candida-
tos, 4 socapa, nos cargos eletivos, sem observancia das condigées de exerci-
cio do jus honorum, em nitida fraude ao sistema de protecio fixado na Lei
Fundamental.

6. A¢io julgada improcedente.

[ADI 1.057, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-8-2021, P, DJE de 28-10-2021.]

ADI4.298/TO —Dupla vacancia. Elei¢oes indiretas. Reprodugio
do disposto no art. 81, § 1°, da Constituicio Federal. Nao
obrigatoriedade.

No caso de dupla vacincia de Governador e Vice-Governador nos
dois tltimos anos de mandato, nio hd obrigatoriedade de reprodu-
¢do das normas fixadas para as elei¢ées indiretas no modelo federal,
previsto no art. 81, § 1°, da Constituigdo Federal.

Ementa: A¢io Direta de Inconstitucionalidade parcialmente conhe-
cida. Lei 2.154/2009, do Estado do Tocantins. Elei¢io de Governador e
Vice-Governador. Hipétese de cargos vagos nos dois ultimos anos de man-
dato. Elei¢do indireta pela Assembleia Legislativa. Reprodugio do disposto
no art. 81, § 1°, da CF. Nao obrigatoriedade. Exercicio da autonomia do
Estado-membro. A¢do improcedente.

[ADI 4.298, rel. min. Gilmar Mendes, j. 31-8-2020, P, DJE de 22-9-2020.]
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SUSPENSAOQ DE DIREITOS POLITICOS

RMS 601.182/MG — Suspensio de direitos politicos. Norma cons-
titucional autoaplicavel.

A suspensio dos direitos politicos, prevista no art. 15, III, da
Constituicio Federal, é norma autoaplicdvel, por ser consequéncia
imediata da sentenca penal condenatéria transitada em julgado.

Ementa: (...) Suspensio dos direitos politicos. Autoaplicagio.
Consequéncia imediata da sentenc¢a penal condenatdria transitada em jul-
gado. Natureza da pena imposta que ndo interfere na aplicacdo da suspensio.
Opcio do legislador constituinte. (...)

1. A regra de suspensio dos direitos politicos prevista no art. 15, III, é
autoaplicdvel, pois trata-se de consequéncia imediata da sentenga penal con-
denatéria transitada em julgado.

2. A autoaplicagio independe da natureza da pena imposta.

3. A opgio do legislador constituinte foi no sentido de que os condenados
criminalmente, com trinsito em julgado, enquanto durar os efeitos da sen-
tenca condenatdria, ndo exer¢cam os seus direitos politicos.

[RE 601.182, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 8-5-2019,
P, DJE de 2-10-2019]
= RMS 22.470 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 11-6-1996, 12 T, DJ de 27-9-1996
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AP 572/RR - Condenagao criminal de parlamentar. Perda de
mandato eletivo. Competéncia do Poder Legislativo.

Nio cabe ao Poder Judicidrio decretar a perda de mandato de parla-
mentar federal em razdo de condenagio criminal, mas determinar a
comunicagio a respectiva Casa para instauragio do procedimento do
art. 55, § 20, da Constitui¢io Federal.

Ementa: (...) Comete o crime do art. 348 do Cédigo Eleitoral (falsificagio
de documento publico para fins eleitorais) aquele que participa da falsificagio
de titulos de eleitor, organizando grupo que apunha assinatura no campo
reservado ao portador. Cada titulo falsificado corresponde a uma infragio.
Reconhecida, em face das mesmas condi¢bes relevantes, a continuidade
delitiva. Decretada a prescri¢do da pretensdo punitiva, tendo em vista a pena
aplicada. 4. Corrupgio ativa. Comete o crime do art. 333 do Cédigo Penal
aquele que oferece vantagem ao servidor da Justica Eleitoral para obter titu-
los de eleitor prontos para entrega aos eleitores alistados. A¢do penal julgada
procedente. 5. Perda do mandato parlamentar. Entendimento da maioria no
sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio decretar a perda de mandato de
parlamentar federal, em razdo de condenagio criminal. Determinagdo de
comunicagio a respectiva Casa para instauragdo do procedimento do art. 55,
§ 20, da Constitui¢do Federal.

[AP 572, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-11-2014, 22 T, DJE de 10-2-2015.]
# AP 470, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-12-2012, P, DJE de 22-4-2013

AP 396 QO/RO - Condenagio criminal. Parlamentar. Suspensio
de direitos politicos.

Tanto a suspensio dos direitos politicos quanto a perda do cargo par-
lamentar sio medidas decorrentes e imediatamente exequiveis apés
o transito em julgado da condenagio criminal, sendo desimportante
para a conclusio o exercicio ou nio de cargo eletivo no momento do
julgamento.

Ementa: Questio de Ordem na A¢io Penal. Constitucional. Perda de
Mandato Parlamentar. Suspensio e Perda dos Direitos Politicos.

A perda do mandato parlamentar, no caso em pauta, deriva do preceito
constitucional que impde a suspensdo ou a cassagdo dos direitos politicos.
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Questio de ordem resolvida no sentido de que, determinada a suspensio
dos direitos politicos, a suspensdo ou a perda do cargo sio medidas decor-
rentes do julgado e imediatamente exequiveis apds o trinsito em julgado da
condenagdo criminal, sendo desimportante para a conclusio o exercicio ou
nio de cargo eletivo no momento do julgamento.

[AP 396 QO, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-6-2013, P, DJE de 4-10-2013.]

ADC29/DF,ADC 30/DF e ADI 4.578/DF — Lei Complementar
135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Constitucionalidade.
Possibilidade de cumulagio entre a inelegibilidade e a suspensio de
direitos politicos, prevista no art. 15 da Constitui¢do Federal.

Ementa: (...) 10. O abuso de direito a rentincia é gerador de inelegibi-
lidade dos detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos,
posto hipétese em perfeita compatibilidade com a repressio, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., 0 art. 55, § 4°, da Constitui¢do Federal,
e o art. 187 do Cédigo Civil), ao exercicio de direito em manifesta transpo-
si¢do dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do art. 14
da Carta Magna de 1988, que se traduzem em “condi¢des objetivas cuja veri-
ficagdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso eleito”, de
“os exercer”, e nio se confunde com a “suspensio ou perda dos direitos poli-
ticos”, cujas hipéteses sdo previstas no art. 15 da Constituicdo da Republica,
e que importa restri¢do nio apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos
(ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa razio, nio
ha inconstitucionalidade na cumulagio entre a inelegibilidade e a suspensio
de direitos politicos.

[ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]
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RE 577.012 AgR/MG - Direitos politicos. Suspensio em decor-
réncia de condenagao criminal transitada em julgado. Natureza
da sangdo. Irrelevincia.

A substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
nio impede a suspensio dos direitos politicos.

Ementa: Constitucional. Direitos politicos. Suspensio em decorréncia de
condenagio criminal transitada em julgado. Art. 15, III, da Constitui¢io Federal.
Consequéncia que independe da natureza da san¢io. Recurso improvido.

I - A substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
ndo impede a suspensio dos direitos politicos.

IT - No julgamento do RE 179.502/SP, rel. min. Moreira Alves, firmou-
-se o entendimento no sentido de que nio é o recolhimento do condenado
a prisdo que justifica a suspensdo de seus direitos politicos, mas o juizo de
reprovabilidade expresso na condenagio.

[RE 577.012 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-11-2010, 12 T, DJE de 24-3-2011.]

RE 418.876/MT — Suspensao de direitos politicos. Condenacio
criminal transitada em julgado. Fato criminoso anterior a vigén-
cia da Constitui¢io Federal. Alegacao de irretroatividade.
Improcedéncia.

A incidéncia da regra do art. 15, I1I, da Constitui¢do Federal, sobre
os condenados na sua vigéncia, ndo cabe opor a circunstincia de
ser o fato criminoso anterior 4 promulgacio dela a fim de invocar a
garantia da irretroatividade da lei penal mais severa: cuidando-se de
norma origindria da Constitui¢io Federal, obviamente nio lhe sdo
oponiveis as limita¢es materiais que nela se impuseram ao poder de
reforma constitucional.

Ementa: (...) Il - Lei penal no tempo: incidéncia da norma intermedidria
mais favorivel.

Dada a garantia constitucional de retroatividade da lei penal mais benéfica
ao réu, ¢é consensual na doutrina que prevalece a norma mais favoravel, que
tenha tido vigéncia entre a data do fato e a da sentenca: o contririo impli-
caria retroa¢do da lei nova, mais severa, de modo a afastar a incidéncia da
lei intermedidria, cuja prevaléncia, sobre a do tempo do fato, o principio da
retroatividade in melius ja determinara.
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ITI - Suspensio de direitos politicos pela condenagio criminal transitada
em julgado (CF, art. 15, III): interpretagdo radical do preceito dada pelo
STF (RE 179.502), a cuja revisdo as circunstincias do caso nio animam
(condenagio por homicidio qualificado a pena a ser cumprida em regime
inicial fechado).

IV — Suspensio de direitos politicos pela condenagio criminal: direito
intertemporal.

A incidéncia da regra do art. 15, I1I, da Constituicdo, sobre os condenados
na sua vigéncia, nio cabe opor a circunstincia de ser o fato criminoso anterior
a promulgacio dela a fim de invocar a garantia da irretroatividade da lei penal
mais severa: cuidando-se de norma origindria da Constitui¢do, obviamente
nio lhe sdo oponiveis as limita¢des materiais que nela se impuseram ao poder
de reforma constitucional.

Da suspensio de direitos politicos — efeito da condenagio criminal tran-
sitada em julgado — ressalvada a hipétese excepcional do art. 55, § 2°, da
Constitui¢io — resulta por si mesma a perda do mandato eletivo ou do cargo
do agente politico.

[RE 418.876, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 30-3-2004, 13 T, DJ de 4-6-2004.]

RE 225.019/GO - Recurso contra expedi¢ao de diploma.
Condenacio criminal transitada em julgado apds a posse.
Comunicag¢io a Cimara de Vereadores. Declaracio de extingio
do mandato eletivo e convocagio do sucessor.

Nio ¢é automatica a perda do mandato por condenagio criminal, é
preciso que haja uma comunicagdo & Camara de Vereadores para que
esta declare extinto o mandato e convoque o sucessor.

Ementa: Eleitoral. Recurso contra expedi¢io de diploma. Condenagio
criminal transitada em julgado ap6s a posse do candidato eleito (CF, art. 15,
III). Perda dos direitos politicos: consequéncia da existéncia da coisa julgada.
A Camara de Vereadores nio tem competéncia para iniciar e decidir sobre
a perda de mandato de prefeito eleito. Basta uma comunicagio 4 Camara de
Vereadores, extraida nos autos do processo criminal. Recebida a comunicagio,
o presidente da Cimara de Vereadores, de imediato, declarard a extingdo do
mandato do prefeito, assumindo o cargo o vice-prefeito, salvo se, por outro
motivo, ndo possa exercer a fungio. Ndo cabe ao presidente da Camara de
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Vereadores outra conduta senio a declaragio da extingio do mandato. Recurso
extraordindrio conhecido em parte e nessa parte provido.
[RE 225.019, rel. min. Nelson Jobim, j. 8-9-1999, P, DJ de 26-11-1999.]

AI231.917 AgR/SE — Indeferimento de registro de candidatura.
Suspensio de direitos politicos. Invocacao impertinente.

Nio acarreta suspensio dos direitos politicos o indeferimento do
registro da candidatura em razdo da ndo apresentagio, dentro do
prazo, dos documentos indispensdveis para o registro.

Ementa: (...) IL. Suspensio de direito politico: Constitui¢io, art. 15:
invocagdo impertinente.

O indeferimento de registro de candidato por deficiéncia de documenta-
¢do exigida por lei ndo implica suspensdo de direitos politicos: a titularidade
plena dos direitos politicos ndo o dispensava do registro de sua candidatura
por partido ou coligacio e esse, da prova documentada dos pressupostos de
elegibilidade, entre eles, o pleno exercicio dos mesmos direitos politicos (CF,
art. 14, § 30, II): negar o registro por falta de prova oportuna desse pressu-
posto nio equivale obviamente a negar-lhe a realidade, mas apenas a afirmé-la
ndo comprovada.

[A1231.917 AgR, rel. min. Seplilveda Pertence, j. 3-12-1998, P, DJ de 5-2-1999.]

Al 177.313 AgR-ED-ED/MG - A¢ao penal. Condenagao.
Embargos de declaragio. Efeito procrastinatério abusivo.
Execucdo imediata. Suspensao de direitos politicos.

A utilizagdo abusiva de embargos de declaragio para retardar o trin-
sito em julgado da sentenga penal condenatdria autoriza a determina-
¢do de execugio imediata do julgado e a consequente suspensio dos
direitos politicos do condenado.

Ementa: (...) A reiteragio de embargos de declaragio, sem que se registre
qualquer dos pressupostos legais de embargabilidade, reveste-se de cariter
abusivo e evidencia o intuito protelatério que anima a conduta processual da
parte recorrente.

O propésito revelado pelo embargante, de impedir a consumagio do tran-
sito em julgado de decisdo penal condenatéria — valendo-se, para esse efeito,
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da utilizagdo sucessiva e procrastinatéria de embargos declaratdrios incabi-
veis — constitui fim ilicito que desqualifica o comportamento processual da
parte recorrente e que autoriza, em consequéncia, o imediato cumprimento
do acérdio emanado do Tribunal @ guo, viabilizando, desde logo, tanto a
execugdo da pena privativa de liberdade, quanto a privagio tempordria dos
direitos politicos do sentenciado (CF, art. 15, III), inclusive a perda do man-
dato eletivo por este titularizado. Precedentes.

[A1177.313 AgR-ED-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 5-11-1996, 12 T, DJ de 14-11-1996.]
= AP 396 ED-ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 26-6-2013, P, DJE de 30-9-2013

RE 179.502/SP - Condigio de elegibilidade. Pleno exercicio
dos direitos politicos. Senten¢a criminal transitada em julgado.
Suspensio condicional da pena. Suspensio de direitos politicos.
Manutengio.

Mantém-se a suspensio de direitos politicos por sentenca criminal
transitada em julgado, mesmo que tenha havido a suspensio condi-
cional da pena.

Ementa: Condigdo de elegibilidade. Cassag¢io de diploma de candidato
eleito vereador, porque fora ele condenado, com transito em julgado, por crime
eleitoral contra a honra, estando em curso a suspensio condicional da pena.
Interpretacdo do art. 15, I1I, da Constitui¢do Federal.

Em face do disposto no art. 15, ITI, da Constitui¢do Federal, a suspensio
dos direitos politicos se d4 ainda quando, com referéncia ao condenado por
sentenca criminal transitada em julgado, esteja em curso o periodo da sus-
pensio condicional da pena.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

[RE 179.502, rel. min. Moreira Alves, j. 31-5-1995, P, DJ de 8-9-1995.]
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ANTERIORIDADE ANUAL

DA LEI ELEITORAL

ADI 7.178 MC/DF - Ampliacao de gastos com publicidade
institucional

A amplia¢io dos limites para gasto com publicidade institucional, as
vésperas das elei¢cdes, pode afetar as condi¢ées da disputa eleitoral.
Assim, em obediéncia ao principio da anterioridade eleitoral (art.
16 da CF), a Lei n° 14.356/2022 ndo deve produzir efeitos antes da

realizagio da elei¢io em outubro do ano em curso.

()

Na redagio dada pela Emenda Constitucional 4/1993, o art. 16 da
Constituigio Federal, que confere os contornos juridicos ao principio da
anualidade eleitoral, dispée o seguinte:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicagio, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data da
sua vigéncia.

Trata-se de evidente garantia fundamental relacionada 2 estabilidade e
a seguranca juridica das regras eleitorais, direcionada a todos os cidaddos
dotados de capacidade eleitoral ativa e/ou passiva, cujo efeito imediato visa ao
resguardo do direito fundamental ao sufrigio universal e a4 concretiza¢io da
cldusula pétrea estipulada pelo art. 60, § 4, I1, da Constitui¢io Federal, (...).

No caso sob anilise, considerados o nivel de cognigio atual e o papel ins-
titucional a ser desempenhado por esta SUPREMA CORTE no sistema de
freios e contrapesos, caracteristicos da separagdo de poderes constitucional-
mente desenhada, compreendo presentes os suportes fiticos imprescindiveis
a obstadora incidéncia da regra contida no art. 16 da Constitui¢io Federal.
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E que, uma vez que o conteudo impugnado interage com normas proibiti-
vas que tutelam a idoneidade e competitividade do processo eleitoral — como
a limitacdo a gastos com publicidade institucional, que tendem a favorecer os
candidatos que se encontram no exercicio de mandatos executivos — 0 mesmo
demonstra inequivoca aptiddo para (a) romper a igualdade de participagio dos
partidos politicos ou candidatos no processo eleitoral, (b) produzir deformagio
apta a afetar a normalidade das elei¢des e (c) introduzir elemento perturba-
dor do pleito, jd que, a0 menos em linha de principio, flexibiliza restri¢des
e cautelas antes adotadas pela legislacdo eleitoral como necessdrias para a
normalidade dos pleitos.

Assim, a ampliacdo dos limites para gasto com publicidade institucional
pode impactar significativamente nas condi¢des de disputa eleitoral, pois
implica controle menos rigoroso de condutas que a legislacio eleitoral vigente
até a edigdo da lei impugnada tratou como fatores de risco para a regularidade
dos processos eleitorais.

Os grandes desafios da Democracia representativa sio o fortalecimento
e a plena efetivagdo dos mecanismos de controle impeditivos da ocorréncia
de abuso de poder politico ou econdmico nas eleigdes, de maneira a evitar o
surgimento de condigdes que possam desequilibrar seu resultado, maculando
a legitima vontade popular.

A expansio do gasto publico com publicidade institucional as vésperas do
pleito eleitoral poderd configurar desvio de finalidade no exercicio de poder
politico, com reais possibilidades de influéncia no pleito eleitoral e perigoso
ferimento a liberdade do voto (CF, art. 60, IV, b); ao pluralismo politico (CF,
art. 1°, V e pardgrafo unico), ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e
a moralidade publica (CF, art. 37, capuz).

Em que pese a exclusdo das a¢des governamentais relacionadas ao enfren-
tamento da calamidade publica provocada pela pandemia do coronavirus
seja um critério meritério, em tese, o fato é que a ampla divulgacdo de “atos
e campanhas dos 6rgdos piblicos” com financiamento do orgamento publico
pode implicar favorecimento dos agentes publicos que estiveram 4 frente des-
sas agdes, com comprometimento da normalidade e legitimidade das elei¢es
a se realizarem neste ano.
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Nio se trata, portanto, de circunstincia indiferente para o processo eleito-
ral em curso, pelo que ndo deve produzir efeitos antes da realizagio da elei¢io
em outubro do ano em curso, (...).

[ADI 7.178 MC, voto do red. do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 4-7-2022, P DJE de
23-8-2022.]

RE 637.485/R] - Elei¢ao municipal. Terceira elei¢io consecutiva
para cargo da mesma natureza. Municipio vizinho. “Prefeito iti-
nerante”. Proibi¢ao. Principio republicano. Mudanga da jurispru-
déncia. Seguranca juridica. Modulagio de efeitos.

As decisbes do TSE que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds o
seu encerramento), impliquem mudanga de jurisprudéncia (e dessa
forma repercutam sobre a seguranga juridica) nio tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros casos
no pleito eleitoral posterior.

Ementa: Recurso extraordindrio. Repercussio geral. Reelei¢do. Prefeito.
Interpretacdo do art. 14, § 5°, da Constitui¢do. Mudanga da jurisprudéncia
em matéria eleitoral. Seguranga juridica.

I. Reeleigio. Municipios. Interpretacdo do art. 14, § 5°, da Constituigdo.
Prefeito. Proibi¢do de terceira elei¢do em cargo da mesma natureza, ainda
que em municipio diverso. O instituto da reelei¢do tem fundamento nio
somente no postulado da “continuidade administrativa”, mas também no
“principio republicano”, que impede a perpetuagio de uma mesma pessoa
ou grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagio e a
aplicag¢do do préprio comando da norma constitucional, de modo que a ree-
lei¢do é permitida por apenas uma tnica vez. Esse principio impede a terceira
eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas em relagio a qualquer outro
municipio da federa¢io. Entendimento contrédrio tornaria possivel a figura do
denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que clara-
mente ¢ incompativel com esse principio, que também traduz um postulado
de “temporariedade/alternincia” do exercicio do poder. Portanto, ambos os
principios — continuidade administrativa e republicanismo — condicionam a
interpretagio e a aplicagio teleoldgicas do art. 14, § 5°, da Constitui¢do. O
cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro
municipio da federagio.
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II. Mudanga da jurisprudéncia em matéria eleitoral. Seguranca juri-
dica. Anterioridade eleitoral. Necessidade de ajuste dos efeitos da decisio.
Mudangas radicais na interpretagio da Constitui¢io devem ser acompanhadas
da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista o
postulado da seguranga juridica. Nio s6 a Corte Constitucional mas também
o Tribunal que exerce o papel de 6rgio de cipula da Justica Eleitoral devem
adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretagio dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos
politicos e ao processo eleitoral. Nio se pode deixar de considerar o pecu-
liar “carater normativo” dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior
Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia
eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais,
com sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadios (elei-
tores e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranga
juridica assume a sua face de “principio da confianga” para proteger a esta-
bilizagio das expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam
dos prélios eleitorais. A importincia fundamental do principio da seguranga
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no
principio da “anterioridade eleitoral” positivado no art. 16 da Constituigdo. O
Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagio desse art. 16, entendendo-o
como uma garantia constitucional (1) do “devido processo legal eleitoral”,
(2) da “igualdade de chances” e (3) das “minorias” (RE 633.703). Em razio
do cariter especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral,
¢ razodvel concluir que a Constituicio também alberga uma norma, ainda
que “implicita”, que traduz o postulado da seguranca juridica como principio
da anterioridade ou anualidade em relagio a alteracdo da jurisprudéncia do
TSE. Assim, as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do
pleito eleitoral (ou logo apés o seu encerramento), impliquem mudanga de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranca juridica), nio tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia sobre outros
casos no pleito eleitoral posterior.

III. Repercussio geral. Reconhecida a repercussio geral das questdes
constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de prefeito de cida-
ddo que jd exerceu dois mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza
em Municipio diverso (interpreta¢io do art. 14, § 5°, da Constituicdo) e
(2) retroatividade ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleito-
ral da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanga de sua
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jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a ado¢do dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declara¢do de inadmissibilidade
dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orienta¢do ora firmada.

I'V. Efeitos do provimento do recurso extraordindrio. Recurso extraordi-
ndrio provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisdo
do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é
inelegivel para o cargo de prefeito o cidaddo que exerceu por dois mandatos
consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio diverso, ndo pode
incidir sobre o diploma regularmente concedido ao recorrente, vencedor das
elei¢oes de 2008 para prefeito do Municipio de Valenga/R]J; (2) deixar assen-
tados, sob o regime da repercussio geral, os seguintes entendimentos: (2.1)
o art. 14, § 5°, da Constituigio, deve ser interpretado no sentido de que a
proibi¢do da segunda reelei¢do é absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ji exerceu dois mandatos
consecutivos (reeleito uma tnica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que
em ente da federagio diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral
que, no curso do pleito eleitoral ou logo apés o seu encerramento, impliquem
mudangca de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto
e somente terdo eficdcia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.

[RE 637.485, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2012, P, DJE de 21-5-2013, Tema 564.]

RE 631.102 ED/PA — Registro de candidatura. Lei da Ficha
Limpa. Embargos de declaracido em recurso extraordindrio.
Empate na decisao. Efeitos infringentes. Reforma da decisao do
TSE.

Verificado o empate na apreciagio do recurso extraordindrio pelo
Plenario do STF, decidiu-se, no julgamento de embargos de decla-
ragio, pela aplicagdo da norma do art. 13, IX, b, do RISTF.

Ementa: (...) A matéria em discussdo nestes autos, acerca da aplicagio da
chamada Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010) as elei¢tes gerais
de 2010, jd teve sua repercussio geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do RE 633.703/MG (relator o ministro Gilmar Mendes),
em cujo julgamento de mérito, com fundamento no art. 16 da Constituigio
Federal, aplicou-se o principio da anterioridade eleitoral, como garantia do
devido processo legal eleitoral.

117 SUMARIO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3823598
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4050271&numeroProcesso=637485&classeProcesso=RE&numeroTema=564

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

Esse entendimento, portanto, deve ser aplicado a todos os processos que
cuidem da mesma matéria, inclusive a este caso, cujo julgamento ainda nio
estd concluido, em razio da interposicio dos presentes embargos de declara-
¢do. Vide precedentes assentados quando do julgamento do RE 483.994/RN,
relatora a ministra Ellen Gracie, e RE 540.410/RS, relator o ministro
Cezar Peluso.

A situagio fitica em discussdo nos autos, referente ao preenchimento de
uma cadeira no Senado Federal, tendo em vista jd estar em curso o prazo do
respectivo mandato eletivo, exige pronta e definitiva solug¢io da controvérsia.

Empate na apreciagio do recurso, pelo Plendrio desta Corte, a ensejar
a aplicagdo da norma do art. 13, IX, b, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Embargos de declaragio acolhidos, por maioria, para, conferindo efeitos
infringentes ao julgado, dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar,
assim, o acérddo do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de deferir o registro
da candidatura do embargante.

[RE 631.102 ED, rel. min. Joaquim Barbosa, red. do ac. min. Dias Toffoli, j. 14-12-2011,
P, DJE de 2-5-2012, Tema 367.]
VIDE RE 631.102, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 27-10-2010, P, DJE de 20-6-2011, Tema 367

RE 633.703/MG - Lei Complementar 135/2010, denominada
“Lei da Ficha Limpa”. Inaplicabilidade as elei¢oes gerais de 2010.
Principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da CF).

O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia funda-
mental também destinada a assegurar o préprio exercicio do direito
de minoria parlamentar em situa¢des nas quais, por razdes de conve-
niéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a qual-
quer tempo, as regras e os critérios que regerdo o processo eleitoral.

Ementa: Lei Complementar 135/2010, denominada Lei da Ficha Limpa.
Inaplicabilidade as elei¢des gerais 2010. Principio da anterioridade eleitoral
(art. 16 da Constitui¢io da Republica).

I. O principio da anterioridade eleitoral como garantia do devido pro-
cesso legal eleitoral. O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares
(eleitores, candidatos e partidos) é assegurado pela Constitui¢do por meio
de um sistema de normas que conformam o que se poderia denominar de
“devido processo legal eleitoral”. Na medida em que estabelecem as garantias
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fundamentais para a efetividade dos direitos politicos, essas regras também
compdem o rol das normas denominadas cldusulas pétreas e, por isso, estdo
imunes a qualquer reforma que vise a aboli-las. O art. 16 da Constitui¢io,
ao submeter a altera¢do legal do processo eleitoral a regra da anualidade,
constitui uma garantia fundamental para o pleno exercicio de direitos poli-
ticos. Precedente: ADI 3.685, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-3-2006. A Lei
Complementar 135/2010 interferiu numa fase especifica do processo eleitoral,
qualificada na jurisprudéncia como a “fase pré-eleitoral”, que se inicia com
a escolha e a apresentagdo das candidaturas pelos partidos politicos e vai
até o registro das candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase nio pode ser
delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no qual ocorrem
as convengdes partiddrias, pois o processo politico de escolha de candidatu-
ras é muito mais complexo e tem inicio com a prépria filiagdo partiddria do
candidato, em outubro do ano anterior. A fase pré-eleitoral de que trata a
jurisprudéncia desta Corte ndo coincide com as datas de realizagio das con-
vengdes partiddrias. Ela come¢a muito antes, com a prépria filiagio partida-
ria e a fixagdo de domicilio eleitoral dos candidatos, assim como o registro
dos partidos no Tribunal Superior Eleitoral. A competicio eleitoral se inicia
exatamente um ano antes da data das eleicbes e, nesse interregno, o art. 16
da Constitui¢io exige que qualquer modificagdo nas regras do jogo nio terd
eficicia imediata para o pleito em curso.

I1. O principio da anterioridade eleitoral como garantia constitucional da
igualdade de chances. Toda limita¢do legal ao direito de sufrigio passivo, isto
¢, qualquer restrigdo legal a elegibilidade do cidaddo constitui uma limitagio
da igualdade de oportunidades na competicio eleitoral. Nio hd como conce-
ber causa de inelegibilidade que nio restrinja a liberdade de acesso aos cargos
publicos, por parte dos candidatos, assim como a liberdade para escolher e
apresentar candidaturas por parte dos partidos politicos. E um dos funda-
mentos teleoldgicos do art. 16 da Constitui¢do é impedir alteragdes no sistema
eleitoral que venham a atingir a igualdade de participa¢io no prélio eleitoral.

ITI. O principio da anterioridade eleitoral como garantia constitucional
das minorias e o papel da jurisdi¢do constitucional na democracia. O prin-
cipio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia fundamental também
destinada a assegurar o préprio exercicio do direito de minoria parlamen-
tar em situagGes nas quais, por razdes de conveniéncia da maioria, o Poder
Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras e critérios que
regerdo o processo eleitoral. A aplicagio do principio da anterioridade ndo
depende de consideragdes sobre a moralidade da legislagdo. O art. 16 ¢ uma
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barreira objetiva contra abusos e desvios da maioria, e dessa forma deve ser
aplicado por esta Corte. A protegio das minorias parlamentares exige refle-
xdo acerca do papel da jurisdi¢do constitucional nessa tarefa. A jurisdigdo
constitucional cumpre a sua fungdo quando aplica rigorosamente, sem sub-
terfugios calcados em consideracdes subjetivas de moralidade, o principio da
anterioridade eleitoral previsto no art. 16 da Constitui¢io, pois essa norma
constitui uma garantia da minoria, portanto, uma barreira contra a atuagio
sempre ameagadora da maioria.

IV. Recurso extraordindrio conhecido e provido. Recurso extraordindrio
conhecido para: a) reconhecer a repercussio geral da questdo constitucional
atinente 4 aplicabilidade da Lei Complementar 135/2010 as elei¢des de 2010,
em face do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constitui¢o), de
modo a permitir aos tribunais e turmas recursais do Pais a adogio dos pro-
cedimentos relacionados ao exercicio de retratagio ou declaragio de inad-
missibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas
contrariarem ou se pautarem pela orientagdo ora firmada; b) dar provimento
ao recurso, fixando a nio aplicabilidade da Lei Complementar 135/2010 as
eleicoes gerais de 2010.

[RE 633.703, rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-3-2011, P, DJE de 18-11-2011, Tema 387.]
= RE 636.359 AgR-segundo, rel. min. Luiz Fux, j. 3-11-2011, P, DJE de 28-11-2011

RE 630.147/DF — Registro de candidatura. Indeferimento. Lei
da Ficha Limpa. Desisténcia de candidatura. Perda de objeto do
recurso.

A desisténcia da disputa eleitoral pelo recorrente torna prejudicado o
exame do recurso, que tem por objeto a reforma do acérdio recorrido
que havia indeferido o pedido de registro da candidatura.

Ementa: (...) Repercussio geral. Configuragio. Processo eleitoral. Lei.
Retroagio. Surge a repercutir, além dos muros subjetivos do processo, con-
trovérsia sobre aplicar-se lei que, de alguma forma, altere o processo eleitoral
a certame realizado antes de decorrido um ano da respectiva edigio, presente
ainda eficdcia retroativa impugnada na origem. Consideragdes.

Controle difuso de constitucionalidade. Recurso. Conhecimento e jul-
gamento de fundo. Na dicgdo da ilustrada maioria, descabe, mesmo que na
apreciagdo de fundo do recurso, adentrar a andlise da harmonia, ou nio, da
lei — da qual se argui certo vicio — com a Constitui¢io Federal. Consideragoes.
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Registro. Candidatura. Lei de Regéncia. Controvérsia. Rentncia. Prejuizo
do Exame. Vindo o candidato a renunciar 4 candidatura, acaba prejudicado
o exame do recurso voltado ao deferimento.

[RE 630.147, rel. min. Ayres Britto, red. do ac. min. Marco Aurélio, j. 29-9-2010, P, DJE
de 5-12-2011, Tema 367.]

ADI 3.345/DF - Resolugio do TSE. Defini¢do de critérios para
fixacio do numero de vereadores nas respectivas camaras muni-
cipais. Principio constitucional da anterioridade eleitoral: signi-
ficado da expressiao “processo eleitoral”.

Defini¢do de processo eleitoral e as fases em que ele se desenvolve:
fase pré-eleitoral, fase eleitoral e fase pos-eleitoral. A Resolugio/TSE
21.702/2004 nio ofendeu a cldusula constitucional da anterioridade
eleitoral.

Ementa: (...) Principio constitucional da anterioridade eleitoral: signifi-
cado da locugio “processo eleitoral” (CF, ART. 16).

A norma consubstanciada no art. 16 da Constitui¢do da Republica, que
consagra o postulado da anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatario é o
Poder Legislativo), vincula-se, em seu sentido teleoldgico, a finalidade ético-
-juridica de obstar a deformagdo do processo eleitoral mediante modificagdes
que, casuisticamente introduzidas pelo parlamento, culminem por romper a
necessdria igualdade de participag¢do dos que nele atuam como protagonistas
relevantes (partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhes, com inovagdes
abruptamente estabelecidas, a garantia basica de igual competitividade que
deve sempre prevalecer nas disputas eleitorais. Precedentes.

O processo eleitoral, que constitui sucessdo ordenada de atos e estigios
causalmente vinculados entre si, supde, em fungio dos objetivos que lhe sio
inerentes, a sua integral submissdo a uma disciplina juridica que, ao discrimi-
nar os momentos que o compdem, indica as fases em que ele se desenvolve:
(a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realizagio das convengdes par-
tiddrias e a escolha de candidaturas, estende-se até a propaganda eleitoral
respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a
realizagio e o encerramento da votagio; e (c) fase pds-eleitoral, que principia
com a apuragio e contagem de votos e termina com a diplomagio dos candi-
datos eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes. Magistério da doutrina

(JOSE AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO COSTA).
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A Resolugio/TSE 21.702/2004, que meramente explicitou interpreta-
¢do constitucional anteriormente dada pelo Supremo Tribunal Federal, nio
ofendeu a cldusula constitucional da “anterioridade eleitoral”, seja porque nio
rompeu a essencial igualdade de participagdo, no processo eleitoral, das agre-
miag¢des partiddrias e respectivos candidatos, seja porque nio transgrediu a
igual competitividade que deve prevalecer entre esses protagonistas da disputa
eleitoral, seja porque nio produziu qualquer deformagdo descaracterizadora
da normalidade das elei¢ées municipais, seja porque ndo introduziu qualquer
fator de perturbagio nesse pleito eleitoral, seja, ainda, porque nio foi editada
nem motivada por qualquer propésito casuistico ou discriminatério.

[ADI 3.345, rel. min. Celso de Mello, j. 25-8-2005, P, DJE de 20-8-2010.]

ADI 3.741/DF - “Minirreforma eleitoral.” Alegada ofensa ao
principio da anterioridade da lei eleitoral. Nao ocorréncia. Mero
aperfeicoamento dos procedimentos eleitorais. Inexisténcia de
alteragdo do processo eleitoral.

Nio ofende a regra da anterioridade anual da lei eleitoral legislagdo
que se limita a alterar procedimentos eleitorais sem afetar a igualdade
entre partidos e candidatos ou introduzir deformagdes que afetem a
normalidade das elei¢oes.

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.300/2006
(Minirreforma Eleitoral). Alegada ofensa ao principio da anterioridade
da Lei Eleitoral (CF, art. 16). Inocorréncia. Mero aperfeicoamento dos
procedimentos eleitorais. Inexisténcia de alterag¢do do processo eleitoral.
Proibi¢io de divulgagio de pesquisas eleitorais quinze dias antes do pleito.
Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de expressio e do direito a
informagio livre e plural no estado democritico de direito. Procedéncia par-
cial da a¢io direta.

I - Inocorréncia de rompimento da igualdade de participagio dos partidos
politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral.

IT - Legislagio que ndo introduz deformagio de modo a afetar a norma-
lidade das eleigaes.

ITI - Dispositivos que nio constituem fator de perturbagio do pleito.

IV - Inexisténcia de alteragdo motivada por propésito casuistico.

V - Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei eleitoral.
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VI - Direto a informagio livre e plural como valor indissocidvel da ideia
de democracia.

VII - Agio direta julgada parcialmente procedente para declarar a incons-
titucionalidade do art. 35-A da Lei introduzido pela Lei 11.300/2006 na Lei
9.504/1997.

[ADI 3.741, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-9-2006, P, DJ de 23-2-2007.]

ADI 3.685/DF — Verticalizacao de coligacées partidarias. Emenda
constitucional. Aplicac¢io imediata. Inconstitucionalidade.
Anterioridade anual dalei eleitoral. Clausula pétrea.

O art. 16 da Constitui¢io Federal, enquanto cldusula pétrea, impede
a eficicia imediata de emenda constitucional destinada a alterar o
processo eleitoral.

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 2° da Emenda
Constitucional 52, de 8-3-2006. Aplica¢do imediata da nova regra sobre
coligaces partidarias eleitorais, introduzida no texto do art. 17, § 1°, da
CF. Alegagio de violagio ao principio da anterioridade da Lei Eleitoral (CF,
art. 16) e as garantias individuais da seguranca juridica e do devido processo
legal (CF, art. 5°, caput, e LIV). Limites materiais a atividade do legislador
constituinte reformador. Arts. 60, § 4°, 1V, e 5°, § 2°, da CF.

2. A inovagio trazida pela Emenda Constitucional 52/2006 conferiu szatus
constitucional a matéria até entdo integralmente regulamentada por legislagio
ordindria federal, provocando, assim, a perda da validade de qualquer restri-
¢do a plena autonomia das coligacdes partiddrias no plano federal, estadual,
distrital e municipal.

3. Todavia, a utilizagio da nova regra as elei¢des gerais que se realizario
a menos de sete meses colide com o principio da anterioridade eleitoral, dis-
posto no art. 16 da CF, que busca evitar a utiliza¢do abusiva ou casuistica do
processo legislativo como instrumento de manipulagio e de deformagio do
processo eleitoral (ADI 354, rel. min. Octavio Gallotti, DJ de 12-2-1993).

4. Enquanto o art. 150, III, b, da CF encerra garantia individual do con-
tribuinte (ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 18-3-1994), o art. 16
representa garantia individual do cidaddo-eleitor, detentor originario do poder
exercido pelos representantes eleitos e “a quem assiste o direito de receber, do
Estado, o necessirio grau de seguranca e de certeza juridicas contra alteragdes
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abruptas das regras inerentes a disputa eleitoral” (ADI 3.345, rel. min. Celso
de Mello).

5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o
caracterizam como uma garantia fundamental oponivel até mesmo a ativi-
dade do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 22, e 60,
§ 4°, IV, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos indivi-
duais da seguranga juridica (CF, art. 5°, caput) e do devido processo legal
(CF, art. 50, LIV).

6. A modificagio no texto do art. 16 pela Emenda Constitucional 4/1993
em nada alterou seu conteddo principiolégico fundamental. Tratou-se de
mero aperfeicoamento técnico levado a efeito para facilitar a regulamentagdo
do processo eleitoral.

7. Pedido que se julga procedente para dar interpretagdo conforme no sen-
tido de que a inovagio trazida no art. 1° da Emenda Constitucional 52/2006
somente seja aplicada apés decorrido um ano da data de sua vigéncia.

[ADI 3.685, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-3-2006, P, DJ de 10-8-2006.]

ADI 718/MA - Criag¢ao de municipio. Ano eleitoral. Art. 16 da
Constituicio Federal. Inaplicabilidade.

Nio incide a regra do art. 16 da Constitui¢io Federal para impedir
a criagdo de municipio em ano eleitoral.

Ementa: I. Municipio: criagdo em ano de elei¢des municipais: nio inci-
déncia do art. 16 da Constituicdo Federal.

No contexto normativo do art. 16, CF — que impde a vacatio de um ano
as leis que o alterem —, processo eleitoral é parte de um sistema de normas
mais extenso, o direito eleitoral, matéria reservada privativamente a compe-
téncia legislativa da Unido; logo, no sistema da Constituigio de 1988 — onde
as normas gerais de alcada complementar, e a lei especifica de criagdo de
municipios foi confiada aos estados —, o exercicio dessa competéncia estadual
explicita manifestamente nfo altera o processo eleitoral, que € coisa diversa e
integralmente da competéncia legislativa federal.

II. Agio direta de inconstitucionalidade: superveniéncia de alteragio
constitucional: matéria insusceptivel de exame no processo.

Firmado no STF nido poder ser objeto de agdo direta de inconstitucio-
nalidade a incompatibilidade entre a lei e a norma constitucional superve-
niente — que se reduziria, segundo o entendimento vitorioso, a mera revogagio
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(ADI 2, Brossard) —, no cabe examinar os reflexos no processo de criagio
dos municipios questionado do advento da Emenda Constitucional 15/1996,
limitando a decisdo a afirmativa de inexisténcia da arguida inconstituciona-
lidade origindria das leis impugnadas.

[ADI 718, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 5-11-1998, P, DJ de 18-12-1998.]

RE 129.392/DF - Lei Complementar 64/1990. Previsao expressa
(art. 14, § 9°, da CF). Vacatio legis. Inexisténcia.
Nio se aplica a vacatio legis do art. 16 da Constitui¢do Federal a Lei
Complementar 64/1990, por se tratar de diploma expressamente
previsto no art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal.

Ementa: I — Processo eleitoral: vacatio legis (CF, art. 16): inteligéncia.

Rejei¢do pela maioria — vencidos o relator e outros ministros — da argui¢io
de inconstitucionalidade do art. 27 da Lei Complementar 64/1990 (Lei de
Inelegibilidades) em face do art. 16 da CF: prevaléncia da tese, ji vitoriosa
no TSE, de que, cuidando-se de diploma exigido pelo art. 14, § 9°, da Carta
Magna, para complementar o regime constitucional de inelegibilidades, 4 sua
vigéncia imediata ndo se pode opor o art. 16 da mesma Constituigio.
[RE 129.392, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 17-6-1992, P, DJ de 16-4-1993.]

ADI 354/DF — Apuragao de votos. Alteragio legislativa. Vigéncia
imediata.

Nio se aplica a regra do art. 16 da Constitui¢do Federal quando se
trata de lei que disponha sobre apuragio de votos.

Nio é demais recordar a redag¢do do art. 16 da Constitui¢do: “Art. 16.
A lei que alterar o processo eleitoral s6 entrard em vigor um ano apés a sua
promulgagio”.

A primeira nogio a expungir do dispositivo, antes de tentar-se um apro-
fundamento em sua significagdo, ¢ a de que a limita¢do nele instituida ndo
se refere (ou nio se restringe, pelo menos) a alteragio das regras do processo,
tomadas como sendo as de direito judicidrio, ou seja, aos meios ou instru-
mentos da composi¢io das lides nas questdes eleitorais.

Alcanga a sucessio, o desenvolvimento e a evolugio do fendmeno eleito-
ral, em suas diversas fases ou estdgios, a comegar pelo sistema partiddrio e
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a escolha dos candidatos, passando pela propaganda, e pela organizag¢io do
pleito propriamente dito, a culminar na apuragio do resultado.

Fundamenta-se, por outro lado, no ideal da isonomia e na suspeita da
parcialidade das normas eleitorais elaboradas quando ji esbogado o balango
das forgas politicas empenhadas no pleito que se aproxima. (...)

Nessa linha, decidiu, por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral, recusar
a vigéncia imediata da Lei n°® 8.054, de 21-6-90, que prorrogava o prazo de
vencimento de registro de partidos com representagio parlamentar, federal
ou estadual. (...)

Participando da delibera¢do uninime daquela mesma Corte, no sentido
de aplicar, s elei¢bes que se aproximam, as disposi¢des da citada Lei n° 8.037
(Resolugio n° 16.640-90), considerei que ndo era constitucionalmente vedada
a vigéncia imediata.

Persevero agora, nesse entendimento, sem ver configurada, nas novas
disposi¢des, a surpresa da interferéncia na correlagio das forcas politicas, no
equilibrio das posi¢des de partidos e candidatos, nos elementos da disputa e
de competi¢io, bem como a quebra da isonomia.

Nio estdo em causa a capta¢do ou a elaboragio de vontade do eleitor,
mas a sua interpretagdo, até por que a imperfei¢do da manifestagio dessa
vontade (indica¢do de nome de candidato, acompanhada do Partido pelo
qual nio foi presentado) nio pode ser tida como consciente, para alcangar
determinado resultado.

[ADI 354, voto do rel. min. Octavio Gallotti, j. 24-9-1990, P, DJ de 22-6-2001.]

126 SUMARIO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266311

PARTIDOS POLITICOS

RMS 23.244/RO — Conflito entre 6rgaos do mesmo partido poli-
tico. Incompeténcia da Justica Eleitoral.

Conflito entre 6rgdos do mesmo partido politico ndo constitui maté-
ria eleitoral para caracterizar a competéncia da Justica especializada,
a menos que possa configurar hipétese em que ele tenha ingeréncia
direta no processo eleitoral.

Ementa: Mandado de seguranga. Conflito entre érgios do mesmo partido
politico. Incompeténcia da Justica Eleitoral.

Em si mesmo conflito entre 6rgdos do mesmo partido politico ndo consti-
tui matéria eleitoral para caracterizar a competéncia da Justica especializada,
a menos que possa configurar hipétese em que ele tenha ingeréncia direta
no processo eleitoral, o que, no caso, ndo ocorre, nio se configurando tal
hipétese, como pretende o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, pela
simples circunstancia de a dissolug¢do do diretério partidario estadual, que, se
existente, participa da escolha dos candidatos aos mandatos regionais, se ter
verificado em ano eleitoral.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.

[RMS 23.244, rel. min. Moreira Alves, j. 6-4-1999, 12 T, DJ de 28-5-1999.]
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AUTONOMIA

ADI 6.230/DF - Democracia intrapartidaria. Os prazos de dura-
¢ao dos mandatos dos dirigentes partidarios e das comissoes pro-
visérias devem observar os principios republicano e democritico.
Os partidos politicos podem, no exercicio de sua autonomia cons-
titucional, estabelecer a duragio dos mandatos de seus dirigentes,
desde que compativel com o principio republicano da alternincia do
poder concretizado por meio da realizagio de elei¢des periédicas em
prazo razodvel.

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 13.831/2019, que altera
a Lei 9.096/1995. Oligarquizagio dos partidos politicos. Ideal democritico.
Principio republicano. Art. 3°, § 2°. Autonomia assegurada as agremia-
¢oes partidarias para definir o prazo de duragio dos mandatos dos mem-
bros dos seus érgios permanentes ou provisérios. Interpretagio conforme a
Constitui¢do. Alternincia do poder. Realiza¢io de elei¢bes periddicas em
prazo razodvel. Art. 3°, § 3°. Prazo de vigéncia dos 6rgios provisérios dos
partidos politicos de até 8 (oito) anos. Provisoriedade que nio se confunde
com perpetuidade. Procedéncia quanto ao ponto. (...)

I-0 §2°do art. 3° da Lei dos Partidos Politicos garante as agremiagdes
autonomia para definir o tempo de mandato dos membros dos 6rgios par-
tiddrios permanentes ou provisdrios, estabelecendo norma de competéncia
que pode ser lida, a0 menos em tese, no sentido que estes mandatos tenham
duragio indefinida, sem restri¢des de nenhuma ordem.

IT - O § 3° do art. 3° da Lei dos Partidos Politicos prevé que 6rgaos pro-
visérios de partidos politicos possam perdurar por até 8 (oito) anos.

IIT - Vocagio dos partidos politicos para a autocracia que nio ¢ particulari-
dade da politica brasileira contemporanea. Estudos cldssicos de Robert Michels
e Maurice Duverger que explicam essa paradoxal propensio.

IV — Da tensio entre interesses de eleitores, filiados e dirigentes parti-
darios pode resultar abalos na representagio politica que afetam a qualidade
da democracia e a prépria sobrevivéncia do regime, que o Supremo Tribunal
Federal, guardido da Constituigdo, tem o dever de tutelar.

V —Importincia de refor¢ar as tendéncias democréticas dos partidos poli-
ticos, os quais sdo pecas fundamentais para a construgio de uma legitima e
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robusta democracia representativa, amplificando os movimentos politicos que
engajam os cidaddos na politica.

VI - Ideal democritico que se firma na temporalidade dos mandatos, na
renovagdo. O voto direto, secreto, universal e periédico constitui cldusula
pétrea da nossa Republica (art. 60, § 4°, II, da Constituigdo).

VII — A periodicidade dos mandatos refor¢a e garante o principio repu-
blicano, o qual configura “o nicleo essencial da Constitui¢io”, a lhe garantir
certa identidade e estrutura, estando abrigado no art. 1° da Carta Magna.

VIII - Concessido de interpretagio conforme a Constitui¢io ao § 2° do art.
30 da Lei 9.096/1995, na redagio dada pela Lei 13.831/2019, para assentar
que os partidos politicos podem, no exercicio de sua autonomia constitucional,
estabelecer a duragio dos mandatos de seus dirigentes desde que compativel
com o principio republicano da alternincia do poder concretizado por meio
da realizacdo de elei¢des periddicas em prazo razodvel.

IX - Inconstitucionalidade do art. 3°, § 3°, da Lei 9.096/1995, na redagio
dada pela Lei 13.831/2019, ao fixar o prazo de duragio de até 8 (oito) anos
das comissdes provisérias. Periodo durante o qual podem ser realizadas dis-
tintas elei¢des (gerais e municipais), para todos os niveis federativos. O que é
provisério nio ¢ eterno; o que é tempordrio, ndo pode ser permanente; o que
é efémero, nio é duradouro.

[ADI 6.230, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-8-2022, P, DJE de 16-8-2022.]

ADC 31/DF - O cariter nacional dos partidos politicos e a res-
ponsabilizacao por danos a terceiros. Principio da autonomia
politico-partidaria.

A responsabilizagio exclusiva do partido politico que descumprir
obrigacio, violar direito ou causar dano a terceiros nio ofende o
cardter nacional dos partidos politicos.

Ementa: A¢do declaratéria de constitucionalidade. Artigo 15-A da
Lei 9.096/95, com redagio dada pela Lei 12.034/2009. (...) Regra legal que
prevé a responsabilidade exclusiva do 6érgdo partidrio nacional, estadual ou
municipal que, individualmente, der causa a descumprimento de obrigagio,
a violagdo de direito, ou a dano a outrem. Cardter nacional dos partidos
politicos. Principio da autonomia politico-partiddria. Autonomias adminis-
trativa, financeira, funcional e operacional. Capacidade juridica e judicidria.
Incompatibilidade entre o texto constitucional e o dispositivo objeto da agio
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nio verificada. Natureza peculiar e regime juridico especial e diferenciado das
agremiagdes partidarias. Organiza¢des de padrio multinivel. (...)

2. A regra de responsabiliza¢io exclusiva do diretério partidario que,
direta e individualmente, contrair obrigagio, violar direito, ou, por qual-
quer modo, causar dano a outrem nio ofende o cardter nacional dos partidos
politicos, decorrendo logicamente do principio da autonomia politico-par-
tiddria e do principio federativo, com os quais aquela determinagio convive
harmoniosamente.

[ADC 31, rel. min. Dias Toffoli, . 22-9-2021, P, DJE de 15-2-2022.]

ADI 6.044/DF - Lei dos Partidos Politicos. Novas condi¢oes
legais para cria¢do, fusio e incorporacio de partidos politicos.
Prazo minimo de cinco anos de existéncia dos partidos.
Constitucionalidade da norma legal que exige prazo minimo de cinco
anos de existéncia do partido politico para fusio ou incorporagio de
partidos politicos.

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Eleitoral.
Lei Nacional n. 13.107, de 24.3.2015. Introdugio do § 9° ao art. 29 da Lei
dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995). Novas condigdes legais para cria-
¢do, fusio e incorporagio de partidos politicos. Prazo minimo de cinco anos
de existéncia dos partidos. Fortalecimento do modelo representativo e den-
sificagdo do pluripartidarismo. Fundamento do principio democritico. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. E constitucional a norma legal pela qual se impGe restricio temporal
para a fusdo ou incorporagio de partidos politicos. Precedentes.

2. O lapso temporal legalmente definido reforca o objetivo do consti-
tuinte reformador expresso na Emenda Constitucional n. 97/2017, pela qual
instituida a norma que visa o enfraquecimento da representagio partidaria.

3. Proposta de conversio de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito pela nio complexidade da questdo de direito em discussio
e instrug¢io dos autos, nos termos do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Precedentes.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 6.044, rel. min. Carmen Llcia, j. 8-3-2021, P, DJE de 17-3-2021.]
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ADI 5.311/DF - Limites da autonomia partidaria.
Constitucionalidade das novas condig¢des para criagio, fusio e
incorporagio de partidos politicos.

Sao constitucionais as normas que fortalecem o controle quantitativo
e qualitativo dos partidos (apoio de eleitores nio filiados a partido
politico para fins de cria¢do de novo partido e prazo de cinco anos
de criagio do partido para admitir-se sua fusio ou incorporagio),
sem afronta ao principio da igualdade ou qualquer ingeréncia em seu
funcionamento interno.

Ementa: A¢io direta de inconstitucionalidade. Lei Nacional 13.107,
de 24.3.2015. Alterag¢do da Lei dos Partidos Politicos e da Lei Eleitoral
(Lei 9.096/1995 e 9.504/1997). Novas condi¢des legais para criagdo, fusio
e incorporagio de partidos politicos. Apoio de eleitores nio filiados e prazo
minimo de cinco anos de existéncia dos partidos. Fortalecimento do modelo
representativo e densificagio do pluripartidarismo. Fundamento do principio
democritico. Fidelidade partiddria. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

1. Pela Constituigio da Republica se assegura a livre criagdo, fusio e
incorporagio de partidos politicos, condicionadas aos principios do sistema
democritico representativo e do pluripartidarismo.

2. Sdo constitucionais as normas pelas quais se fortale¢a o controle quan-
titativo e qualitativo dos partidos, sem afronta ao principio da igualdade ou
ingeréncia no funcionamento interno.

3. A determinagio constitucional de cardter nacional dos partidos politicos
objetiva impedir a proliferagdo de agremia¢ées sem expressio politica, que
podem atuar como “legendas de aluguel”, fraudando a representagio, base
do regime democritico.

4. Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 5.311, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2020, P, DJE de 6-7-2020.]
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ARE 1.193.427 ED/PR - Lei 9.504/1997, art. 7°, § 2° (Lei das
Elei¢oes). Autonomia dos partidos politicos. Carater nacional dos
partidos politicos: nio violagio.

A competéncia do diretério nacional do partido, prevista no art. 7°,
§ 20, da Lei 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), para a escolha de candi-
datos e a realizagio de coliga¢des, justamente por ser exclusiva, nio
pode ser objeto de delegacio genérica.

Ementa: Embargos de declaragio recebidos como agravo interno. Recurso
extraordindrio com agravo. Autonomia dos partidos politicos. Observancia
da legislagio eleitoral. Nio violagdo ao cardter nacional dos partidos politicos.

1. No acérdio recorrido, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que, “por
for¢a da expressio contida no § 2° do art. 7° da Lei 9.504/97, assim como em
razdo do cardter nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, 1), ndo hd como
ser admitido que o 6rgido nacional da agremiagio — legitimado pela lei a esta-
belecer diretrizes partiddrias cujo descumprimento pode levar 4 anulagido das
convengdes partidrias — possa delegar de forma generalizada para os érgios
estaduais o poder de definir quais orienta¢des devem ser observadas para a
escolha de candidatos e a realizagio de coligagdes.”

2. A Justica Eleitoral tem o dever de garantir que a autonomia partida-
ria ndo ofenda a legislagdo eleitoral a que as agremiagdes partiddrias estio
subordinadas; e, sobretudo, cabe a0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
assegurar a observancia dos preceitos constitucionais regentes da atividade
politico-partiddria.

3. O Plenirio jd enfatizou que o art. 17 da Constitui¢io estabelece para-
metros claros para o funcionamento dos partidos, resguardando a soberania
nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo, os direitos fundamen-
tais da pessoa humana, dentre outros preceitos (ADI 4.617, Rel. Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, Dje de 12/2/2014), entre os quais figura o cardter
nacional dos partidos politicos.

4. O acérdio ora recorrido, ao interpretar o art. 7°, § 2°, da Lei 9.504/1997
(Lei das Elei¢oes), entendeu que a competéncia ali deferida ao diretdrio
nacional do partido, justamente por ser exclusiva, ndo pode ser objeto de dele-
gacio genérica. Trata-se de orientagio fiel 4 jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

5. Embargos de Declaragio recebidos como Agravo Interno, ao qual se
nega provimento.

[ARE 1.193.427 ED, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 17-5-2019, 12 T, DJE de 29-5-2019.]
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ADI5.617/DF — Candidata mulher a cargo eletivo. Distribuicao
de recursos do Fundo Partidario.

Ofende o principio da igualdade a distribui¢do de recursos publicos
do fundo partidario com base apenas na discriminag¢io em razdo do
género.

Ementa: (...) Fixacdo de piso (5%) e de teto (15%) do montante do fundo
partiddrio destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para a apli-
cagdo nas campanhas de candidatas. (...) Ofensa a igualdade e a nio discri-
minagio. (...)

2. O principio da igualdade material é prestigiado por a¢des afirmativas.
No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o
objetivo de superar a discriminagdo ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatério fundado em circunstincias que estio
fora do controle das pessoas, como a raga, o sexo, a cor da pele ou qualquer
outra diferencia¢io arbitrariamente considerada. Precedente do CEDAW.

3. A autonomia partiddria nio consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais, pois ¢ precisamente na arti-
ficiosa segmentagio entre o publico e o privado que reside a principal forma
de discrimina¢io das mulheres.

[ADI 5.617, rel. min. Edson Fachin, j. 15-3-2018, P, DJE de 3-10-2018.]

ADI5.105/DF —Partidos politicos. Direito de antena e acesso ao
Fundo Partidario. Liberdade partidaria. Ativismo congressual.
O art. 17 da Constitui¢io Federal, que consagra o direito politico
fundamental da liberdade de criagio de partidos, tutela, igualmente,
as agremia¢des que tenham representagido no Congresso Nacional,
sendo irrelevante perquirir se essa representatividade resulta da cria-
¢do de nova legenda no curso da legislatura.

Ementa: (...) 6. O dever de fundamentagio das decisoes judiciais, inserto
no art. 93, IX, da Constitui¢io, impde que o Supremo Tribunal Federal
enfrente novamente a questdo de fundo anteriormente equacionada sempre
que o legislador lan¢ar mio de novos fundamentos.

7. O Congresso Nacional, no caso sub examine, ao editar a Lei
12.875/2013, ndo apresentou, em suas justificacdes, qualquer argumentagio
idonea a superar os fundamentos assentados pelo Supremo Tribunal Federal,
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no julgamento das ADIs 4.430 ¢ 4.795, rel. Min. Dias Toffoli, em que restou
consignado que o art. 17 da Constitui¢do de 1988 — que consagra o direito
politico fundamental da liberdade de criacdo de partidos — tutela, de igual
modo, as agremiagdes que tenham representacio no Congresso Nacional,
sendo irrelevante perquirir se esta representatividade resulta, ou ndo, da cria-
¢do de nova legenda no curso da legislatura.

8. A criacdo de novos partidos, como hipétese caracterizadora de justa
causa para as migracdes partiddrias, somada ao direito constitucional de
livre criagdo de novas legendas, impde a conclusdo inescapédvel de que é
defeso privar as prerrogativas inerentes a representatividade politica do
parlamentar transfuga.

9. No caso sub examine, a justificagdo do projeto de lei limitou-se a afirmar,
em termos genéricos, que a regulamentagio da matéria, excluindo dos partidos
criados o direito de antena e o fundo partiddrio, fortaleceria as agremiagdes
partiddrias, sem enfrentar os densos fundamentos aduzidos pelo voto do
relator e corroborado pelo Plenario.

10. A postura particularista do Supremo Tribunal Federal, no exercicio
da judicial review, é medida que se impde nas hipéteses de salvaguarda das
condi¢des de funcionamento das institui¢des democraticas, de sorte (i) a cor-
rigir as patologias que desvirtuem o sistema representativo, mdxime quando
obstruam as vias de expressdo e os canais de participagio politica, e (ii) a pro-
teger os interesses e direitos dos grupos politicos minoritdrios, cujas demandas
dificilmente encontram eco nas deliberagdes majoritarias.

11. In casu, é inobjetdvel que, com as restri¢des previstas na Lei
12.875/2013, h4 uma tentativa obtusa de inviabilizar o funcionamento e o
desenvolvimento das novas agremiagdes, sob o rétulo falacioso de fortalecer
os partidos politicos. Uma coisa é criar mecanismos mais rigorosos de cria-
¢do, fusdo e incorporagio dos partidos, o que, a meu juizo, encontra assento
constitucional. Algo bastante distinto é, uma vez criadas as legendas, formular
mecanismos normativos que dificultem seu funcionamento, o que nio encon-
tra guarida na Lei Maior. Justamente por isso, torna-se legitima a atuagio do
Supremo Tribunal Federal, no intuito de impedir a obstrugdo dos canais de
participagio politica e, por via de consequéncia, fiscalizar os pressupostos ao
adequado funcionamento da democracia.

12. Agio direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 1° ¢ 2° da Lei 12.875/2013.

[ADI 5.105, rel. min. Luiz Fux, j. 1°-10-2015, P, DJE de 16-3-2016.]
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ADI 4.430/DF e ADI 4.795/DF — Lei das Elei¢oes. Propaganda
eleitoral no radio e na televisao. Partidos politicos sem represen-
tacdo na Camara dos Deputados.

Excluir da propaganda eleitoral gratuita no ridio e na televisio os
partidos politicos que ndo tenham representagio na Cimara Federal
ofende o disposto no § 3° do art. 17 da Constitui¢do Federal.

Ementa: (...) Artigo 45, § 6°, e art. 47, I e II, da Lei 9.504/1997 (Lei das
Elei¢oes). Conhecimento. Possibilidade juridica do pedido. Propaganda elei-
toral no rddio e na televisdo. Inconstitucionalidade da exclusio dos partidos
politicos sem representagdo na Cimara dos Deputados. Violagio do art. 17,
§ 30, da Constitui¢do Federal. Critérios de reparti¢io do tempo de radio e
TV. Divisdo igualitdria entre todos os partidos que langam candidatos ou
divisdo proporcional ao nimero de parlamentares eleitos para a Cimara dos
Deputados. Possibilidade constitucional de discriminagio entre partidos com
e sem representacio na Camara dos Deputados. Constitucionalidade da divi-
sdo do tempo de radio e de televisdo proporcionalmente a representatividade
dos partidos na Camara Federal. Participagio de candidatos ou militantes
de partidos integrantes de coligagdo nacional nas campanhas regionais.
Constitucionalidade. Criagio de novos partidos politicos e as alteragdes de
representatividade na Cimara dos Deputados. Acesso das novas legendas ao
radio e 2 TV proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara
dos Deputados (inciso II do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/1997), considerada
a representac¢do dos deputados federais que tenham migrado diretamente
dos partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda no momento de
sua criagio. Momento de aferi¢io do numero de representantes na Cimara
Federal. Nio aplicacdo do § 3° do art. 47 da Lei 9.504/1997, segundo o qual
a representacdo de cada partido na Cimara Federal é a resultante da dltima
elei¢do para deputados federais. Critério inaplicdvel aos novos partidos.
Liberdade de criagio, fusio e incorporagio de partidos politicos (art. 17, caput,
CF/1988). Equiparagio constitucional. Interpretagio conforme.

(...)

2. A exclusio da propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisdo das
agremiagdes partiddrias que ndo tenham representagido na Camara Federal
representa atentado ao direito assegurado, expressamente, no § 3° do art. 17
da Lei Maior, direito esse indispensdvel a existéncia e ao desenvolvimento
desses entes plurais e, sem o qual, fica cerceado o seu direito de voz nas elei-
¢des, que deve ser acessivel a todos os candidatos e partidos politicos.
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3. A solugdo interpretativa pela reparti¢do do hordrio da propaganda elei-
toral gratuita de forma igualitiria entre todos os partidos participes da disputa
ndo ¢é suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores que influenciam o
processo eleitoral. Nao hd igualdade material entre agremiagdes partidarias
que contam com representantes na Ciamara Federal e legendas que, subme-
tidas ao voto popular, nio lograram eleger representantes para a Casa do
Povo. Embora iguais no plano da legalidade, nio sdo iguais quanto a legiti-
midade politica. Os incisos I e IT do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/1997, em
consondncia com o principio da democracia e com o sistema proporcional,
estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de acesso a propaganda
eleitoral das minorias partiddrias e pondo em situagio de privilégio ndo odioso
aquelas agremiagoes mais lastreadas na legitimidade popular. O critério de
divisdo adotado — proporcionalidade 4 representagio eleita para a Camara
dos Deputados — adéqua-se a finalidade colimada de divisdo proporcional e
tem respaldo na prépria Constitui¢do Federal, que faz a distingdo entre os
partidos com e sem representacio no Congresso Nacional, concedendo certas
prerrogativas, exclusivamente, as agremia¢des que gozam de representativi-
dade nacional (art. 5°, LXX, g; art. 103, VIII; art. 53, § 3°; art. 55, §§ 20 e
39; art. 58, § 1°).

4. O contetdo do art. 45, § 6°, da Lei 9.504/1997 nio afronta a exigén-
cia de observincia do cardter nacional pelos partidos politicos, refor¢ando,
ao contrdrio, as diretrizes de tal exigéncia constitucional, ao possibilitar ao
partido politico que se utilize, na propaganda eleitoral em 4mbito regional,
da imagem e da voz de candidato ou militante de partido politico que inte-
gre a sua coliga¢do em 4mbito nacional. Cabe a Justica Eleitoral ponderar
sobre eventuais abusos e excessos na participa¢do de figuras nacionais nas
propagandas locais.

5. A histéria dos partidos politicos no Brasil e a adogio do sistema pro-
porcional de listas abertas demonstram, mais uma vez, a importincia do
permanente debate entre “elites locais” e “elites nacionais” no desenvolvi-
mento de nossas institui¢des. O sistema eleitoral brasileiro de representagio
proporcional de lista aberta surgiu, exatamente, desse embate, resultado que
foi da conjugacio de nossa auséncia de tradi¢do partidaria com a forca das
nossas bases eleitorais regionais.

6. Extrai-se do principio da liberdade de criagdo e transformagio de par-
tidos politicos contido no caput do art. 17 da Constitui¢do da Republica o
fundamento constitucional para reputar como legitimo o entendimento de
que, na hipétese de criagio de um novo partido, a novel legenda, para fins
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de acesso proporcional ao ridio e a televisdo, leva consigo a representativi-
dade dos deputados federais que, quando de sua criagio, para ela migrarem
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos. Ndo hd razio para se
conferir as hipéteses de criagdo de nova legenda tratamento diverso daquele
conferido aos casos de fusdo e incorporagio de partidos (art. 47, § 4°, Lei
das Eleicoes), jd que todas essas hipSteses detém o mesmo patamar consti-
tucional (art. 17, caput, CF/1988), cabendo a lei, e também ao seu intérprete,
preservar o sistema. Se se entende que a criagdo de partido politico autoriza a
migracio dos parlamentares para a novel legenda, sem que se possa falar em
infidelidade partiddria ou em perda do mandato parlamentar, essa mudanca
resulta, de igual forma, na altera¢do da representagio politica da legenda ori-
gindria. Note-se que a Lei das Elei¢coes, ao adotar o marco da ultima elei¢io
para deputados federais para fins de verificagdo da representagio do partido
(art. 47, § 3°, da Lei 9.504/1997), nio considerou a hipétese de criagio de nova
legenda. Nesse caso, o que deve prevalecer nio ¢ o desempenho do partido nas
elei¢tes (critério inaplicdvel aos novos partidos), mas, sim, a representatividade
politica conferida aos parlamentares que deixaram seus partidos de origem
para se filiarem ao novo partido politico, recém-criado. Essa interpretagdo
prestigia, por um lado, a liberdade constitucional de criagdo de partidos poli-
ticos (art. 17, caput, CF/1988) e, por outro, a representatividade do partido
que ja nasce com representantes parlamentares, tudo em consonéncia com o
sistema de representagdo proporcional brasileiro.

7. Continéncia entre os pedidos da ADI 4.430 e da ADI 4.795. Uma vez
que se assenta a constitucionalidade do § 6° do art. 45 da Lei 9.504/1997 e que
o pedido maior, veiculado na ADI 4.430, autoriza o juizo de constituciona-
lidade sobre os varios sentidos do texto impugnado, inclusive aquele referido
na ADI 4.795, julga-se parcialmente procedente o pedido da ADI 4.430,
no sentido de i) declarar a inconstitucionalidade da expressio “e representa-
¢do na Camara dos Deputados” contida na cabeca do § 2° do art. 47 da Lei
9.504/1997; ¢ ii) dar interpretagio conforme a Constitui¢io Federal ao inciso
IT do § 2° do art. 47 da mesma lei, para assegurar aos partidos novos, cria-
dos apés a realizagio de elei¢oes para a Camara dos Deputados, o direito de
acesso proporcional aos dois ter¢os do tempo destinado & propaganda eleitoral
gratuita no rddio e na televisdo, considerada a representagio dos deputados
tederais que migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para
a nova legenda no momento de sua criagio. Por conseguinte, fica prejudicado
o pedido contido na ADI 4.795.

[ADI 4.430 e ADI 4.795, rel. min. Dias Toffoli, j. 29-6-2012, P, DJE de 19-9-2013.]
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ADI 1.407 MC/DF - Restrigoes legislativas a formacao de coliga-
¢oes partidarias. Inexisténcia de afronta a autonomia partidaria.
Os partidos politicos estdo sujeitos, no que se refere a regéncia
normativa de todas as fases do processo eleitoral, ao ordenamento
juridico positivado pelo Poder Publico em sede legislativa. Temas
associados a disciplinagdo das coligagdes partiddrias subsumem-se
a nogdo de processo eleitoral, submetendo-se, em consequéncia, ao
principio da reserva constitucional de competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Ementa: (...) Elei¢coes municipais de 1996. Coliga¢des partidarias apenas
para elei¢des proporcionais. Vedagio estabelecida pela Lei 9.100/1995 (art. 6°).
Alegacio de ofensa ao principio da autonomia partidaria (CF, art. 17, § 1°)
e de viola¢do aos postulados do pluripartidarismo e do regime democritico.
Auséncia de plausibilidade juridica. Medida cautelar indeferida.

Partido politico. Agdo direta. Legitimidade ativa. Inexigibilidade do vin-
culo de pertinéncia temdtica.

Os partidos politicos, desde que possuam representagio no Congresso
Nacional, podem, em sede de controle abstrato, arguir, perante o Supremo
Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de atos normativos federais, esta-
duais ou distritais, independentemente de seu contetido material, eis que nio
incide sobre as agremiagdes partiddrias a restri¢do jurisprudencial derivada
do vinculo de pertinéncia tematica. Precedente: ADI 1.096/RS, rel. min.
CELSO DE MELLO.

Autonomia partiddria. Reserva constitucional de disciplinagio estatutdria
(CF, art. 17, § 1°).

O postulado constitucional da autonomia partidaria criou, em favor dos
partidos politicos — sempre que se tratar da defini¢do de sua estrutura, de sua
organizagio ou de seu interno funcionamento — uma 4rea de reserva estatu-
taria absolutamente indevassavel pela a¢do normativa do Poder Publico. H4,
portanto, um dominio constitucionalmente delimitado, que pré-exclui — por
efeito de expressa cldusula constitucional (CF, art. 17, § 1°) — qualquer possi-
bilidade de intervengio legislativa em tudo o que disser respeito 4 intimidade
estrutural, organizacional e operacional dos partidos politicos. Precedente:
ADI 1.063/DF, rel. min. CELSO DE MELLO.

Processo eleitoral e principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa do Congresso Nacional (CF, art. 22, I).
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O principio da autonomia partiddria — considerada a estrita delimitagdo
temadtica de sua abrangéncia conceitual — ndo se qualifica como elemento
de restri¢do ao poder normativo do Congresso Nacional, a quem assiste,
mediante lei, a competéncia indisponivel para disciplinar o processo eleitoral
e, também, para prescrever regras gerais que os atores do processo eleitoral,
para efeito de disputa do poder politico, deverdo observar, em suas relagdes
externas, na celebracio das coliga¢oes partiddrias.

Submissdo normativa dos partidos politicos as diretrizes legais do pro-
cesso eleitoral.

Os partidos politicos estdo sujeitos, no que se refere a regéncia normativa
de todas as fases do processo eleitoral, ao ordenamento juridico positivado pelo
Poder Publico em sede legislativa. Temas associados a disciplinagdo das coli-
gacdes partiddrias subsumem-se a nog¢io de processo eleitoral, submetendo-se,
em consequéncia, ao principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa do Congresso Nacional.

Autonomia partiddria e processo eleitoral.

O principio da autonomia partiddria nio é oponivel ao Estado, que dis-
poe de poder constitucional para, em sede legislativa, estabelecer a regulagdo
normativa concernente ao processo eleitoral.

O postulado da autonomia partidria ndo pode ser invocado para excluir
os partidos politicos — como se estes fossem entidades infensas e imunes a
acdo legislativa do Estado — da situagio de necessdria observincia das regras
legais que disciplinam o processo eleitoral em todas as suas fases.

[ADI 1.407 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-3-1996, P, DJ de 24-11-2000.]

ADI1.063 MC/DF —Norma legal que atribui poder de recusa de
candidatura nata a 6rgao de dire¢do nacional viola o principio da
autonomia partidaria.

Ofende o principio consagrado pelo art. 17, § 1°, da Constitui¢do
Federal a regra legal que, interferindo na esfera de autonomia parti-
daria, estabelece, mediante especifica designagio, o 6rgio do partido
politico competente para recusar as candidaturas parlamentares natas.

Ementa: (...) Lei 8.713/1993 (art. 8°, § 1°, e art. 9°). Processo eleito-
ral de 1994. Suspensio seletiva de expressdes constantes da norma legal.
Consequente alteracio do sentido da lei. Impossibilidade de o Supremo
Tribunal Federal agir como legislador positivo. Defini¢do legal do érgio
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partiddrio competente para efeito de recusa da candidatura nata (art. 8°,
§ 1°). Ingeréncia indevida na esfera de autonomia partiddria. A disciplina
constitucional dos partidos politicos. Significado. Filia¢io partiddria e domi-
cilio eleitoral (art. 9°). Pressupostos de elegibilidade. Matéria a ser veiculada
mediante lei ordindria. Distingdo entre pressupostos de elegibilidade e hipé-
teses de inelegibilidade. Atividade legislativa e observancia do principio do
substantive due process of law. Conhecimento parcial da agio. Medida liminar
deferida em parte.

Autonomia Partiddria: A Constitui¢io Federal, ao proclamar os postula-
dos bésicos que informam o regime democritico, consagrou, em seu texto, o
estatuto juridico dos partidos politicos.

O principio constitucional da autonomia partiddria — além de repelir
qualquer possibilidade de controle ideolégico do Estado sobre os partidos
politicos — cria, em favor desses corpos intermedidrios, sempre que se tratar
da defini¢do de sua estrutura, de sua organizagdo ou de seu interno funcio-
namento, uma drea de reserva estatutdria absolutamente indevassavel pela
a¢do normativa do Poder Publico, vedando, nesse dominio juridico, qualquer
ensaio de ingeréncia legislativa do aparelho estatal.

Ofende o principio consagrado pelo art. 17, § 1°, da Constitui¢do a regra
legal que, interferindo na esfera de autonomia partidaria, estabelece, mediante
especifica designagio, o érgio do partido politico competente para recusar as
candidaturas parlamentares natas.

[ADI 1.063 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 18-5-1994, P, DJ de 27-4-2001.]

REGISTRO

ADI 7.021 MC-Ref/DF — Prazo para constituigao e registro de
partidos politicos e federacées partidarias no TSE.

A fim de participarem das elei¢des, as federagdes partidarias devem
estar constituidas como pessoa juridica e obter o registro de seu esta-
tuto perante o TSE no mesmo prazo aplicavel aos partidos politicos.
Excepcionalmente, nas elei¢des de 2022, o prazo para constituigio de
federacdes partiddrias fica estendido até 31 de maio do mesmo ano.

140 SUMARIO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346801

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

Ementa: (...)

1. A lei questionada — Lei n® 14.208/2021 — alterou a redagio da Lei n°
9.096/1995, criando o instituto da federagio partiddria. Essa nova figura per-
mite a unido entre partidos politicos, inclusive para concorrerem em elei¢oes
proporcionais (para deputado federal, estadual e vereador).

4. A federagio partiddria possui importantes pontos de distingdo em rela-
¢do as coligagdes, que em boa hora foram proibidas. As coliga¢des consistiam
na reunifo puramente circunstancial de partidos, para fins eleitorais, sem
qualquer compromisso de alinhamento programatico. Tal fato permitia, por
exemplo, que o voto do eleitor, dado a um partido que defendia a estatizagio
de empresas, ajudasse a eleger o candidato de um partido ultraliberal. Ou
vice-versa. A fraude a vontade do eleitor era evidente.

5.]J4 a federago partiddria, embora assegure a identidade e a autonomia
dos partidos que a integram (art. 11-A, § 2°), promove entre eles: (i) uma
unido estdvel, ainda que transitéria, com durabilidade de no minimo 4 (qua-
tro) anos (art. 11-A, § 3°, II); (ii) requer afinidade programaitica, que permita
a formulagio de estatuto e de um programa comuns a federagio (art. 11-A, §
6°, I1), e (iii) vincula o funcionamento parlamentar posterior as elei¢des (art.
11-A, § 1°). Em tais condigdes, as federagdes nio implicam transferéncia ile-
gitima de voto entre partidos com visdes ideoldgicas diversas e, portanto, nio
geram os impactos negativos sobre o sistema representativo que resultavam
das antigas coligagdes proporcionais.

7. Existe, porém, um problema de quebra de isonomia no tratamento
diferenciado dado a federagdo partiddria, no que diz respeito ao seu registro
perante o Tribunal Superior Eleitoral (T'SE). Partidos politicos tém de fazé-
-lo até 6 (seis) meses antes das elei¢des (Lei n® 9.504/1997, art. 4°), sendo
que, em relagdo a federagio, a lei ora impugnada estende esse prazo até a
data final do periodo de realiza¢io das convengdes partidarias. Trata-se de
uma desequiparagdo que nio se justifica e que pode dar a federagio indevida
vantagem competitiva.

9. Tese: “E constitucional a Lei n° 14.208/2021, que institui as federacoes
partiddrias, salvo quanto ao prazo para seu registro, que deverd ser o mesmo
aplicdvel aos partidos politicos. Excepcionalmente, nas elei¢des de 2022, o
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prazo para constitui¢do de federagdes partidarias fica estendido até 31 de
maio do mesmo ano”.
[ ADI 7.021 MC-Ref, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-2-2022, P, DJE de 17-5-2022.]

ADI6.032/DF —Nio ocorréncia de prestagio de contas de partido
politico. Descabimento da aplica¢io automatica do cancelamento
do registro. Necessidade de decisao transitada em julgado.

O partido politico que ndo observar a prestagio de contas poderd ter
seu registro cancelado, apds decisdo transitada em julgado, conforme

previsto no art. 28 da Lei 9.096/1995.

(...) a inobservancia do dever de prestar contas pelo partido politico em
ambito nacional poderd implicar sua extingdo, apds processo de cancelamento,
por meio do procedimento previsto nos paragrafos 1° e 2° do art. 28, apds
decisdo transitada em julgado comprovar a ndo prestagio de contas.

Se, em relagdo ao partido no dmbito nacional, a legislacdo eleitoral prevé
um procedimento especifico para o cancelamento do registro, parece coerente
que, para os érgios regionais ou municipais, consequéncia andloga também
seja precedida de processo especifico, no qual se possibilitem o contraditério
e a ampla defesa.

O processo de suspensio do 6rgio partiddrio, apés a apuragido da nio
prestagdo de contas pela Justica Eleitoral, é importante para dar transparéncia
a atuagdo do diretdrio, inclusive em rela¢do aos demais 6rgaos de diregdo do
partido no ambito nacional, e em relagio a todos os seus filiados, visando a
garantir publicidade e seguranca juridica aos candidatos.

(...) voto por converter o julgamento do referendo da medida cautelar em
julgamento de mérito e julgar parcialmente procedente a agdo, para conferir
interpretagdo conforme 4 Constituicio (...), afastando qualquer interpreta-
¢do que permita que a sangio de suspensio do registro ou anotag¢io do 6rgio
partiddrio regional ou municipal seja aplicada de forma automdtica, como
consequéncia da decisdo que julga as contas nio prestadas, assegurando que tal
penalidade somente pode ser aplicada apés decisio, com trinsito em julgado,
decorrente de procedimento especifico de suspensio de registro, nos termos
do art. 28 da Lei 9.096/1995.

[ADI 6.032, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 5-12-2019, P, DJE de 14-4-2020.]
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ADI 1.817/DF — Art. 4° da Lei 9.504/1997 (Lei das Eleicoes).
Prazo minimo de um ano de criagdo de partido politico para con-
correr em eleicdes. Constitucionalidade.

E constitucional a fixagio do prazo minimo de um ano entre a data
do registro do partido politico no TSE e a data das elei¢des, para que
a agremiagio possa participar daquele mesmo pleito.

Ementa: (...) Lei 9.504/1997. Criagio de partido politico. Prazo minimo
de um ano de existéncia para que partidos possam concorrer em elei¢des.
Constitucionalidade. Filiagdo partiddria anterior como requisito de elegibi-
lidade. Improcedéncia.

1. A defini¢do de limitagdes ao exercicio das fungdes eleitorais pelos par-
tidos politicos ¢ decreto de ordem excepcional, ressalva feita aquelas condi-
cionantes oriundas da Constitui¢do Federal, a exemplo do art. 17 do Texto
Magno. No caso do art. 4° da Lei 9.504/1997, embora se estabelega limitagio
consistente na exigéncia do prazo minimo de um ano de existéncia para que
partidos politicos possam concorrer em elei¢ées, hd excepcionalidade que
justifica a limitagdo da ampla liberdade de atuagio dos partidos politicos na
seara eleitoral. A previsdo atacada encontra ligacio estreita com a exigéncia
constitucional da prévia filiagdo partidaria, requisito de elegibilidade inscrito
no art. 14, § 3°, V, da Constituicdo Federal.

2. A nogio de elegibilidade (condi¢do para o exercicio regular do direito
de candidatura) abarca o mandamento de que a satisfagdo dos seus requisitos,
dentre os quais a filiagdo partiddria, deve ser atestada de maneira prévia ao
pleito eleitoral. O prazo estabelecido na legislagdo, muito embora nio constitu-
cionalizado, ¢ fixado por delegag¢io constitucional ao legislador ordindrio. Tal
prazo deve ser razodvel o suficiente para a preparagio da eleigio pela Justica
Eleitoral, albergando, ainda, tempo suficiente para a realiza¢io das convengdes
partiddrias e da propaganda eleitoral. Foi adotado como pardmetro temporal,
no caso, o interregno minimo de um ano antes do pleito, em consonancia
com o marco da anualidade estabelecido no art. 16 da Constitui¢io Federal.

3. Feriria a coeréncia e a logicidade do sistema a permissio de que a
legenda recém-criada fosse participe do pleito eleitoral mesmo inexistindo
ao tempo do necessirio implemento da exigéncia da prévia filiagio parti-
ddria (requisito de elegibilidade). A relagdo dialdgica entre partido politico
e candidato ¢é indissocidvel, em face da constru¢io constitucional de nosso
processo eleitoral.
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4. Agio julgada improcedente.
[ADI 1.817, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-5-2014, P, DJE de 1°-8-2014]

RE 631.102 ED/PA - Registro de candidatura. Lei da Ficha
Limpa. Embargos de declaragao em recurso extraordinario.
Empate na decisao. Efeitos infringentes. Reforma da decisao do
TSE.

Verificado o empate na apreciagio do recurso extraordindrio pelo
Plenirio do STF, decidiu-se, no julgamento de embargos de decla-

ragio, pela aplicagio da norma do art. 13, IX, 4, do RISTF.

Ementa: (...) 1. A matéria em discussdo nestes autos, acerca da aplicagio
da chamada Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010) as elei¢oes
gerais de 2010, jd teve sua repercussio geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do RE 633.703/MG (relator o ministro Gilmar
Mendes), em cujo julgamento de mérito, com fundamento no art. 16 da
Constituigdo Federal, aplicou-se o principio da anterioridade eleitoral, como
garantia do devido processo legal eleitoral.

2. Esse entendimento, portanto, deve ser aplicado a todos os processos que
cuidem da mesma matéria, inclusive a este caso, cujo julgamento ainda nio
estd concluido, em razdo da interposi¢io dos presentes embargos de decla-
racdo. Vide precedentes assentados quando do julgamento do RE 483.994/
RN, relatora a ministra Ellen Gracie, e RE 540.410/RS, relator o ministro
Cezar Peluso.

3. A situagio fatica em discussdo nos autos, referente ao preenchimento de
uma cadeira no Senado Federal, tendo em vista jd estar em curso o prazo do
respectivo mandato eletivo, exige pronta e definitiva solu¢io da controvérsia.

4. Empate na apreciagio do recurso, pelo Plendrio desta Corte, a ensejar
a aplicagio da norma do art. 13, IX, 4, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

5. Embargos de declaragio acolhidos, por maioria, para, conferindo efeitos
infringentes ao julgado, dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar,
assim, o acérddo do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de deferir o registro da
candidatura do embargante.

[RE 631.102 ED, rel. min. Joaquim Barbosa, red. do ac. min. Dias Toffoli, j. 14-12-2011,
P, DJE de 2-5-2012, Tema 367.]
VIDE RE 631.102, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 27-10-2010, P, DJE de 20-6-2011, Tema 367
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RE 164.458 AgR/DF —Natureza administrativa do registro parti-
dario. Inadmissibilidade de recurso extraordinario contra decisio
do TSE.

O procedimento de registro partiddrio, embora formalmente instau-
rado perante 6rgio do Poder Judicidrio (T'SE), tem natureza mate-
rialmente administrativa, sendo, portanto, inadmissivel impugnacio
por recurso extraordindrio.

Ementa: Recurso extraordinario. Registro partidario. Recusa de registro
definitivo pelo Tribunal Superior Eleitoral. Procedimento de cardter mate-
rialmente administrativo. Inexisténcia de causa. Inadmissibilidade do recurso
extraordindrio. Agravo improvido.

Sdo impugndveis na via recursal extraordindria apenas as decisdes
finais proferidas no d4mbito de procedimento judicial que se ajuste ao con-
ceito de causa (CF, art. 102, III). A existéncia de uma causa — que atua
como inafastdvel pressuposto de indole constitucional inerente ao recurso
extraordindrio — constitui requisito formal de admissibilidade do préprio
apelo extremo.

A locugio constitucional “causa” designa, na abrangéncia de seu sentido
conceitual, todo e qualquer procedimento em cujo ambito o Poder Judicidrio,
desempenhando sua funcio institucional tipica, pratica atos de contetido
estritamente jurisdicional. Doutrina e jurisprudéncia.

O procedimento de registro partiddrio, embora formalmente instaurado
perante 6rgio do Poder Judicidrio (Tribunal Superior Eleitoral), reveste-se
de natureza materialmente administrativa. Destina-se a permitir ao TSE a
verificagdo dos requisitos constitucionais e legais que, atendidos pelo partido
politico, legitimardo a outorga de plena capacidade juridico-eleitoral a agre-
miagio partiddria interessada.

A natureza juridico-administrativa do procedimento de registro partiddrio
impede que este se qualifique como causa para efeito de impugnacio, pela via
recursal extraordindria, da decisdo nele proferida.

[RE 164.458 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 27-4-1995, P, DJ de 2-6-1995.]
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FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

ADI1.354/DF e ADI 1.351/DF — Funcionamento parlamentar.
Clausula de barreira. Inconstitucionalidade.

E inconstitucional lei que, em face da gradagio de votos obtidos
por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partiddria gratuita e a
participagdo no rateio do fundo partidrio.

Ementa: Partido politico. Funcionamento parlamentar. Propaganda
partiddria gratuita. Fundo partiddrio. Surge conflitante com a Constituigdo
Federal lei que, em face da gradagio de votos obtidos por partido politico,
afasta o funcionamento parlamentar e reduz, substancialmente, o tempo de
propaganda partiddria gratuita e a participagio no rateio do fundo partidario.

Normatizagio. Inconstitucionalidade. Vicuo. Ante a declaragio de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do vicuo
normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitério, isso
visando a aguardar nova atuagido das Casas do Congresso Nacional.

[ADI 1.354 e ADI 1.351, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-12-2006, P, DJ de 29-6-2007.]

ADI 1.363/BA — Funcionamento parlamentar. Bancadas parti-
dérias. Constitucionalidade.

Nio afronta a Constitui¢do Federal norma legal que dispde sobre o
funcionamento do partido politico nas casas legislativas, por inter-
médio de uma bancada que deve constituir liderangas de acordo com
o estatuto do partido, as disposi¢oes regimentais das respectivas casas
e as normas estabelecidas na referida lei.

Ementa: Partidos politicos. Casas legislativas. Funcionamento. Mostra-se
harménico com a Carta da Republica preceito de Lei Federal — artigo 12
da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 — revelador do funcionamento do
partido politico nas casas legislativas, por intermédio de uma bancada que
deve constituir liderancas de acordo com o estatuto do partido, as disposi-
¢es regimentais das respectivas casas e as normas estabelecidas na referida
lei. Autonomia partiddria e das casas legislativas incélumes, nio se podendo
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falar em transgressdo a preceitos que lhes asseguram competéncia privativa
para dispor sobre o regimento interno e os servicos administrativos.
[ADI 1.363, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2000, P, DJ de 19-9-2003.]

FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL

ADI 5.795 MC/DF - Cria¢io do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha Eleitoral.

E constitucional a criacio do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) por meio de norma infraconstitucional, dada a

inexisténcia de obrigagio ou proibi¢io sobre o tema na Constituicdo
Federal.

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. (...) Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC). Liberdade de conformagio conferida
ao Poder Legislativo. Complexa questdo atinente ao financiamento de cam-
panhas eleitorais. Necessidade de autocontengio do Poder Judicidrio.

(..

6. Em anilise apenas a cria¢ido do Fundo Eleitoral de Financiamento de
Campanha — FEFC (art. 16-C, caput, da Lei 9.504/1997), nio sua forma de
composi¢io, tampouco o montante or¢amentdrio a ele destinado.

7. O Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha (FEFC), a teor do
art. 16-C, capur, da Lei 9.504/1997, incluido pela Lei 13.487/2017, consubs-
tancia um fundo constituido apenas em anos eleitorais, para o qual é destinado
parcela do orgamento da Unido Federal, com objetivo, exclusivo, de financiar,
com recursos publicos, as campanhas eleitorais.

8. Inexiste, na Constituigdo da Republica, qualquer norma que estabe-
leca a exclusividade do Fundo Partidério e impega a criagdo de novos fundos
destinados ao financiamento de partidos politicos e de campanhas eleitorais,
tampouco hd norma impondo que essa temdtica somente poderia ser veiculada
por meio de emenda & Constituigio.

9. Ao contririo do que ocorreria caso se adotasse a concepgio da
Constitui¢do como instrumento veiculador de deveres e de obriga¢ées para
todos os aspectos imagindveis da atividade legislativa, ndo é necessirio
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reconhecer, no texto constitucional, norma autorizativa para toda e qualquer
deliberagio legislativa.

10. A existéncia de dissenso hermenéutico razoédvel apto a justificar a legi-
timidade de interpretagdes constitucionais diversas impde ao Poder Judicidrio
agir com autocontencio e preservar a validade das deliberagdes positivadas
pelos 6rgios legitimados a exercer essas escolhas, resguardando a presungio
de constitucionalidade dos atos normativos.

11. Agio direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa
parte, pedido julgado improcedente.

[ ADI 5.795 MC, rel. min. Rosa Weber, j. 22-8-2022, P, DJE de 29-8-2022.]

ADI7.058 MC/DF — Forma de cilculo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Nio cabe a0 Supremo Tribunal Federal (STF) adentrar o mérito
da opgio legislativa para redesenhar a forma de célculo do valor do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto
na Lei 14.194/2021, art. 12, XXVII.

Ementa: (...). Lei de Diretrizes Or¢amentérias. Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. (...)

1. Embora seja do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei a dis-
ciplinarem o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os orcamentos
anuais, o poder de emenda do Legislativo ¢ resguardado pela Constituigdo
Federal. Precedentes.

2. O art. 12, XXVII, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias se limitou
a especificar os critérios para apuragio do valor a ser destinado ao Fundo
Eleitoral instituido pelo art. 16-C da Lei n. 9.504/1997, que veio a ser fixado
via Lei Or¢amentdria Anual. Inexisténcia de contrariedade a disciplina cons-
titucional orcamentdria ou as disposi¢des estabelecidas no plano plurianual.

3. Oart. 12, XXVII, da Lei n. 14.194/2021 nio inaugura forma de finan-
ciamento das campanhas eleitorais nem altera o processo eleitoral, de modo
que se mostra imprépria a observancia do principio da anterioridade eleitoral
previsto no art. 16 da Carta Maior.

4. A opgio alocativa voltada ao financiamento de campanhas eleitorais
¢ eminentemente politica e ndo implica desvio de finalidade ou transgres-
sdo ao principio da moralidade, tampouco contraria a seguranca juridica
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or¢amentdria e a prudéncia fiscal ou, ainda, revela desproporcionalidade ou
falta de razoabilidade a justificar a atribuicdo da pecha de inconstitucional.
5.E competéncia do legislador, dentro de sua atribui¢io constitucional,
estabelecer, quando da elaboragio da Lei Or¢amentria, o campo de priorida-
des a nortear a destinagio dos recursos necessérios ao financiamento publico
das campanhas eleitorais, de forma que eventual controle jurisdicional se dd
em cardter excepcional, em homenagem ao principio da separag¢do dos pode-
res. Precedentes.
6. Medida cautelar indeferida.
[ ADI 7.058 MC, rel. min. André Mendonga, red. do ac. min. Nunes Marques, j. 3-3-2022,
P, DJE de 26-5-2022.]

PROPAGANDA PARTIDARIA

ADI 4.451/DF - Propaganda eleitoral. Restricoes legais
a liberdade de imprensa durante as campanhas eleitorais.
Inconstitucionalidade.

Sdo inconstitucionais regras da legislacio eleitoral que estabelecem
censura a jornalistas e veiculos de imprensa durante o periodo das
campanhas eleitorais.

Ementa: Liberdade de expressio e pluralismo de ideias. Valores estrutu-
rantes do sistema democritico. Inconstitucionalidade de dispositivos norma-
tivos que estabelecem prévia ingeréncia estatal no direito de criticar durante
o processo eleitoral. Prote¢io constitucional as manifesta¢ées de opinides dos
meios de comunicagio e a liberdade de criagio humoristica.

1. A Democracia nio existird e a livre participacio politica ndo florescerd
onde a liberdade de expressio for ceifada, pois esta constitui condi¢io essen-
cial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o
salutar funcionamento do sistema democritico.

2. A livre discussdo, a ampla participagio politica e o principio democri-
tico estdo interligados com a liberdade de expressio, tendo por objeto nio
somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas,
realizagdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir
a real participacio dos cidaddos na vida coletiva.
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3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finali-
dade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indis-
pensdvel ao regime democritico. Impossibilidade de restri¢io, subordinagio
ou forgosa adequagio programadtica da liberdade de expressio a mandamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressio quanto a participagdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢io critica das mais variadas opinies
sobre os governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo nido se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sio duvidosas, exageradas, condend-
veis, satiricas, humoristicas, bem como as nio compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaragdes erroneas, estdo sob a guarda dessa
garantia constitucional.

6. Acido procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos 11
e III (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos pardgrafos 4° e 5° do referido artigo.

[ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019.]

ADI 5.122/DF - Propaganda eleitoral. Vedagio a realizagao de
propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer horario.

A vedagio a veiculagdo de propaganda politica por meio de
telemarketing nio configura controle prévio, por autoridade publica,
do contetdo ou da matéria a ser veiculada.

Ementa: (...) 2. Art. 25, § 2°, da Resolugio 23.404, de 5 de marco de
2014, do TSE, que dispde sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em
campanha eleitoral nas Elei¢oes de 2014. Vedagio a realizagio de propaganda
eleitoral via selemarketing, em qualquer hordrio. 3. Pressupostos formais da
acdo observados. 4. Perda de objeto. Inocorréncia. Relevéncia transcendente
da matéria e produgio de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usurpagio de
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral.
Inocorréncia. Competéncia do TSE editar Resolugdes com vistas a resolver,
de forma ripida e eficiente, questdes necessarias ao regular processo eleitoral.
6. Censura. Inexisténcia. A vedagio a veiculagdo de propaganda politica por
meio de telemarketing nio configura controle prévio, por autoridade publica,
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do conteudo ou da matéria a ser veiculada. 7. A¢io direta de inconstituciona-
lidade julgada improcedente.
[ADI 5.122, rel. min. Edson Fachin, j. 3-5-2018, P, DJE de 20-2-2020.]

ADI 4.617/DF? — Propaganda partidaria irregular. Ministério
Publico. Representacio. Legitimidade. Principios constitucionais:
igualdade, moralidade, democracia.

O dispositivo que restringe a legitimidade para a propositura de
representa¢do por propaganda partiddria irregular afronta maltiplos
preceitos constitucionais, todos essencialmente vinculados ao regime
democritico.

Ementa: A¢io Direta de Inconstitucionalidade. Direito eleitoral.
Propaganda partiddria irregular. Representacio. Legitimidade. Art. 45, § 3°,
da Lei 9.096/1995. Direito de antena. Art. 17, § 3°, da Constitui¢do. Estreita
conexdo com principios democriticos. Moralidade eleitoral. Igualdade de
chances entre os partidos politicos (chancengleichheit der parteien). Defesa
das minorias. Legitimidade inafastivel do Ministério Publico para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indispo-
niveis. Arts. 127 ¢ 129 da Constitui¢io. Agdo direta julgada parcialmente
procedente.

1. A propaganda partiddria, organizada pelos partidos politicos, no afi de
difundir suas ideias e propostas para a cooptagio de filiados, bem como para
enraizar suas plataformas e opinides na consciéncia da comunidade, deriva
do chamado direito de antena, assegurado aos partidos politicos pelo art. 17,
§ 30, da Constituigio.

2. A regularidade da propaganda partiddria guarda estreita conexdo com
principios caros ao direito eleitoral, como a igualdade de chances entre os
partidos politicos, a moralidade eleitoral, a defesa das minorias, e, em tltima
andlise, a democracia.

3. O principio da igualdade de chances entre os partidos politicos é ele-
mento basilar das mais modernas democracias ocidentais, a impedir o arbi-
trario assenhoramento do livre mercado de ideias por grupos opressores
(JULICH, Christian. Chancengleichheit der Parteien: zur Grenze staatlichen
Handelns gegeniiber den politischen Parteien nach dem Grundgesetz. Berlim:

2 O artigo 45, § 3°, da Lei 9.096/1995 foi revogado pela Lei 13.487/2017.
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Duncker & Humblot, 1967. p. 65; CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito cons-
titucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 320).

4. As questdes relativas 4 propaganda partiddria nio sdo meras conten-
das privadas, avultando o cardter pablico da matéria diante do art. 17 da
Constitui¢do, que estabelece parimetros claros para o funcionamento dos par-
tidos, resguardando a soberania nacional, o regime democritico, o pluriparti-
darismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, dentre outros preceitos.

5. A legitimidade do Ministério Publico para a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais indisponiveis ndo pode ser
verberada, maxime diante da normativa constitucional insculpida nos artigos
127 e 129 da Constituigio.

6. O dispositivo que restringe a legitimidade para a propositura de repre-
sentagdo por propaganda partiddria irregular afronta multiplos preceitos
constitucionais, todos essencialmente vinculados ao regime democritico.
Doutrina (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7. ed. Sio Paulo: Atlas, 2011.
p- 324; CANDIDO, Joel. Direito eleitoral brasileiro. 14. ed. Bauru: Edipro,
2010. p. 71).

7. A representagio de que trata o art. 45, § 3°, da Lei 9.096/1995 pode
ser ajuizada por partido politico ou pelo Ministério Pablico, mercé da inci-
déncia do art. 22, caput, da Lei Complementar 64/1990, verdis: “Qualquer
partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacio judicial para apurar (...) utilizagio indevida de veiculos ou
meios de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido poli-
tico”. Exclui-se, nessas hipdteses, a legitimidade de candidatos e coligagoes,
porquanto a propaganda partiddria é realizada fora do periodo eleitoral.

8. Acio direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para conferir interpretagio conforme a Constitui¢do ao art. 45, § 3°, da Lei
9.096/1995, estabelecendo a legitimidade concorrente dos partidos politicos
e do Ministério Publico Eleitoral para a propositura da reclamagio de que
trata o dispositivo.

[ADI 4.617, rel. min. Luiz Fux, j. 19-6-2013, P, DJE de 12-2-2014.]
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ADI4.430/DF e ADI 4.795/DF? - Lei das Elei¢oes. Propaganda
eleitoral no radio e na televisao. Partidos politicos sem represen-
tagio na Cimara dos Deputados.

Excluir da propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisdo os
partidos politicos que ndo tenham representagio na Cimara Federal
ofende o disposto no § 3° do art. 17 da Constitui¢io Federal.

Ementa: A¢oes diretas de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto
da ADI 4.430 e da ADI 4.795. Artigo 45, § 6°, e art. 47,1 e II, da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢oes). Conhecimento. Possibilidade juridica do
pedido. Propaganda eleitoral no rddio e na televisdo. Inconstitucionalidade da
exclusio dos partidos politicos sem representacio na Camara dos Deputados.
Violagdo do art. 17, § 3°, da Constitui¢do Federal. Critérios de repartigio do
tempo de rddio e TV. Divisio igualitdria entre todos os partidos que lan-
¢am candidatos ou divisio proporcional ao nimero de parlamentares eleitos
para a Camara dos Deputados. Possibilidade constitucional de discrimi-
nagio entre partidos com e sem representacio na Cimara dos Deputados.
Constitucionalidade da divisdo do tempo de rddio e de televisio proporcio-
nalmente a representatividade dos partidos na Cimara Federal. Participagdo
de candidatos ou militantes de partidos integrantes de coliga¢do nacional
nas campanhas regionais. Constitucionalidade. Criagio de novos partidos
politicos e as alteracées de representatividade na Camara dos Deputados.
Acesso das novas legendas ao rddio e 4 TV proporcionalmente ao nimero
de representantes na Camara dos Deputados (inciso II do § 2° do art. 47 da
Lei 9.504/1997), considerada a representagio dos deputados federais que
tenham migrado diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para a
nova legenda no momento de sua criagio. Momento de aferi¢io do nimero
de representantes na Caimara Federal. Nao aplicagdo do § 3° do art. 47 da
Lei 9.504/1997, segundo o qual a representagio de cada partido na Camara
Federal € a resultante da ultima elei¢do para deputados federais. Critério
inaplicdvel aos novos partidos. Liberdade de criagio, fusio e incorporagio
de partidos politicos (art. 17, caput, CF/1988). Equiparagio constitucional.
Interpretagio conforme.

2. A exclusio da propaganda eleitoral gratuita no rddio e na televisio das
agremiagdes partiddrias que ndo tenham representacio na Cimara Federal

Os artigos 45 ¢ 47 da Lei 9.096/1995 foram alterados pela Lei 13.487/2017.
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representa atentado ao direito assegurado, expressamente, no § 3° do art. 17
da Lei Maior, direito esse indispensdvel a existéncia e ao desenvolvimento
desses entes plurais e, sem o qual, fica cerceado o seu direito de voz nas elei-
¢bes, que deve ser acessivel a todos os candidatos e partidos politicos.

3. A solugdo interpretativa pela reparti¢io do hordrio da propaganda elei-
toral gratuita de forma igualitdria entre todos os partidos participes da disputa
ndo ¢ suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores que influenciam o
processo eleitoral. Nao hd igualdade material entre agremiagdes partidarias
que contam com representantes na Cimara Federal e legendas que, subme-
tidas ao voto popular, nio lograram eleger representantes para a Casa do
Povo. Embora iguais no plano da legalidade, nio sdo iguais quanto a legiti-
midade politica. Os incisos I e II do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/1997, em
consonincia com o principio da democracia e com o sistema proporcional,
estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de acesso a propaganda
eleitoral das minorias partiddrias e pondo em situagio de privilégio nio odioso
aquelas agremiac¢oes mais lastreadas na legitimidade popular. O critério de
divisio adotado — proporcionalidade 4 representagio eleita para a Camara
dos Deputados — adéqua-se a finalidade colimada de divisdo proporcional e
tem respaldo na prépria Constitui¢do Federal, que faz a distingdo entre os
partidos com e sem representacio no Congresso Nacional, concedendo certas
prerrogativas, exclusivamente, as agremia¢des que gozam de representativi-
dade nacional (art. 5°, LXX, g; art. 103, VIII; art. 53, § 3°; art. 55, §§ 20 ¢
30; art. 58, § 1°).

4. O contetddo do art. 45, § 6°, da Lei 9.504/1997 nio afronta a exigén-
cia de observincia do cardter nacional pelos partidos politicos, refor¢ando,
ao contrdrio, as diretrizes de tal exigéncia constitucional, ao possibilitar ao
partido politico que se utilize, na propaganda eleitoral em 4mbito regional,
da imagem e da voz de candidato ou militante de partido politico que inte-
gre a sua coligagio em 4mbito nacional. Cabe 4 Justica Eleitoral ponderar
sobre eventuais abusos e excessos na participa¢io de figuras nacionais nas
propagandas locais.

5. A histéria dos partidos politicos no Brasil e a adogio do sistema pro-
porcional de listas abertas demonstram, mais uma vez, a importincia do
permanente debate entre “elites locais” e “elites nacionais” no desenvolvi-
mento de nossas institui¢ées. O sistema eleitoral brasileiro de representagio
proporcional de lista aberta surgiu, exatamente, desse embate, resultado que
foi da conjugacio de nossa auséncia de tradi¢do partidaria com a forca das
nossas bases eleitorais regionais.
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6. Extrai-se do principio da liberdade de criagio e transformagio de par-
tidos politicos contido no caput do art. 17 da Constituicdo da Republica o
fundamento constitucional para reputar como legitimo o entendimento de
que, na hipétese de criagio de um novo partido, a novel legenda, para fins
de acesso proporcional ao ridio e a televisio, leva consigo a representativi-
dade dos deputados federais que, quando de sua criac¢do, para ela migrarem
diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos. Ndo hd razdo para se
conferir as hipéteses de criagdo de nova legenda tratamento diverso daquele
conferido aos casos de fusdo e incorporagio de partidos (art. 47, § 4°, Lei
das Eleicoes), jd que todas essas hipSteses detém o mesmo patamar consti-
tucional (art. 17, caput, CF/1988), cabendo a lei, e também ao seu intérprete,
preservar o sistema. Se se entende que a criagdo de partido politico autoriza a
migrac¢do dos parlamentares para a novel legenda, sem que se possa falar em
infidelidade partiddria ou em perda do mandato parlamentar, essa mudanga
resulta, de igual forma, na altera¢io da representagio politica da legenda ori-
gindria. Note-se que a Lei das Elei¢des, ao adotar o marco da ultima elei¢io
para deputados federais para fins de verificagdo da representagio do partido
(art. 47, § 3°, da Lei 9.504/1997), nio considerou a hipétese de criagio de nova
legenda. Nesse caso, o que deve prevalecer nio ¢ o desempenho do partido nas
eleigdes (critério inaplicdvel aos novos partidos), mas, sim, a representatividade
politica conferida aos parlamentares que deixaram seus partidos de origem
para se filiarem ao novo partido politico, recém-criado. Essa interpretagio
prestigia, por um lado, a liberdade constitucional de criagdo de partidos poli-
ticos (art. 17, caput, CF/1988) e, por outro, a representatividade do partido
que jd nasce com representantes parlamentares, tudo em consonincia com o
sistema de representagdo proporcional brasileiro.

7. Continéncia entre os pedidos da ADI 4.430 e da ADI 4.795. Uma vez
que se assenta a constitucionalidade do § 6° do art. 45 da Lei 9.504/1997 e que
o pedido maior, veiculado na ADI 4.430, autoriza o juizo de constituciona-
lidade sobre os varios sentidos do texto impugnado, inclusive aquele referido
na ADI 4.795, julga-se parcialmente procedente o pedido da ADI 4.430,
no sentido de i) declarar a inconstitucionalidade da expressio “e representa-
¢do na Camara dos Deputados” contida na cabeca do § 2° do art. 47 da Lei
9.504/1997; e ii) dar interpretagio conforme a Constituigdo Federal ao inciso
IT do § 2° do art. 47 da mesma lei, para assegurar aos partidos novos, cria-
dos apés a realizagio de elei¢des para a Cimara dos Deputados, o direito de
acesso proporcional aos dois tergos do tempo destinado 4 propaganda eleitoral
gratuita no rddio e na televisdo, considerada a representagio dos deputados
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federais que migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos para
a nova legenda no momento de sua criagio. Por conseguinte, fica prejudicado
o pedido contido na ADI 4.795.

[ADI 4.430 e ADI 4.795, rel. min. Dias Toffoli, j. 29-6-2012, P, DJE de 19-9-2013.]

ADI1.354/DF e ADI 1.351/DF — Funcionamento parlamentar.
Clausula de barreira. Inconstitucionalidade.

E inconstitucional lei que, em face da gradagio de votos obtidos
por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partiddria gratuita e a
participagdo no rateio do fundo partidirio.

Ementa: Partido politico. Funcionamento parlamentar. Propaganda
partiddria gratuita. Fundo partiddrio. Surge conflitante com a Constituigdo
Federal lei que, em face da gradagio de votos obtidos por partido politico,
afasta o funcionamento parlamentar e reduz, substancialmente, o tempo de
propaganda partiddria gratuita e a participagio no rateio do fundo partidario.

Normatizagdo. Inconstitucionalidade. Vicuo. Ante a declaragio de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do vicuo
normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitério, isso
visando a aguardar nova atuagio das Casas do Congresso Nacional.

[ADI 1.354 e ADI 1.351, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-12-2006, P, DJ de 29-6-2007.]

ADI2.677 MC/DF* - Proibigio de participagao de pessoa filiada
a partido diverso em propaganda partidaria. Constitucionalidade.
E constitucional lei que veda a participacdo, na propaganda
partiddria, de pessoa filiada a partido politico diverso do responsd-
vel pelo programa.

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Artigo
45, § 10,1, da Lei 9.096, de 19-9-1995. Propaganda partidaria. Participagio
de pessoa filiada a partido diverso do responsédvel pelo programa. Vedagio.
Legitimidade. Cautelar indeferida.

* O artigo 45, § 1,1, da Lei 9.096/1995 foi revogado pela Lei 13.487/2017.
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A propaganda partiddria destina-se & difusdo de principios ideoldgicos,
atividades e programas dos partidos politicos, caracterizando-se desvio de
sua real finalidade a participagio de pessoas de outro partido no evento em
que veiculada.

O acesso ao radio e a televisdo, sem custo para os partidos, da-se as
expensas do erdrio e deve ocorrer na forma que dispuser a lei, consoante dis-
posicio expressa na Carta Federal (art. 17, § 3°). A vedagio legal impugnada
apresenta-se em harmonia com os principios da razoabilidade, da isonomia
e da finalidade.

Auséncia de fumus boni iuris e periculum in mora.

Medida cautelar indeferida.

[ADI 2.677 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 26-6-2002, P, DJ de 7-11-2003.]

FIDELIDADE PARTIDARIA

ADI 5.398 MC-Ref/DF - Cria¢ao de partido politico novo.
Hipétese de justa causa para desfiliacao partidaria: exclusdo. Lei
13.165/2015 (Minirreforma eleitoral de 2015).

Referendo da medida cautelar para determinar a devolugdo do prazo
de trinta dias para os detentores de mandatos eletivos filiarem-se aos
novos partidos registrados no TSE até a data da entrada em vigor

da Lei 13.165/2015.

Ementa: (...) Exclusio da criagio de partido novo como hipétese de
justa causa para desfiliagdo partiddria. Plausibilidade juridica da alegacio de
violagdo a legitima expectativa de partidos criados até a data da entrada em
vigor da lei. (...)

1. O artigo 22-A da Lei 9.096/1995, introduzido pela Lei 13.165, de 29 de
setembro de 2015 (minirreforma eleitoral de 2015), excluiu, a contrario sensu,
a criagdo de nova legenda como hipétese de justa causa para a desfiliagdo, sem
perda de mandato por infidelidade partidéria.

2. Forte plausibilidade juridica na alegagdo de inconstitucionalidade,
por violagdo ao principio da seguranca juridica, da incidéncia da norma
sobre os partidos politicos registrados no TSE até a entrada em vigor da Lei
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13.165/2015, cujo prazo de 30 dias para as filiagdes de detentores de mandato
eletivo ainda estava transcorrendo.

3. Perigo na demora igualmente configurado, ja que o dispositivo impug-
nado estabelece obsticulos ao desenvolvimento das novas agremiagdes. A
norma inviabiliza a imediata migracio de parlamentares eleitos aos partidos
recém-fundados e, assim, impede que estes obtenham representatividade,
acesso proporcional ao fundo partidario e ao tempo de TV e ridio (cf. julga-
mento das ADIs 4.430 e 4.795).

4. Medida cautelar referendada pelo Plendrio para determinar a devolu-
¢do do prazo integral de 30 (trinta) dias para detentores de mandatos eletivos
filiarem-se aos novos partidos registrados no TSE até a data da entrada em
vigor da Lei 13.165/2015, restando prejudicado o agravo interposto pela Mesa
do Senado Federal.

[ADI 5.398 MC-Ref, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-5-2018, P, DJE de 20-11-2018.]

ADI 5.081/DF — Inaplicabilidade da perda de mandato, em
razio da infidelidade partidaria, a candidato eleito pelo sistema
majoritario.

O sistema majoritdrio, utilizado para elei¢do de presidente, gover-
nador, prefeito e senador, é diferente do sistema proporcional. As
caracteristicas do sistema majoritdrio, com sua énfase na figura do
candidato, fazem com que a perda do mandato, no caso de mudanca
de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular.

Ementa: (...) Resolugio 22.610/2007 do TSE. Inaplicabilidade da regra de
perda do mandato por infidelidade partidéria ao sistema eleitoral majoritario.

1. Cabimento da a¢do. Nas ADI 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia para
dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto central discutido na
presente agio ¢ totalmente diverso: saber se ¢é legitima a extensdo da regra da
fidelidade partiddria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritirio.

2. As decisdes nos MS 26.602, 26.603 ¢ 26.604 tiveram como pano de
fundo o sistema proporcional, que é adotado para a elei¢io de deputados
federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema proporcional,
com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade parti-
ddria importante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no
momento da elei¢do sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de
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se decretar a perda do mandato do candidato que abandona a legenda pela
qual se elegeu.

3. O sistema majoritdrio, adotado para a elei¢do de presidente, governador,
prefeito e senador, tem légica e dindmica diversas da do sistema proporcional.
As caracteristicas do sistema majoritdrio, com sua énfase na figura do can-
didato, fazem com que a perda do mandato, no caso de mudanga de partido,
frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, pard-
grafo Unico e art. 14, capuz).

4. Procedéncia do pedido formulado em agdo direta de
inconstitucionalidade.

[ADI 5.081, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-5-2015, P, DJE de 19-8-2015.]

MS 27.938/DF - Fidelidade partidaria. Desfiliacio decorrente de
justa causa. Posterior vacincia nao transfere o direito a sucessao
ao novo partido.

Nio se transfere ao partido de nova filiagdo partidaria justificivel o
direito de sucessdo a vaga.

Ementa: Constitucional. Eleitoral. Fidelidade partiddria. Troca de par-
tido. Justa causa reconhecida. Posterior vacincia do cargo. Morte do parla-
mentar. Sucessdo. Legitimidade.

O reconhecimento da justa causa para transferéncia de partido politico
afasta a perda do mandato eletivo por infidelidade partidiria. Contudo, ela
nio transfere ao novo partido o direito de sucessdo a vaga.

Seguranca denegada.

[MS 27.938, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 11-3-2010, P, DJE de 30-4-2010.]
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Al 733.387/DF - Fidelidade partidaria. Desfiliagdo sem justa
causa. Niao ocorréncia das hipéteses excepcionais que autorizam
o reconhecimento de situagdes de justa causa. Auséncia de ofensa
direta a Constitui¢io Federal.

Nio caracteriza ofensa direta a2 Constituicdo Federal decisio do TSE
que, ao determinar a cassagio do mandato parlamentar por infide-
lidade partidéria, ndo reconheceu a ocorréncia de justa causa para
desfiliagdo do partido politico a que pertencia o agravante.

Ementa: (...) Fidelidade partiddria. Desfilia¢io sem justa causa.
Inocorréncia das hipéteses excepcionais que autorizam o reconhecimento
de situagbes de justa causa. Resolugio/TSE 22.610/2007. Validade consti-
tucional reconhecida pelo Plendrio desta Suprema Corte (ADI 3.999/DF e
ADI 4.086/DF). Marco inicial da eficicia do pronunciamento desta Suprema
Corte na matéria: data em que o Tribunal Superior Eleitoral apreciou a
Consulta 1.398/DF. Revisio jurisprudencial e necessdria observéncia dos pos-
tulados da seguranga juridica e da confianga. O papel do Supremo Tribunal
Federal no exercicio da jurisdigdo constitucional e a responsabilidade politi-
co-juridica que lhe incumbe no processo de valorizagio da for¢a normativa
da Constitui¢io. O monopdlio da “Gltima palavra”, pela Suprema Corte, em
matéria de interpretagio constitucional. Fungio juridico-processual dos prece-
dentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal. Alegada violagio a preceitos
inscritos na Constitui¢do da Republica (CF, art. 5°, LIV e LV). Auséncia de
ofensa direta 4 Constituicdo. Contencioso de mera legalidade. Pronto cum-
primento do julgado desta Suprema Corte, independentemente da publicagio
do respectivo acérdio, para efeito de imediata execugdo da decisdo emanada
do Tribunal Superior Eleitoral. Possibilidade, inclusive em matéria eleitoral.
Precedentes. Agravo de instrumento improvido.

[A1733.387, rel. min. Celso de Mello, j. 16-12-2008, 22 T, DJE de 1°-2-2013.]

ADI 3.999/DF — Resolugdes do TSE que tratam do processo de
perda de mandato por desfilia¢io do partido. Sistema proporcional
e sistema majoritirio. Constitucionalidade.

O STF, por ocasido do julgamento do MS 26.602, MS 26.603 ¢ MS
26.604, reconheceu a existéncia do dever constitucional de observan-
cia do principio da fidelidade partidaria. As resolu¢des impugnadas
surgem em contexto excepcional e transitério, tdo somente como
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mecanismos para salvaguardar a observéncia da fidelidade partida-
ria enquanto o Poder Legislativo, érgio legitimado para resolver as
tensdes tipicas da matéria, nio se pronunciar.

Ementa: (...) Resolu¢bes do Tribunal Superior Eleitoral 22.610/2007 ¢
22.733/2008. Disciplina dos procedimentos de justificagio da desfiliagio
partiddria e da perda do cargo eletivo. Fidelidade partidaria.

1. Agio direta de inconstitucionalidade ajuizada contra as Resolu¢des
22.610/2007 e 22.733/2008, que disciplinam a perda do cargo eletivo e o
processo de justificacdo da desfiliagdo partiddria.

2. Sintese das violagdes constitucionais arguidas.

Alegada contrariedade do art. 2° da Resolugdo ao art. 121 da Constituigdo,
que, ao atribuir a competéncia para examinar os pedidos de perda de cargo
eletivo por infidelidade partiddria ao TSE e aos tribunais regionais eleitorais,
teria contrariado a reserva de lei complementar para defini¢io das competén-
cias de tribunais, juizes e juntas eleitorais (art. 121 da Constituigdo). Suposta
usurpagio de competéncia do Legislativo e do Executivo para dispor sobre
matéria eleitoral (arts. 22, I, 48 e 84, IV, da Constitui¢do), em virtude de o
art. 1° da Resolugdo disciplinar de maneira inovadora a perda do cargo eletivo.

Por estabelecer normas de cardter processual, como a forma da petigio ini-
cial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta ¢ as consequéncias da revelia
(art. 3°, caput e pardgrafo unico), os requisitos e direitos da defesa (art. 5°), o
julgamento antecipado da lide (art. 6°), a disciplina e o 6nus da prova (art. 7°,
caput e pardgrafo dnico, art. 8°), a Resolu¢do também teria violado a reserva
prevista nos arts. 22, I, 48 e 84, IV, da Constituicdo.

Ainda segundo os requerentes, o texto impugnado discrepa da orientagio
firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos precedentes que inspiraram a
Resolugio, no que se refere a atribuigio ao Ministério Publico Eleitoral e
ao terceiro interessado para, ante a omissdo do partido politico, postular a
perda do cargo eletivo (art. 1°, § 2°). Para eles, a criagio de nova atribui-
¢do ao MP por resolugio dissocia-se da necessdria reserva de lei em sen-
tido estrito (arts. 128, § 5°, e 129, IX, da Constitui¢do). Por outro lado, o
suplente nio estaria autorizado a postular, em nome préprio, a aplica¢do
da san¢do que assegura a fidelidade partiddria, uma vez que o mandato
“pertenceria” ao partido.

Por fim, dizem os requerentes que o ato impugnado invadiu competéncia
legislativa, violando o principio da separagio dos poderes (arts. 2°, 60, § 4°,
I1I, da Constituigdo).

161 SUMARIO



Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

3. O Supremo Tribunal Federal, por ocasiio do julgamento dos
MS 26.602, 26.603 e 26.604, reconheceu a existéncia do dever constitucio-
nal de observéincia do principio da fidelidade partidiria. Ressalva do enten-
dimento entdo manifestado pelo ministro relator.

4. Nio faria sentido a Corte reconhecer a existéncia de um direito cons-
titucional sem prever um instrumento para assegura-lo.

5. As resolugbes impugnadas surgem em contexto excepcional e tran-
sitério, tdo somente como mecanismos para salvaguardar a observincia da
fidelidade partiddria enquanto o Poder Legislativo, érgio legitimado para
resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar.

6. Sdo constitucionais as Resolu¢des 22.610/2007 e 22.733/2008 do
Tribunal Superior Eleitoral. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida,
mas julgada improcedente.

[ADI3.999, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 12-11-2008, P, DJE de 17-4-2009.]

MS 26.602/DF — Fidelidade partidaria. Perda do mandato por
desfiliacao injustificiavel do partido.

E direito do partido politico manter o nimero de cadeiras obtidas
nas elei¢des proporcionais, em caso de desfiliagio injustificivel de
parlamentar para fins de mudanca de partido.

Ementa: (...) Fidelidade partiddria. Desfiliagdo. Perda de mandato.
Arts. 14, § 30, V, e 55, I a VI, da Constitui¢io. Conhecimento do mandado
de seguranga, ressalvado entendimento do relator. Substitui¢io do deputado
federal que muda de partido pelo suplente da legenda anterior. Ato do pre-
sidente da Cimara que negou posse aos suplentes. Consulta, ao Tribunal
Superior Eleitoral, que decidiu pela manutengido das vagas obtidas pelo sis-
tema proporcional em favor dos partidos politicos e coligacdes. Alteracio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Marco temporal a partir do qual
a fidelidade partidaria deve ser observada [27-3-2007]. Excectes definidas e
examinadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Desfiliagdo ocorrida antes da
resposta 2 consulta a0 TSE. Ordem denegada.

1. Mandado de seguranga conhecido, ressalvado entendimento do relator,
no sentido de que as hipéteses de perda de mandato parlamentar, taxativa-
mente previstas no texto constitucional, reclamam decisdo do Plendrio ou da
Mesa Diretora, nio do presidente da Casa, isoladamente e com fundamento
em decisdo do Tribunal Superior Eleitoral.

162


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

2. A permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu
¢ imprescindivel para a manutencio da representatividade partiddria do pré-
prio mandato. Dafi a altera¢io da jurisprudéncia do Tribunal, a fim de que a
fidelidade do parlamentar perdure apds a posse no cargo eletivo.

3. O instituto da fidelidade partidaria, vinculando o candidato eleito ao
partido, passou a vigorar a partir da resposta do Tribunal Superior Eleitoral
4 Consulta 1.398, em 27 de margo de 2007.

4. O abandono de legenda enseja a extingdo do mandato do parlamentar,
ressalvadas situagdes especificas, tais como mudangas na ideologia do par-
tido ou perseguicdes politicas, a serem definidas e apreciadas caso a caso pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

5. Os parlamentares litisconsortes passivos no presente mandado de segu-
ran¢a mudaram de partido antes da resposta do Tribunal Superior Eleitoral.
Ordem denegada.

[MS 26.602, rel. min. Eros Grau, j. 4-10-2007, P, DJE de 17-10-2008.]
= MS 26.603, rel. min. Celso de Mello, j. 4-10-2007, P, DJE de 19-12-2008
= MS 26.604, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-10-2007, P, DJE de 3-10-2008

COLIGAGOES

MS 30.260/DF e MS 30.272/MG - Substitui¢ao de suplente de
deputado federal fixada segundo a ordem da coligacio.

Em caso de vacincia do cargo de deputado federal, a ordem de suces-
sdo deve ser fixada segundo a ordem da coligagio, se houver.

Ementa: (...) Suplentes de deputado federal. Ordem de substitui¢io fixada
segundo a ordem da coligagio. (...)

3. As coligagdes sio conformagdes politicas decorrentes da alianga parti-
déria formalizada entre dois ou mais partidos politicos para concorrerem, de
forma unitdria, as elei¢des proporcionais ou majoritdrias. Distinguem-se dos
partidos politicos que a compdem e a eles se sobrepdem, temporariamente,
adquirindo capacidade juridica para representd-los.

4. A figura juridica derivada dessa coalizfo transitéria nio se exaure no
dia do pleito ou, menos ainda, apaga os vestigios de sua existéncia quando
esgotada a finalidade que motivou a convergéncia de vetores politicos: eleger
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candidatos. Seus efeitos projetam-se na defini¢do da ordem para ocupagio
dos cargos e para o exercicio dos mandatos conquistados.

5. A coligagdo assume perante os demais partidos e coligagdes, os 6rgaos
da Justica Eleitoral e, também, os eleitores, natureza de superpartido; ela
formaliza sua composigio, registra seus candidatos, apresenta-se nas pegas
publicitdrias e nos hordrios eleitorais e, a partir dos votos, forma quociente
préprio, que nio pode ser assumido isoladamente pelos partidos que a com-
punham nem pode ser por eles apropriado.

6. O quociente partiddrio para o preenchimento de cargos vagos ¢é defi-
nido em fungdo da coligagdo, contemplando seus candidatos mais votados,
independentemente dos partidos aos quais sdo filiados. Regra que deve ser
mantida para a convocagio dos suplentes, pois eles, como os eleitos, formam
lista Gnica de votagdes nominais que, em ordem decrescente, representa a
vontade do eleitorado.

7. A sistemadtica estabelecida no ordenamento juridico eleitoral para o
preenchimento dos cargos disputados no sistema de elei¢des proporcionais é
declarada no momento da diplomagio, quando sio ordenados os candidatos
eleitos e a ordem de sucessio pelos candidatos suplentes. A mudanca dessa
ordem atenta contra o ato juridico perfeito e desvirtua o sentido e a razdo de
ser das coligagoes.

8. Ao se coligarem, os partidos politicos aquiescem com a possibilidade
de distribuigdo e rodizio no exercicio do poder buscado em conjunto no pro-
cesso eleitoral.

[MS 30.260 e MS 30.272, rel. min. Carmen Ldcia, j. 27-4-2011, P, DJE de 30-8-2011.]

164


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1409030

JUSTICA ELEITORAL

COMPETENCIA

Stimula 72

No julgamento de questio constitucional, vinculada a decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, nio estdo impedidos os Ministros do Supremo Tribunal
Federal que ali tenham funcionado no mesmo processo, ou no processo
origindrio.

ADI 5.507/DF — Reuniao de a¢des eleitorais para julgamento
conjunto, quando houver similitude fética.

A regra geral que determina a reunifo de agdes eleitorais que versem
sobre os mesmos fatos, para julgamento conjunto, pode ser afastada
sempre que o magistrado aferir a pertinéncia da separagio dos feitos,
a luz das circunstincias do caso concreto e das exigéncias inerentes
aos postulados da celeridade, da duragio razodvel do processo, do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

A exigéncia de lei complementar para dispor sobre a organizagio da Justica
Eleitoral restringe-se a competéncia em func¢do da matéria e nio diz respeito
as regras de distribui¢do por prevengdo ou conexdo, que possuem natureza
processual. Assim, o fato de a lei impugnada ser ordindria nio representa
inconstitucionalidade formal.

Ademais, a reforma trazida pela Lei 13.165/2015, com relagio ao art.
96-B da Lei 9.504/1997, objetivou consolidar o avango jurisprudencial

do TSE no sentido de facultar ao magistrado, sempre que possivel, o
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julgamento conjunto de processos com a mesma base fitica. Isso foi feito
com vistas a conferir maior racionalidade e celeridade ao processo eleitoral,
reforcando a seguranga juridica, por evitar decisées conflitantes.

Trata-se de opgio vilida do legislador ordindrio, a fim de dar concretude
a diversos principios constitucionais, de modo que as medidas previstas pre-
servam as fungdes institucionais do Ministério Puablico e as garantias pro-
cessuais das partes.
[ADI 5.507, rel. min. Dias Toffoli, j. 5-9-2022, P, Informativo STF 1.066.]

AO 58 QO/DF - Arguicao de suspei¢ao de todos os integrantes
do TRE. Competéncia originaria do STF.

E da competéncia origindria do STF, a vista do impedimento da
totalidade dos componentes do TRE, arguicio de suspei¢io de todos
os integrantes de TRE para todo o processo eleitoral.

Ementa: Supremo Tribunal: competéncia origindria: argui¢io de sus-
peicdo de todos os integrantes de Tribunal Regional Eleitoral, para todo o
processo eleitoral: deslocamento da competéncia origindria para o STE, a
vista do impedimento da totalidade dos componentes do Tribunal Regional
competente (CF, art. 102, I, n); votos vencidos, incluido o do relator, pela
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Arguicio de suspeigdo: preclusio: é inoportuna a arguicio de suspeicio,
fundada na parcialidade dos juizes do TRE em favor de determinado candi-
dato a governador do Estado, quando, jd registrada a candidatura geradora
da alegada suspeigio, os partidos arguentes praticaram inimeros atos que
importaram a aceitagio dos arguidos (Cédigo Eleitoral, art. 20, pardgrafo
unico): argui¢do nio conhecida por votagio unanime.

[A0 58 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 5-12-1990, P, DJ de 8-5-1992.]
= A0 2.275 QO, rel. min. Luiz Fux, j. 23-10-2018, 12 T, DJE de 28-2-2019
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COMPETENCIA MATERIAL

Pet 7.319/DF - Crime eleitoral. Falsidade ideolégica. Doagoes
eleitorais por meio de caixa dois. Art. 350 do Cédigo Eleitoral.
Competéncia da Justi¢a Eleitoral. Crimes conexos de competéncia
da Justica comum. Irrelevincia.

Competéncia da Justica Eleitoral para julgar os crimes decorrentes de
doagdes eleitorais por meio de caixa dois, incluidos os crimes conexos
de competéncia da Justica comum.

Ementa: (...) 1. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal fir-
mou o entendimento de que, nos casos de doagdes eleitorais por meio de
caixa 2 — fatos que poderiam constituir o crime eleitoral de falsidade ideol6-
gica (art. 350, Cédigo Eleitoral) —, a competéncia para processar ¢ julgar os
fatos é da Justica Eleitoral (PET 6.820/DF-AgR-ED, relator para o acérdio
o ministro Ricardo Lewandowski, DJE de 23-3-2018).

2. A existéncia de crimes conexos de competéncia da Justica Comum,
como corrupg¢io passiva e lavagem de capitais, ndo afasta a competéncia da
Justica Eleitoral, por for¢a do art. 35, II, do Cédigo Eleitoral e do art. 78, IV,
do Cédigo de Processo Penal.

3. Tratando-se de investiga¢io em fase embriondria e diante da impossi-
bilidade, em sede de cogni¢do sumdria, de se verticalizar a andlise de todos
os aspectos concernentes a declinagio de competéncia, o encaminhamento
de termos de colaboragio ndo firmard, em definitivo, a competéncia do juizo
indicado, devendo ser observadas as regras de fixagdo, de modificagio e de
concentragio de competéncia, respeitando-se, assim, o principio do juiz
natural (Inq 4.130/PR-QO, Pleno, de minha relatoria, DJE de 3-2-2016).
[Pet 7.319, rel. min. Edson Fachin, red. do ac. min. Dias Toffoli, j. 27-3-2018, 22 T, DJE
de 9-5-2018.]
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ADPF 167/DF — Competéncia originaria do Tribunal Superior
Eleitoral para processar e julgar recursos contra a expedigao de
diplomas. Elei¢oes estaduais e federais.

Competéncia do TSE para julgar recursos contra a expedigio de
diplomas decorrentes de elei¢oes estaduais e federais.

Ementa: (...) 1. O Tribunal Superior Eleitoral ¢ o 6rgio competente para
julgar os Recursos Contra a Expedi¢io de Diploma (RCED) nas elei¢oes
presidenciais e gerais (federais e estaduais).

2. O Recurso Contra a Expedi¢io de Diploma (RCED) ¢ demanda por
meio da qual se objetiva a cassa¢do ou denegacio do diploma do eleito ante
a alegacio de inelegibilidade de cunho infraconstitucional superveniente ao
requerimento de registro da candidatura, inelegibilidade de natureza constitu-
cional ou auséncia de condices de elegibilidade, ex vi do art. 262 do Cédigo
Eleitoral, na redagio conferida pela Lei n° 12.891/2013.

3. Oart. 121, § 4°, 111, da Constitui¢io, ao determinar que caberd recurso
das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais que versarem sobre “expe-
di¢do de diplomas nas elei¢des federais ou estaduais”, atribui ao Tribunal
Superior Eleitoral a competéncia para a revisio jurisdicional da atividade de
diplomagio exercida pelos Tribunais Regionais Eleitorais nas elei¢oes federais
ou estaduais.

4. O Cédigo Eleitoral, adequado ao sistema constitucional, consagra a
apreciagio do Recurso Contra a Expedi¢io de Diploma (RCED) pelo 6rgio
jurisdicional hierarquicamente superior aquele que concedeu a diplomagio,
estabelecendo o seu art. 216 que o “recurso interposto contra a expedi¢do do
diploma” deve ser decidido pelo “Tribunal Superior”, enquanto o art. 22, I,
& do mesmo Cédigo atribui originariamente ao Tribunal Superior Eleitoral
a competéncia para julgar as impugnagdes a diplomagdo do Presidente e
Vice-Presidente da Republica.

5. A fase probatéria inserida no rito do RCED nio impede o seu reco-
nhecimento como “recurso” nos moldes do art. 121, § 4°, da Carta Magna,
sendo legitima a interpretagdo do termo em sua concepg¢io ampla, além
do que a possibilidade de produgio probatéria no rito recursal em sentido
estrito é expressamente reconhecida pelo art. 938, § 3°, do novo Cédigo de
Processo Civil.

6. A diplomagio constitui ato decisério do Tribunal Regional Eleitoral,
de natureza administrativa, que encerra o processo eleitoral e atesta a aptiddo
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do candidato a ser empossado no cargo, motivo pelo qual se enquadra no con-
ceito de “decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais” a que alude o art. 121,
§ 40, da Constitui¢io.

7. O Recurso Contra a Expedi¢io de Diploma (RCED), por suas
causae petendi, ndo se confunde com as da Agdo de Investigacio Judicial
Eleitoral (AIJE), que tem por fundamento o abuso de poder econdomico ou
politico (artigos 1°, I, d e 4, 19 e 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90),
a captacio ou uso ilicito de recurso para fins eleitorais (art. 30-A da Lei
9.504/1997 e art. 1°, 1, j, da LC n° 64/90), a captagio ilicita de sufrdgio
(art. 41-A da Lei n® 9504/1997 e art. 1°, I, 7, da LC n° 64/90) ou a pritica de
conduta vedada (artigos 73, 74, 75 ¢ 77 da Lei n°® 9.504/1997 ¢ art. 1°,1, j, da
LC n° 64/90), nem com as causas de pedir préprias da A¢do de Impugnagio
de Mandato Eletivo, regida diretamente pelo art. 14, § 10, da Constitui¢io,
que tem escopo limitado 4 cognicdo de questdes relativas a abuso do poder
econdmico, corrupgio ou fraude.

8. O principio do juiz natural nio resta violado nas hipdteses de concor-
réncia de diversas vias processuais para conhecer da mesma matéria, (art. 5°,
LIII, da CRFB), maxime quando a prépria Carta Magna acolhe ambos os
ritos possiveis (art. 14, § 10, e art. 121, § 4°, da CRFB).

9. O devido processo legal (art. 5°, LIV, CRFB) e o contraditério (art. 5°,
LV, CRFB) sio plenamente observados no Recurso Contra a Expedigio de
Diploma (RCED) perante o 6rgio com competéncia origindria, posto haver
ampla instrucio probatdria e regular exercicio do direito de defesa, restando
as garantias constitucionais preservadas, uma vez que a instru¢io do feito
ocorre direta e imediatamente perante o Tribunal Superior, aproximando-o,
em grau incompardvel, da verdade material.

10. O duplo grau de jurisdi¢io ndo configura garantia prevista na
Constitui¢do da Republica, traduzindo escolha politica do legislador, con-
soante diversos precedentes desta Corte: HC 140.213 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02/06/2017; RE 976.178 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 09/12/2016;
RHC 79.785, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 29/03/2000, DJ 22-11-2002 PP-00057 EMENT VOL-02092-02
PP-00280 RTJ VOL-00183-03 PP-01010. Direito Comparado.

11. A observincia dos precedentes quase decendrios, compreendidos na
andlise econdomica do Direito como um estoque de capital, constitui compo-
nente fundamental de uma ordem juridica funcional, maxime porque facilita
a aplicagdo e operagio do direito pelos magistrados e jurisdicionados, bem
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como norteia a atuagio de todos os membros da sociedade, conferindo a
necessdria seguranga juridica.

12. A Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental é cabi-
vel para impugnagio orientagio jurisprudencial apontada como contrédria a
normas basilares da Constitui¢do, desde que cumprido o requisito da subsi-
diariedade, ante a inexisténcia de outro meio processual para sanar a contro-
vérsia com cardter abrangente e imediato. Precedentes do Plendrio: ADPF
33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2005; ADPF 144, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal
Pleno, julgado em 06/08/2008; ADPF 54, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2012; ADPF 187, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2011.

13. A admissibilidade da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental resta presente quando apontados como preceitos fundamentais
violados, de forma direta, direitos e garantias fundamentais insculpidos no
art. 5° da Constituigdo. Precedentes: ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016; ADPF 187, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 15/06/2011; ADPF
130, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
30/04/2009.

14. O vicio quanto aos poderes conferidos na procuragio para ajuiza-
mento da ADPF (art. 3°, pardgrafo tnico, da Lei n® 9.882/99) ¢ passivel de
regulariza¢do durante o processo, mercé de o espirito instrumentalista do
novo Cédigo de Processo Civil exigir o melhor aproveitamento possivel dos
atos processuais, evitando-se que formalidades estéreis embaracem a marcha
do feito. Precedentes: ADPE 4 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2006.

15. Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental improcedente.
Tese fixada nos seguintes termos: O Tribunal Superior Eleitoral é o érgio
competente para julgar os recursos contra a expedi¢do de diploma nas elei¢oes
presidenciais e gerais (federais e estaduais).

[ADPF 167, rel. min. Luiz Fux, j. 7-3-2018, P, DJE de 14-10-2020.]
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MS 34.777 AgR/DF — Compete a Justica Eleitoral decretar a infi-
delidade partidaria do suplente.

Compete exclusivamente a Justica Eleitoral, e ndo ao presidente da
Camara dos Deputados, a altera¢io do quadro de supléncia de cargos
por infidelidade partiddria.

Ementa: Agravo interno em mandado de seguranca. Direito
Constitucional e Eleitoral. Ato do presidente da Camara dos Deputados.
Rentncia e afastamento do mandato de deputado federal. Assungio de cargos
no Poder Executivo. Convocagio de suplentes. Linha sucesséria. Ordem de
supléncia definida no ato de diplomagio pela Justica Eleitoral. Necessidade de
declaragio judicial de infidelidade partidéria. Due process of law. Incompeténcia
do presidente da Camara para alterar a ordem de supléncia. Altera¢io do qua-
dro de supléncia de cargos por infidelidade partidiria. Competéncia. Justica
Eleitoral. Poder Judicidrio. Resolu¢io TSE 22.610/2007. Agravo interno
desprovido.

(..)

6. Consectariamente, a perda do direito de precedéncia na hipétese de
vagas de supléncia reclama a conclusio de processo judicial especifico para
afastar eventual justa causa e a consequente ilegitimidade do ato, sendo com-
peténcia exclusiva da Justica Eleitoral, e ndo do presidente da Camara dos
Deputados.

7. In casu, nio houve a conclusio de processo judicial especifico na Justica
Eleitoral que imponha a perda da expectativa do direito de supléncia, de sorte
que o alegado direito liquido e certo do impetrante nio prescinde da descons-
titui¢do do diploma de outro suplente.

[MS 34.777 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 20-2-2018, P, DJE de 6-3-2018 ]
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HC 88.769/SP — Competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) em habeas corpus. Ato do presidente do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE). Ordem parcialmente concedida.

E competente o TSE para conhecer e julgar Aabeas corpus impe-
trado contra ato supostamente ilegal ou abusivo, perpetrado por
qualquer dos érgios fracionirios do TRE, no caso, a Presidéncia
da Corte regional.

Ementa: (...) 1. O objeto da impetragio consiste na concessio da ordem
para que o Tribunal Superior Eleitoral seja instado a conhecer e julgar o
mérito de outro wrif anteriormente aforado perante aquela Corte, no qual
foi questionado ato praticado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
que determinou fosse certificado o trinsito em julgado de acérdio proferido
pela Corte regional.

2. A questdo central deste wrif se resume na identificagio do 6rgio jurisdi-
cional competente para conhecer e julgar ordem de habeas corpus anteriormente
impetrada em favor do paciente devido a certiddo de trinsito em julgado,
lavrada por determinagio do Tribunal Regional Eleitoral.

3. O ato impugnado no Aabeas corpus anteriormente impetrado em favor
do paciente ¢ a suposta ilegalidade na decisio que determinou fosse certifi-
cado o transito em julgado de acérddo do TRE/SP, diante da manutengio da
condenagio criminal do paciente.

4. De acordo com a estrutura da Justica Eleitoral brasileira, é competente o
TSE para conhecer e julgar habeas corpus impetrado contra ato supostamente
ilegal ou abusivo, perpetrado por qualquer dos érgios fraciondrios do TRE,
no caso, a Presidéncia da Corte regional.

5. O Supremo Tribunal Federal, em algumas oportunidades, ji assentou
a orientagio acerca da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para pro-
cessar e julgar habeas corpus quando a autoridade apontada como coatora for
o presidente do TSE (HC 66.466/CE, rel. min. Aldir Passarinho, Segunda
Turma, DJ de 7-3-1989) ou quando o ato coator consistir em decisdo condena-
téria do TRE (HC 70.153/MG, rel. min. Néri da Silveira, Segunda Turma,
DJ de 3-9-1993), nos termos do art. 121, § 4°, da Constitui¢do Federal, e
art. 22,1, ¢, do Cédigo Eleitoral.

6. Habeas corpus parcialmente concedido. Agravo regimental julgado
prejudicado.

[HC 88.769, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-9-2008, 22 T, DJE de 26-9-2008.]
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AO 772 QO/SP - A¢io popular contra presidente de Tribunal
Regional Eleitoral (TRE). Pretensao de anulagio da totalidade
da apuragio eleitoral. Incompeténcia do STF. Competéncia da
Justica Eleitoral.

E competente a Justica Eleitoral para processar e julgar acio popular
que tenha por objeto a anulagio da totalidade da apuragio de uma
elei¢do no Estado.

Ementa: Acio civil origindria. A¢do popular contra o presidente do TRE
do Estado de Sao Paulo ¢ este proprio Tribunal. Competéncia para processi-la
e julgd-la originariamente. Questdo de ordem.

Em face do objeto e da finalidade incomuns da presente agio popular —
pretende-se, em verdade, anular a totalidade de uma apuragio eleitoral feita
com base na lei em vigor sob a alegac¢io de que o sistema de urna eletronica
pode apresentar, numa ou noutra dessas urnas, falha na apurag¢io dos votos
dados —, a competéncia para processi-la e julgd-la originariamente deve ser
aferida, nio pela origem do ato a ser anulado, mas pelo fim a que ela visa
e que, No caso, se situa estritamente no dmbito da competéncia da Justica
Eleitoral a que cabe decidir as questdes relativas a apuragio de eleicio.

Por isso, e em face da jurisprudéncia desta Corte no tocante a que a compe-
téncia para processar e julgar a¢io popular contra ato de qualquer autoridade,
inclusive de tribunais, é do juizo competente de primeiro grau de jurisdigio,
a competéncia, no caso, para o processo e julgamento origindrios desta ag¢io
popular, é do Juizo eleitoral de primeiro grau da capital do Estado de Sio
Paulo a que for ela distribuida.

Questio de ordem que se resolve no sentido da incompeténcia desta Corte
e da competéncia, para processar e julgar originariamente a presente agio
popular, do Juizo Eleitoral de primeiro grau da capital do Estado de Sao Paulo
a que vier ela a ser distribuida.

[A0 772 QO, rel. min. Moreira Alves, j. 19-12-2000, P, DJ de 18-10-2002.]
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HC 80.383/DF — Crime eleitoral. Calunia contra o presidente
da Republica. Campanha a reelei¢ao. Competéncia da Justica
Eleitoral.

Em se tratando, em tese, de crime eleitoral (crime de caldnia contra
o presidente da Republica durante a campanha eleitoral a reeleicio),
a dentncia devera ser apresentada pelo Ministério Pablico Eleitoral
a juiz eleitoral (de primeiro grau), e ndo pelo Ministério Publico
Federal e a juiz federal.

Ementa: (...) 1. Os acérdios do TRF e do STJ, bem como o parecer do
Ministério Publico Federal, estio corretos enquanto recusaram competéncia
a Justica estadual. Ndo, porém, no ponto em que assentaram a competéncia
da Justica Federal.

2.E que os termos da dentincia evidenciam tratar-se, em tese, do crime
eleitoral previsto no art. 324 e seu § 1° do Cédigo Eleitoral, pois os fatos se
passaram durante a campanha eleitoral, as vésperas da elei¢io de 3-10-1998,
envolvendo nomes e condutas de candidatos, e tendo por objetivo manifesto
o de influir no resultado do pleito.

3. Ora, em se tratando, em tese, de crime eleitoral, a dentncia deveria
ter sido apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral a juiz eleitoral (de
primeiro grau) e ndo pelo Ministério Publico Federal e a juiz federal, como
ocorreu, no caso.

4. Habeas corpus deferido, em parte, para se anular o processo criminal ins-
taurado contra o paciente e corréus, perante o juiz federal da 122 Vara na Se¢io
Judicidria no Distrito Federal, desde a dentncia, inclusive e se determinar que
0s autos respectivos sejam remetidos ao Juizo Eleitoral de Sao Paulo, a que for
o feito distribuido, para encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral, a
fim de que adote as providéncias que lhe parecerem cabiveis.

[HC 80.383, rel. min. Sydney Sanches, j. 7-11-2000, 12 T, DJ de 20-4-2001.]
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RE 247.416 EDv-ED-AgR/SP — Matéria eleitoral. Embargos
sucessivos. Efeito procrastinatério. Execuc¢ao imediata.

O STF tem admitido, excepcionalmente, o cumprimento imediato da
decisio recorrida, independentemente da publicagio de acérddo, para
evitar que a interposi¢do sucessiva de recursos resulte na procrastina-
¢do do encerramento da causa, especialmente em matéria eleitoral.

Ementa: Matéria eleitoral. Embargos de divergéncia. (...). Execug¢io
imediata da presente decisio, independentemente da publica¢io do respectivo
acérddo. Possibilidade. Necessidade de impedir-se o retardamento abusivo
do desfecho do processo, mediante utilizagdo procrastinatéria de sucessivos
recursos. Agravo improvido.

(...)

O Supremo Tribunal Federal — reputando essencial impedir que a interpo-
si¢do sucessiva de recursos, destituidos de fundamento juridicamente idoneo,
culmine por gerar inaceitdvel procrastinagio do encerramento da causa — tem
admitido, em cardter excepcional, notadamente quando se tratar de proces-
sos eleitorais, que se proceda ao imediato cumprimento da decisdo recorrida,
independentemente da publicagio de acérdio e de eventual oposi¢io ulterior
de embargos de declaragio. Precedentes. Hipétese em que a decisdo do TSE,
embora proferida em 22-9-1998, ainda ndo havia sido executada.

[RE 247.416 EDv-ED-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-6-2000, P, DJ de 24-11-2000.]
=Al260.266 AgR-ED-ED, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 16-5-2000, 12 T, DJ de 16-6-2000
= RE 179.502 ED-ED-ED, rel. min. Moreira Alves, j. 7-12-1995, P, DJ de 8-9-2000

RMS 23.244/RO - Conflito entre 6rgaos do mesmo partido poli-
tico. Incompeténcia da Justica Eleitoral.

Conflito entre 6rgaos do mesmo partido politico ndo constitui maté-
ria eleitoral para caracterizar a competéncia da Justica especializada,
a menos que possa configurar hipétese em que ele tenha ingeréncia
direta no processo eleitoral.

Ementa: Mandado de seguranca. Conflito entre érgios do mesmo partido
politico. Incompeténcia da Justica Eleitoral.
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Em si mesmo conflito entre 6rgdos do mesmo partido politico ndo consti-
tui matéria eleitoral para caracterizar a competéncia da Justica especializada,
a menos que possa configurar hipétese em que ele tenha ingeréncia direta
no processo eleitoral, o que, no caso, ndo ocorre, nio se configurando tal
hipétese, como pretende o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, pela
simples circunstincia de a dissolugdo do diretério partidario estadual, que, se
existente, participa da escolha dos candidatos aos mandatos regionais, se ter
verificado em ano eleitoral.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.

[RMS 23.244, rel. min. Moreira Alves, j. 6-4-1999, 12 T, DJ de 28-5-1999.]

CC 7.033/SP — Conflito de competéncia entre a Justica Eleitoral
e aJustica Federal. Crime eleitoral e crimes conexos.

Nio hé conflito de jurisdi¢do ou de competéncia entre o TSE, de
um lado, e o TREF, de outro, se, no primeiro, estd em andamento
recurso especial contra acérdio de TRE que determinou investiga-
¢do judicial para apuragio de ilicitos eleitorais previstos no art. 22 da
Lei de Inelegibilidades; e, no segundo, isto ¢, no TREF, foi proferido
acérdio denegatério de habeas corpus e confirmatério da competéncia
da Justica Federal, para processar a¢do penal por crimes eleitorais e
conexos.

Ementa: Direito constitucional, penal e processual penal. Jurisdi¢do.
Competéncia. Conflito. Justica Eleitoral. Justica Federal. Crime eleitoral e
crimes conexos. licitos eleitorais: apuragio para declaragdo de inelegibilidade
(art. 22, X1V, da Lei Complementar 64, de 18-5-1990).

Conflito inexistente. Habeas corpus de oficio.

1. Nio hd conflito de jurisdi¢io ou de competéncia entre o Tribunal
Superior Eleitoral, de um lado, e o Tribunal Regional Federal, de outro, se,
no primeiro, estd em andamento recurso especial contra acérdio de Tribunal
Regional Eleitoral que determinou investigagio judicial para apuragio de ili-
citos eleitorais previstos no art. 22 da Lei de Inelegibilidades; e, no segundo,
isto ¢, no TRE, foi proferido acérddo denegatério de habeas corpus e confir-
matério da competéncia da Justica Federal, para processar agio penal por
crimes eleitorais e conexos.

2. Sobretudo em se verificando que tais julgados trataram de questées, de
partes e de finalidades inteiramente distintas.

176


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=115964

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

3. E caso, pois, de ndo se conhecer do conflito, por inexistente.

4. Em se verificando, porém, que ha processo penal, em andamento na
Justica Federal, por crimes eleitorais e crimes comuns conexos, ¢ de se conce-
der habeas corpus, de oficio, para sua anulagio, a partir da dentincia oferecida
pelo Ministério Publico Federal, e encaminhamento dos autos respectivos
a Justica Eleitoral de primeira instincia, a fim de que o Ministério Publico,
oficiando perante esta, requeira o que lhe parecer de direito.

5. Conflito de competéncia nio conhecido. Habeas corpus concedido de
oficio, para tais fins. Tudo nos termos do voto do relator. Decisdo unanime
do Plenirio do STF.

[CC 7.033, rel. min. Sydney Sanches, j. 2-10-1996, P, DJ de 29-11-1996.]

MS 22.087/DF - Contas do administrador publico rejeitadas por
ato do TCU. Inelegibilidade. Juizo de competéncia da Justica
Eleitoral.

A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas para decidir se as
referidas irregularidades configuram ou nio inelegibilidade.

Ementa: Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do adminis-
trador publico: rejei¢do. Lei Complementar n° 64, de 1990, art. 1°, I, “g”.

I. Inclusdo em lista para remessa ao 6rgio da Justica Eleitoral do nome do
administrador ptblico que teve suas contas rejeitadas pelo T.C.U., além de
lhe ser aplicada a pena de multa. Inocorréncia de dupla puni¢io, dado que a
inclusdo do nome do administrador publico na lista ndo configura punigio.

II. Inelegibilidade ndo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagdo
da Lei de Inelegibilidade, Lei Compl. n° 64/90, a fatos ocorridos anterior-
mente a sua vigéncia.

IT1. A Justia Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito
das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as
irregularidades configuram ou nio inelegibilidade.

IV. Mandado de seguranca indeferido.

[MS 22.087, rel. min. Carlos Velloso, j. 28-3-1996, P, DJ de 10-5-1996.]
= MS 24.991, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-6-2006, P, DJ de 20-10-2006
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HC 72.336/MG - Crime eleitoral. Competéncia. Condenagio
por juiz eleitoral confirmada pelo Tribunal Regional Eleitoral
(TRE). Negativa de seguimento a recurso especial. Habeas corpus.
Competénciado TSE.

Compete ao TSE processar e julgar habeas corpus que, alegando
nulidade do processo, se insurge contra decisio do préprio TSE que
negou seguimento a recurso especial eleitoral sem examinar o mérito
da causa.

Ementa: Habeas corpus. Competéncia. Crime eleitoral. Condenagio por
juiz eleitoral, confirmada por Tribunal Regional Eleitoral. 2. Hipétese em que
o Tribunal Superior Eleitoral negou seguimento, por despacho do relator, ao
recurso especial, invocando regra técnica de admissibilidade. 3. Habeas corpus
que ataca a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, sustentando nulidade do
processo, tendo em conta a inépcia da denincia, atipicidade do fato descrito
na denuncia, e falta de fundamenta¢io da sentenga. 4. Os fundamentos do
pedido de habeas corpus concernem as decisdes das instincias ordindrias elei-
torais e ndo a decisio do Tribunal Superior Eleitoral, ao negar seguimento ao
recurso especial por despacho do relator, com base na regra técnica, eis que
se cuidava de rediscutir fatos e provas. 5. Ndo havendo o TSE examinado o
mérito das alegactes ora postas em habeas corpus, ao decidir o recurso especial,
nio pode ser considerado autoridade coatora. 6. Competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para processar e julgar habeas corpus, em matéria eleitoral,
af incluidos crimes eleitorais, contra atos de Tribunal Regional Eleitoral, de
acordo com o art. 22, I, ¢, do Cédigo Eleitoral. 7. Competéncia do TSE, no
caso, para conhecer do habeas corpus e julga-lo. 8. Habeas corpus ndo conhe-
cido pelo STF, determinando-se a remessa dos autos ao Tribunal Superior
Eleitoral.

[HC 72.336, rel. min. Néri da Silveira, j. 7-6-1995, P, DJ de 25-8-1995.]
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CC7.018/ES - Conflito negativo de competéncia entre o Tribunal
Superior Eleitoral e o Superior Tribunal de Justica. Competéncia
do Supremo Tribunal Federal para julgamento.

O STF reconheceu que, em se tratando de elei¢io municipal, a
competéncia para conhecer e processar a representagio prevista no
art. 22 da Lei Complementar 64/1990 ¢ do juiz da zona eleitoral,
como dispde o art. 24 da mesma lei.

Ementa: Conflito negativo de competéncia entre o Tribunal Superior
Eleitoral e o Superior Tribunal de Justica.

Competéncia desta Corte para julgé-lo (art. 102, I, o, da Constitui¢io
Federal).

Sendo a questio, objeto do requerimento em causa, de natureza eleitoral,
a competéncia origindria para seu processo e julgamento ndo é do Superior
Tribunal de Justica.

Em se tratando de elei¢do municipal, a competéncia para conhecer e pro-
cessar a representagio prevista no art. 22 da Lei Complementar 64/1990 nio
¢ do Tribunal Regional Eleitoral, nem do Tribunal Superior Eleitoral, mas,
sim, do juiz da zona eleitoral, como dispde o art. 24 da mesma lei.

Conheceu-se do conflito, e se deu pela competéncia do dr. juiz da Zona
Eleitoral de Nova Venécia, do Estado do Espirito Santo, para processar origi-
nariamente a representagio eleitoral de que trata este conflito de competéncia.
[cC 7.018, rel. min. Moreira Alves, j. 26-4-1995, P, DJ de 18-8-1995.]

RE 163.727/DF - Plebiscito: dois ou mais distritos. Quérum de
comparecimento em cada distrito.

Quando o plebiscito envolve dois ou mais distritos, a exigéncia de
quérum de comparecimento em cada um dos distritos separadamente
nio ofende o principio da igualdade de voto.

Ementa: (...) Plebiscito convocado com vistas 2 emancipagdo conjunta
dos Distritos de Armagcio de Buzios e Tamoios, do municipio de Cabo Frio.
Consulta respondida afirmativamente em ambos os distritos. Auséncia,
todavia, de quérum de comparecimento no segundo. Resultado considerado
englobadamente pelo Tribunal Regional Eleitoral, para fim de homologagio.
Acérdio do Tribunal Superior Eleitoral que, decidindo mandado de segu-
ranga impetrado pelo municipio-mie, concluiu em sentido contrédrio. Alegada
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incompeténcia da referida Corte para julgamento de mandado de seguranga
contra as Cortes eleitorais regionais (...).

Competéncia reconhecida ao TSE, para o feito, decorrente da interpreta-
¢do acertadamente atribuida & Resolugio n® 132/84, do Senado Federal, para
restringir o seu alcance a verdadeira dimensdo da declaragio de inconstitu-
cionalidade do STF, no MS 20.409, que lhe deu causa, vale dizer, 4 hipétese
de mandado de seguranca contra ato, de natureza eleitoral, do Presidente da
Republica, mantida a competéncia do TSE para as demais impetragdes pre-
vistas no art. 22, I, e, do Cédigo Eleitoral.

Norma concebida com o propésito de dar maior eficicia e celeridade ao
controle jurisdicional da atividade-fim, de cunho administrativo-eleitoral,
das Cortes regionais, havendo subsistido, como lei especial, & lei geral do
superveniente art. 21, VI, da LOMAN, considerada esta, no ponto, nio como
de cardter complementar, mas como norma ordindria, como preconizado no
art. 137 da EC/69.

Competéncia das Cortes eleitorais regionais tdo somente para os mandados
de seguranca contra atos inerentes a sua atividade-meio.

O art. 3°, § 4°, da Lei Complementar n° 59/90, do Estado do Rio de
Janeiro, ao exigir a observancia do quérum de comparecimento em cada um
dos distritos envolvidos num tnico processo de emancipagio, nio ofendeu o
principio da igualdade de voto, consagrado no art. 14 e inc. I da Carta Federal,
que nada tem a ver com valor proporcional de cada voto, cuidando, ao revés,
de simples aplicag¢do, no campo do direito politico, do principio da igualdade
de todos perante a lei, de molde a assegurar que o voto de cada cidadio tenha
“o mesmo peso politico e a mesma influéncia, qualquer que seja sua idade,
suas qualidades, sua instrucdo e seu papel na sociedade.”

[RE 163.727, rel. min. limar Galvéo, j. 7-4-1994, P, DJ de 20-4-2001.]
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COMPETENCIA POR PRERROGATIVA DE FORO

AP 937 QO/RJ — Agao penal. Foro por prerrogativa de funcio.
Crimes praticados no cargo e em razio do cargo. Marco temporal
de fixag¢ao de competéncia.

O Plenirio do STF restringiu o foro por prerrogativa de fungio aos
crimes cometidos no exercicio do cargo e em razdo das fungdes a ele
relacionadas.

Ementa: Direito Constitucional e Processual Penal. Questdo de ordem
em acdo penal. Limitagdo do foro por prerrogativa de fun¢io aos crimes
praticados no cargo e em razio dele. Estabelecimento de marco temporal de
fixagio de competéncia.

I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa

1. O foro por prerrogativa de fungio, ou foro privilegiado, na interpreta-
¢do até aqui adotada pelo Supremo Tribunal Federal, alcanga todos os cri-
mes de que sdo acusados os agentes pablicos previstos no art. 102, I, s e c da
Constituigido, inclusive os praticados antes da investidura no cargo e os que
nio guardam qualquer relagio com o seu exercicio.

2. Impde-se, todavia, a altera¢do desta linha de entendimento, para res-
tringir o foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razio do cargo.
E que a pritica atual nio realiza adequadamente principios constitucionais
estruturantes, como igualdade e republica, por impedir, em grande nimero
de casos, a responsabiliza¢do de agentes publicos por crimes de naturezas
diversas. Além disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nes-
ses casos, frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a
moralidade administrativa.

3. Para assegurar que a prerrogativa de foro sirva ao seu papel constitu-
cional de garantir o livre exercicio das fun¢ées — e nio ao fim ilegitimo de
assegurar impunidade — ¢ indispensédvel que haja relagio de causalidade entre o
crime imputado e o exercicio do cargo. A experiéncia e as estatisticas revelam
a manifesta disfuncionalidade do sistema, causando indignagio & sociedade
e trazendo desprestigio para o Supremo.

4. A orientagio aqui preconizada encontra-se em harmonia com diversos
precedentes do STF. De fato, o Tribunal adotou idéntica légica ao condi-
cionar a imunidade parlamentar material — i.e., a que os protege por 2 suas
opinides, palavras e votos — 4 exigéncia de que a manifestagio tivesse relagio
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com o exercicio do mandato. Ademais, em inimeros casos, o STF realizou
interpretagdo restritiva de suas competéncias constitucionais, para adequi-las
as suas finalidades. Precedentes.

I1. Quanto ao momento da fixa¢do definitiva da competéncia do STF

5. A partir do final da instrugdo processual, com a publica¢io do despa-
cho de intimagdo para apresentagio de alegaces finais, a competéncia para
processar e julgar a¢des penais — do STF ou de qualquer outro érgio — nio
serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo. A jurisprudéncia desta
Corte admite a possibilidade de prorrogacio de competéncias constitucionais
quando necessdria para preservar a efetividade e a racionalidade da prestagdo
jurisdicional. Precedentes.

I1I. Conclusio

6. Resolugio da questio de ordem com a fixagdo das seguintes teses: “(i) O
foro por prerrogativa de fungio aplica-se apenas aos crimes cometidos durante
o exercicio do cargo e relacionados as fun¢des desempenhadas; e (ii) Apds
o final da instrugdo processual, com a publica¢do do despacho de intimagio
para apresentagio de alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar
agdes penais ndo serd mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar
cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo”.

7. Aplicagio da nova linha interpretativa aos processos em curso. Ressalva
de todos os atos praticados e decisdes proferidas pelo STF e demais juizos
com base na jurisprudéncia anterior.

8. Como resultado, determinagio de baixa da agdo penal ao Juizo da 2562
Zona Eleitoral do Rio de Janeiro, em razio de o réu ter renunciado ao cargo
de Deputado Federal e tendo em vista que a instrugdo processual jd havia sido
finalizada perante a 1* instincia.

[AP 937 QO, rel. min. Roberto Barroso, j. 3-5-2018, P, DJE de 11-5-2018.]
= Pet 7.997 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-4-2020, 22 T, DJE de 3-11-2020
=Inq 4.343, rel. min. Gilmar Mendes, j. 26-6-2018, 22 T, DJE de 6-11-2018
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ADI 5.104 MC/DF - Instauragao de inquérito policial eleitoral.
Autorizag¢ao do Poder Judicidrio. Violagao do principio acusatério.
Ao condicionar a instaura¢io de inquérito policial eleitoral a uma
autoriza¢do do Poder Judicidrio, a resolugdo questionada institui
modalidade de controle judicial prévio sobre a condugio das inves-
tigacbes, em aparente viola¢do ao nucleo essencial do principio
acusatorio.

Ementa: Resolugdo 23.396/2013 do Tribunal Superior Eleitoral.
Instituigdo de controle jurisdicional genérico e prévio a instauragio de inqué-
ritos policiais. Sistema acusatério e papel institucional do Ministério Publico.

1. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal em Resolucio do TSE que
sistematiza as normas aplicdveis ao processo eleitoral. Competéncia normativa
fundada no art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral, e no art. 105 da Lei 9.504/1997.

2. A Constitui¢do de 1988 fez uma op¢io inequivoca pelo sistema penal
acusatério. Disso decorre uma separagio rigida entre, de um lado, as tarefas
de investigar e acusar e, de outro, a fun¢io propriamente jurisdicional. Além
de preservar a imparcialidade do Judicidrio, essa separa¢io promove a paridade
de armas entre acusagio e defesa, em harmonia com os principios da isonomia
e do devido processo legal. Precedentes.

3. Pardmetro de avaliagdo jurisdicional dos atos normativos editados pelo
TSE: ainda que o legislador disponha de alguma margem de conformagio do
contetdo concreto do principio acusatério — e, nessa atuagio, possa instituir
temperamentos pontuais 4 versio pura do sistema, sobretudo em contextos
especificos como o processo eleitoral —, essa mesma prerrogativa ndo é atri-
buida ao TSE, no exercicio de sua competéncia normativa atipica.

4. Forte plausibilidade na alegagio de inconstitucionalidade do art. 8° da
Resolugio 23.396/2013. Ao condicionar a instaura¢io de inquérito policial
eleitoral a uma autorizagdo do Poder Judicidrio, a resolu¢do questionada insti-
tui modalidade de controle judicial prévio sobre a condugio das investigacdes,
em aparente violagdo ao nicleo essencial do principio acusatério.

5. Medida cautelar parcialmente deferida para determinar a suspensio
da eficicia do referido art. 89, até o julgamento definitivo da agdo direta de
inconstitucionalidade. Indeferimento quanto aos demais dispositivos ques-
tionados, tendo em vista o fato de reproduzirem: (i) disposi¢oes legais, de
modo que inexistiria fumus boni juris; ou (i) previsdes que ji constaram de
resolugdes anteriores do préprio TSE, aplicadas sem maior questionamento.
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Essa circunstiancia afastaria, quanto a esses pontos, a caracterizagio de
periculum in mora.
[ADI 5.104 MC, rel. min. Roberto Barroso, j. 21-5-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

MS 27.613/DF — Cassagio de diploma de senador. Art. 41-A da
Lei9.504/1997. Recusa do Senado em dar cumprimento a decisao
daJustica Eleitoral. Inadmissibilidade.

Cassado o mandato do parlamentar com fundamento no art. 41-A
da Lei 9.504/1997, deve a decisdo ser cumprida de imediato, salvo se
atribuido efeito suspensivo a eventual recurso.

Ementa: Mandado de seguranca. Cassagido de diploma de senador com
fundamento no art. 41-A da Lei 9.504/1997. Recusa do Senado Federal em
dar cumprimento a decisdo da Justi¢a Eleitoral. Inadmissibilidade. Seguranca
concedida.

1. Cassado o mandato do parlamentar com fundamento no art. 41-A da
Lei 9.504/1997, deve a decisdo ser cumprida de imediato, salvo se atribuido
efeito suspensivo a eventual recurso.

2. Comunicada a decisdo 2 Mesa do Senado Federal, cabe a esta declarar
a perda do mandato do parlamentar cassado, dando posse ao substituto legal.

3. Seguranga concedida.

[MS 27.613, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-10-2009, P, DJE de 4-12-2009.]

RE 398.042/BA - Crime contra a honra de magistrado estadual no
exercicio de fungao eleitoral, praticado por juiz de direito. Crime
eleitoral inexistente. Competéncia do Tribunal de Justica.

A unica ressalva a competéncia por prerrogativa de fun¢io do
Tribunal de Justica para julgar juizes estaduais nos crimes comuns e
de responsabilidade é a competéncia da Justica Eleitoral.

Ementa: Competéncia por prerrogativa de fungio do Tribunal de Justica
para julgar crime contra a honra de magistrado estadual em fungio eleitoral,
praticado por juiz de direito (CF, art. 96, I1I).

Firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido de que a unica
ressalva a competéncia por prerrogativa de fungio do Tribunal de Justica para
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julgar juizes estaduais, nos crimes comuns e de responsabilidade, é a compe-
téncia da Justica Eleitoral: precedentes.

[RE 398.042, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-12-2003, 12 T, DJ de 6-2-2004.]

= HC 68.846, rel. min. llmar Galvédo, j. 2-10-1991, P, DJ de 16-6-1995

= HC 68.935, rel. min. limar Galvao, j. 2-10-1991, P, DJ de 25-10-1991

= HC 74.573, rel. min. Carlos Velloso, j. 10-3-1998, 22 T, DJ de 30-4-1998

Inq 1.391 QO/PR - Crime eleitoral cometido por parlamentar
federal. Crime comum. Prerrogativa de foro. Incompeténcia da
Justica Eleitoral. Competéncia originaria do STF.

E incompetente a Justica Eleitoral para processar e julgar parlamentar
tederal pela pritica de crime eleitoral, em razdo de seu enquadra-
mento como crime comum, o que atrai, por prerrogativa de foro, a
competéncia originaria do STE.

Ementa: Inquérito. 2. Parlamentar federal. 3. Dentncia por crime eleito-
ral oferecida em primeiro grau. 4. Recebimento da dentincia por magistrado
eleitoral. 5. Incompeténcia do Ministério Publico para apresentar a dentuncia
e do Juiz Eleitoral para recebé-la. 6. Enquadram-se os crimes eleitorais entre
os crimes comuns. 7. Competéncia origindria do STF (CF, art. 102, I, 2).
8. Incidéncia do art. 53, § 1°, da Constitui¢do. 9. Habeas corpus, de oficio,
concedido para anular a dentncia e seu recebimento bem assim o processo,
desde a denuncia inclusive. 10. Apés, os autos devem ser encaminhados a
Procuradoria-Geral da Republica, conforme por ela requerido.

[Ing 1.391 QO, rel. min. Néri da Silveira, j. 23-6-1999, P, DJ de 6-8-1999.]
= Rcl 4.830, rel. min. Cezar Peluso, j. 17-5-2007, P, DJE de 15-6-2007
= HC 80.938, rel. min. Carlos Velloso, j. 22-8-2001, P, DJ de 5-10-2001

CJ 6.971/DF — Conflito de jurisdigao entre o Tribunal Superior
Eleitoral e o Superior Tribunal de Justi¢a. Crime eleitoral.
Competéncia origindria do Superior Tribunal de Justi¢a para pro-
cessar e julgar governador acusado da pritica de crime comum, que
abrange os crimes eleitorais.

Ementa: (...) A expressio crime comum, na linguagem constitucio-
nal, é usada em contraposi¢do aos impropriamente chamados crimes de
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responsabilidade, cuja sangdo é politica, e abrange, por conseguinte, todo
e qualquer delito, entre outros, os crimes eleitorais. Jurisprudéncia antiga e
harmoénica do STF.

Competéncia origindria do Superior Tribunal de Justica para proces-
sar e julgar Governador de Estado acusado da prética de crime comum,
Constituicio, art. 105, I, “a”. Deslocamento da competéncia da Justica esta-
dual, afirmada desde a Constituicdo de 1891, para a Justica federal.

[CJ 6.971, rel. min. Paulo Brossard, j. 30-10-1991, P, DJ de 21-2-1992 ]

ATO NORMATIVO DA JUSTIGA ELEITORAL

ADI 5.028/DF — Resolugio do TSE: defini¢ao da representagio
dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados —
art. 45, § 1°, da Constitui¢io Federal. Matéria reservada a lei com-
plementar. Cabimento de controle abstrato da constitucionalidade
de ato de contetido normativo primario.

A Resolugio 23.389/2013 do TSE, ao inaugurar contetdo normativo
primdrio com abstragdo, generalidade e autonomia nio veiculado na
Lei Complementar 78/1993 nem passivel de ser dela deduzido, em
afronta ao texto constitucional a que remete — o art. 45, caput e § 1°,
da Constituigdo Federal —, expde-se ao controle de constitucionali-
dade concentrado.

Compete ao legislador complementar definir, entre as possibilida-
des existentes, o critério de distribuigdo do nimero de deputados
dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente 4 populagio,
observados os demais parimetros constitucionais. De todo invidvel
transferir a escolha de tal critério, que necessariamente envolve juizo
de valor, ao TSE ou a outro érgio.

Ementa: (...) Resolugdo 23.389/2013 do Tribunal Superior Eleitoral.
Defini¢do da representagio dos Estados e do Distrito Federal na Camara dos
Deputados. Art. 45, § 1°, da Constitui¢do da Republica. Proporcionalidade
relativamente a populagdo. Observincia de nimeros minimo e maximo
de representantes. Critério de distribui¢ao. Matéria reservada a Lei
Complementar. Indelegabilidade. Tribunal Superior Eleitoral. Fun¢io nor-
mativa em sede administrativa. Limites. Invasio de competéncia.
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2. Embora apto a produzir atos abstratos com for¢a de lei, o poder de editar
normas do Tribunal Superior Eleitoral, no 4mbito administrativo, tem os seus
limites materiais condicionados aos pardmetros do legislador complementar,
no caso a Lei Complementar 78/1993 e, de modo mais amplo, o Cédigo
Eleitoral, recepcionado como lei complementar. Poder normativo nio é poder
legislativo. A norma de cardter regulatério preserva a sua legitimidade quando
cumpre o conteudo material da legislacio eleitoral. Pode conter regras novas,
desde que preservada a ordem vigente de direitos e obriga¢des, limite do agir
administrativo. Regras novas, e nio direito novo.

3. Da Lei Complementar 78/1993, a luz da Magna Carta e do Cédigo
Eleitoral, nio se infere delegagio legitimadora da Resolu¢io/TSE 23.389/2013.

4. O art. 45, § 1°, da Constitui¢do da Republica comanda a definigio,
por lei complementar (i) do nimero total de deputados e (ii) da representagio
dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente a populagdo — e nio ao
numero de eleitores —, respeitados o piso de oito e o teto de setenta cadeiras
por ente federado. Tal preceito nido comporta a inferéncia de que suficiente
a espécie normativa complementadora — a Lei Complementar 78/1993 —, o
numero total de deputados. Indispensdvel, em seu bojo, a fixa¢do da repre-
sentacio dos Estados e do Distrito Federal. A delegacio implicita de tal res-
ponsabilidade politica ao Tribunal Superior Eleitoral traduz descumprimento
do comando constitucional em sua inteireza.

5. Compete ao legislador complementar definir, dentre as possibilidades
existentes, o critério de distribui¢do do nimero de deputados dos Estados e
do Distrito Federal, proporcionalmente a populagio, observados os demais
parimetros constitucionais. De todo invidvel transferir a escolha de tal crité-
rio, que necessariamente envolve juizo de valor, ao Tribunal Superior Eleitoral
ou a outro 6rgao.

6. A resolugio impugnada contempla o exercicio de ampla discricionarie-
dade pelo TSE na defini¢io do critério de apuragio da distribui¢do propor-
cional da representagio dos Estados, matéria reservada a lei complementar. A
rentncia do legislador complementar ao exercicio da sua competéncia exclusiva
ndo legitima o preenchimento da lacuna legislativa por 6rgio diverso.

7. Inconstitucionalidade da Resolugio 23.389/2013 do TSE, por viola-
¢do do postulado da reserva de lei complementar ao introduzir inovagio de
cardter primdrio na ordem juridica, em usurpag¢io da competéncia legislativa

187



Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

complementar. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, sem

modulagio de efeitos.

[ADI 5.028, rel. min. Gilmar Mendes, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 1°-7-2014, P, DJE

de 30-10-2014.]

= ADI 4.947, ADI 5.020 e ADI 5.130 MC, rel. min. Gilmar Mendes, red. do ac. min. Rosa
Weber, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014

= ADI 4.963 e ADI 4.965, rel. min. Rosa Weber, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014

ADI 4.018 MC/GO - Resolugdes do TRE/GO. Eleigio direta
suplementar. Ato normativo. Cabimento de ac¢ao direta de
inconstitucionalidade.

E cabivel acdo direta de inconstitucionalidade contra resolugio de
TRE que regulamente o procedimento para a realizagio de elei¢des
diretas suplementares.

Ementa: Medida Cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Resolugio 124/2008, de 7 de janeiro de 2008. Resolugio 127/2008, de 17 de
janeiro de 2008, ambas do Tribunal Regional Eleitoral de Goids. Cabimento
da agdo direta. Critérios atinentes as elei¢des para prefeito e vice-prefeito.
Elei¢des extemporineas no municipio de Caldas Novas/GO. Definigdo dos
eleitores, bem como dos possiveis candidatos. Limitagdo do universo de elei-
tores. A capacidade eleitoral deve ser analisada ao tempo do processo eleito-
ral. Afronta ao disposto no art. 14 da Constitui¢do do Brasil. Caracterizagio
do periculum in mora e do fumus boni iuris. Deferimento da medida cautelar.

1. Cabimento da agio direta para a impugnagio de Resolugdes do
TRE/GO. Destinatirios do ato normativo determindveis, mas nio deter-
minados. Precedentes.

2. O TRE/GO, por meio das resolu¢bes impugnadas, estabeleceu as
regras concernentes a realizagio de elei¢oes diretas para a escolha de prefeito
e vice-prefeito no municipio de Caldas Novas, conforme determinado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Resolugdo 124/2008, que define quais serdo os possiveis candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito e quais serdo os eleitores.

4. Potencial surgimento de circunstincias inusitadas. Situa¢des em que
cidaddos reinam condigdes suficientes para ser candidatos, ainda que ndo
possam votar na elei¢io.
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5. A capacidade eleitoral ativa deve ser ponderada ao tempo do processo
eleitoral, de modo que a restri¢io imposta pela Resolugdo 124/2008 nio
encontra fundamento constitucional.

6. Fumus boni iuris demonstrado pela circunstincia de a Resolugio
124/2008 excluir eleitores atualmente habilitados a participar do processo
de escolha do prefeito e vice-prefeito.

7. Periculum in mora evidente, vez que a data designada para as elei¢oes é
17 de fevereiro de 2008.

8. Medida cautelar deferida para assegurar possam participar do processo
eleitoral todos os eleitores do municipio de Caldas Novas, Goids, afastada a
regra veiculada pelo art. 13 da Resolugio 124/2008.

[ADI 4.018 MC, rel. min. Eros Grau?, j. 13-2-2008, P, DJE de 16-5-2008.]

ADI2.626/DF - Resolugio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Resposta a consulta. Interpretacao da legislagao. Verticalizagao
de coligagdes partidarias. Ac¢ao direta de inconstitucionalidade.
Descabimento.

Nio cabe agdo direta de inconstitucionalidade contra interpretagio
do TSE veiculada em resolugio que resulta de resposta proferida em
consulta.

Ementa: (...) Tendo sido o dispositivo impugnado fruto de resposta a
consulta regularmente formulada por parlamentares no objetivo de esclare-
cer o disciplinamento das coligagdes tal como previsto pela Lei 9.504/1997
em seu art. 6°, o objeto da agdo consiste, inegavelmente, em ato de interpre-
tacdo. Saber se essa interpretagdo excedeu ou nio os limites da norma que
visava integrar exigiria, necessariamente, o seu confronto com essa regra, € a
Casa tem rechagado as tentativas de submeter ao controle concentrado o de
legalidade do poder regulamentar. Precedentes: ADI 2.243, rel. min. Marco
Aurélio; ADI 1.900, rel. min. Moreira Alves; ADI 147, rel. min. Carlos
Madeira.

Por outro lado, nenhum dispositivo da Constitui¢do Federal se ocupa dire-
tamente de coligagdes partidarias ou estabelece o ambito das circunscrigdes em
que se disputam os pleitos eleitorais, exatamente, os dois pontos que levaram 2

° Relator origindrio: min. Joaquim Barbosa. Relator pelo art. 38, I, do RISTF: min. Eros Grau.
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interpretagio pelo TSE. Sendo assim, nio hd como vislumbrar, ofensa direta
a qualquer dos dispositivos constitucionais invocados.

Agio direta ndo conhecida. Decisdo por maioria.
[ADI 2.626, rel. min. Sydney Sanches, red. do ac. min. Ellen Gracie, j. 18-4-2002, P, DJ
de 5-3-2004.]
= ADI 1.805 MC, rel. min. Néri da Silveira, j. 26-3-1998, P, DJ de 14-11-2003

ADI2.268 MC/PB — Resolugio do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Competéncia normativa regulamentar. Vedagio da utiliza-
¢do de simulador eletronico de votagao. Niao incidéncia do art. 16
da Constituicio Federal. A¢ao direta de inconstitucionalidade
nio conhecida.

Nio se conhece de a¢io direta de inconstitucionalidade contra reso-
lugdo do TSE que, no exercicio de sua competéncia regulamentar da
legislacdo eleitoral, recomendou aos TREs aten¢do quanto a vedagio
da utilizagio de simuladores eletronicos de votagdo na propaganda

eleitoral, sem que isso caracterize afronta ao artigo 16 da Constituigio
Federal.

(...) o Tribunal Superior Eleitoral, por meio de sua Resolugio 20.343-98,
houve por bem recomendar aos Regionais “que fiquem atentos para a questio
para que de nenhum modo o uso de tais simuladores possa contribuir para
confundir o eleitor com relagio ao manejo da Urna Eletronica” (...).

Fé-lo a Corte dentro das competéncias de prover a execugio da legis-
lagio eleitoral e o exercicio dos direitos politicos, especialmente o de votar
e ser votado.

Nio depende, portanto, da edigdo de lei formal, a individualizagio de tal
ou qual instrumento de propaganda, sujeito a diversificagdo e a fugacidade de
técnicas e procedimentos, cujas contingéncias estdo a exigir a a¢do imediata,
eficiente e oportuna da Justica Eleitoral, sem necessidade da mediagdo de
preceitos abstratos, cuja aplica¢do estaria sujeita a anterioridade de um ano,
prevista no art. 16 da Constituicio.

E se a atuagio do Tribunal Regional Eleitoral houvesse, porventura, exce-
dido, como também se alega, a recomendagio recebida do Tribunal Superior,
ndo se configuraria, entdo, a hipétese de confronto direto com a Constituicio,
que € pressuposto do cabimento da agdo de inconstitucionalidade.
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Por insuficiente relevincia dos fundamentos juridicos do pedido, indefiro
o requerimento de medida cautelar.
[ADI 2.268 MC, voto do rel. min. Octavio Gallotti, j. 13-9-2000, P, DJ de 2-8-2002.]

ADI2.243/DF - Resolugio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Ato regulamentador da lei eleitoral. Distribuicdo de horarios
de propaganda eleitoral. A¢ao direta de inconstitucionalidade.
Descabimento.

Nio cabe agio direta de inconstitucionalidade para impugnar-se ato
regulamentador, como ¢ a Resolugio 20.562 do TSE, de 2 de margo
de 2000, sobre a distribui¢do dos hordrios de propaganda eleitoral,
versada na Lei 9.504/1997.

Ementa: Controle concentrado de constitucionalidade. Parametros. O
controle concentrado de constitucionalidade pressupde descompasso de certa
norma com o Texto Fundamental, mostrando-se inadequado para impug-
nar-se ato regulamentador, como é a Resolu¢io/TSE 20.562, de 2 de margo
de 2000, sobre a distribuigdo dos hordrios de propaganda eleitoral, versada
na Lei 9.504/1997.

[ADI 2.243, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-8-2000, P, DJ de 6-6-2003.]

RE 202.520/PR — Nao ocorréncia de conflito positivo de com-
peténcia. Ato administrativo local originario da Camara de
Vereadores decidido pela Justica do Estado do Parana.
Inviabilidade de declaragio de conflito positivo de competéncia,
porque a matéria eleitoral suscitada resultou afastada, nio tendo sido
objeto de acolhimento pelo acérddo do Tribunal de Justica do Estado
que se circunscreveu ao mero exame da ilegalidade do nio cumpri-
mento do ato legislativo da Camara de Vereadores que aumentou o
nimero de seus membros.

Ementa: Conflito positivo de competéncia: nio ocorréncia. Ato admi-
nistrativo local origindrio da Camara de Vereadores decidido pela Justica do
Estado do Parand. Comunicagio a Justica Eleitoral do aumento do nimero
de vagas de vereadores para efeito de diplomagio e posse: matéria afastada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand. Inexisténcia de litispendéncia.
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1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do presidente da Camara
de Vereadores de Curitiba, que se negou a dar posse a suplentes diplomados,
em face da Resolugdo 1, de 2 de dezembro de 1992, que fixou o nimero de
edis de 33 para 37, para a legislatura seguinte.

2. Nao ocorre a litispendéncia se a decisdo proferida pela Justica Comum se
limitou ao exame da ilegalidade do ato administrativo oriundo do presidente
da Cimara de Vereadores de Curitiba e nio da ilegalidade do aumento do
numero de vagas no Legislativo local, refutando tese da existéncia de conflito
de competéncia entre a Justica Comum e a Eleitoral.

3. Nio caracteriza litispendéncia simples requerimento formulado pelo
presidente da Camara de Vereadores, solicitando em data anterior a diplo-
magio e posse, “providéncias” as autoridades da Justi¢a Eleitoral do Estado.
Correta, portanto, a decisio da Justica estadual que decidiu a questdo do ponto
de vista do ato administrativo impugnado.

4. Inviabilidade de declaragio de conflito positivo de competéncia, porque
a matéria eleitoral suscitada resultou afastada, nio tendo sido objeto de aco-
lhimento pelo acérdio do Tribunal de Justica do Estado que se circunscreveu
ao mero exame da ilegalidade do ndo cumprimento do ato “legislativo” da
Camara de Vereadores que aumentou o nimero de seus membros.

5. O STJ, ao acolher conflito de competéncia a ele diretamente dirigido
pelo Ministério Publico Eleitoral e reconhecer a competéncia da Justica
Eleitoral do Estado, vulnerou as balizas do art. 105, I, 4, em combinag¢io com
o art. 125 da Constitui¢io Federal, circunstancia que enseja a manutengido do
decisum proclamado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana que julgou
a questdo dentro dos limites definidos pela sua Lei de Organizagio Judicidria.

Recurso extraordindrio que se conhece e se dd provimento para restabe-
lecer o acérddo origindrio da Justica do Estado do Parana.

[RE 202.520, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-9-1996, 22 T, DJ de 11-4-1997]

Al164.491 AgR/MG —Recurso extraordinario contra acérdao de
Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Inadmissibilidade.

Contra acérdio de TRE somente cabe recurso para o TSE, mesmo
que nele se discuta matéria constitucional. Eo que se extrai do dis-

posto no art. 121, caput, e seu § 4°, I, da Constituicio Federal de
1988, e nos arts. 22, 11, € 276, I e 11, do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737,
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de 15-7-1965). No ambito da Justica Eleitoral, somente os acérdios
do TSE podem ser impugnados, perante o STF, em recurso extraor-

dindrio (arts. 121, § 3°, ¢ 102, I11, 4, 4 e ¢, da CF).

Ementa: Direito constitucional e processual civil. Recurso extraordi-
nério contra acérdio de Tribunal Regional Eleitoral. Inadmissibilidade.
Interpretagio dos arts. 121, caput, §§ 3° ¢ 4°, I; ¢ 102, 111, da CF de 1988.
Arts. 22,1, ¢ 276, 1 ¢ 11, do Cédigo Eleitoral.

1. Contra acérddo de Tribunal Regional Eleitoral somente cabe recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, mesmo que nele se discuta matéria
constitucional.

2.Eo que se extrai do disposto no art. 121, caput, e seu § 4°, 1, da
Constitui¢do Federal de 1988, e nos arts. 22, II, e 276, I e II, do Cédigo
Eleitoral (Lei 4.737, de 15-7-1965).

3. No ambito da Justi¢a Eleitoral, somente os acérdios do Tribunal
Superior Eleitoral é que podem ser impugnados, perante o STF, em recurso
extraordindrio (arts. 121, § 3°, e 102, I1I, 4, 4 e ¢, da CF).

4. Recurso extraordindrio inadmitido. Precedentes.

5. Agravo improvido.

[Al 164.491 AgR, rel. min. Sydney Sanches, j. 18-12-1995, 12 T, DJ de 22-3-1996.]
= Al 477.243 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 28-8-2009
= Al 178.399 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 18-3-1996, 22 T, DJ de 1°-7-1996

RMS 21.185/DF — Resposta a consulta ao TRE: natureza jurisdi-
cional inexistente. Ato normativo em tese sem efeitos concretos.
Nao cabimento de mandado de seguranga. Simula 266.

Resposta de TRE a consulta em matéria eleitoral ndo tem natureza
jurisdicional, mas, no caso, ¢ ato normativo em tese sem efeitos con-
cretos por se tratar de orientagio sem forca executiva com referéncia
a situagdo juridica de qualquer pessoa em particular.

Ementa: Mandado de seguranca contra resposta do TRE a consulta em
matéria eleitoral. Ndo cabimento.

Resposta de Tribunal Regional Eleitoral a consulta em matéria eleitoral
nfo tem natureza jurisdicional, mas, no caso, é ato normativo em tese sem
efeitos concretos por se tratar de orientagdo sem forga executiva com referéncia
a situagio juridica de qualquer pessoa em particular.

193


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=278760
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=601674
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=281318

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

Assim sendo, nio é cabivel mandado de seguranca para afastar ato dessa
natureza, tendo em vista o principio que se extrai da Simula 266: “Nio cabe
mandado de seguranca contra lei em tese”.

Recurso ordindrio a que se nega provimento.

[RMS 21.185, rel. min. Moreira Alves, j. 14-12-1990, P, DJ de 22-2-1991.]

ADI267 MC/DF - Resolugio 16.336/1990 do Tribunal Superior
Eleitoral. Inconstitucionalidade por acao. Mesa da Cimara
dos Deputados. Inconstitucionalidade por omissao. A regra do
§ 1° do artigo 45 da Constituicao Federal nao é auto-aplicavel.
Impossibilidade de eleva¢ao automatica da representagio parla-
mentar para o limite constitucional maximo de setenta deputados
federais.

A norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constitui¢do Federal
de 1988, para efeito de sua plena aplicabilidade, carece de inte-
gragio normativa, mediante adequada intervencio legislativa do
Congresso Nacional, com a edigdo de lei complementar, que cons-
titui o Unico e exclusivo instrumento juridicamente idoéneo apto a
viabilizar e concretizar a fixagio do nimero de deputados federais

por Estado-Membro.

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Tribunal Superior
Eleitoral. Resolugio 16.336/1990. Inconstitucionalidade por agdo. Mesa da
Céamara dos Deputados. Inconstitucionalidade por omissdo. Bancada Paulista
na Camara Federal. Elevacdo imediata para setenta deputados federais.
Fungio do STF no controle concentrado de constitucionalidade. Sua atuagio
como legislador negativo. Constitui¢io Federal (art. 45, § 1°). Regra que ndo
¢ autoaplicavel. Mora constitucional. Impossibilidade de elevagio automatica
da representagio parlamentar. Suspensio cautelar indeferida.

A norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constitui¢io Federal de
1988 reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de inte-
gragdo normativa, a ser operada, mediante adequada intervencio legislativa
do Congresso Nacional (inferpositio legislatoris), pela edigio de lei comple-
mentar, que constitui o inico e exclusivo instrumento juridicamente idéneo,
apto a viabilizar e concretizar a fixa¢do do nimero de deputados federais por
Estado-Membro.
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A auséncia dessa lei complementar (vacuum juris), que constitui o neces-
sdrio instrumento normativo de integragio, ndo pode ser suprida por outro
ato estatal qualquer, especialmente um provimento de caréter jurisdicional,
ainda que emanado desta Corte.

O reconhecimento dessa possibilidade implicaria transformar o STEF, no
plano do controle concentrado de constitucionalidade, em legislador positivo,
condi¢io que ele préprio se tem recusado a exercer.

O Supremo Tribunal Federal, ao exercer em abstrato a tutela jurisdicional
do direito objetivo positivado na Constitui¢io da Republica, atua como verda-
deiro legislador negativo, pois a declaragdo de inconstitucionalidade em tese
somente encerra, em se tratando de atos (e ndo de omissdes) inconstitucionais,
um juizo de exclusdo, que consiste em remover, do ordenamento positivo, a
manifesta¢do estatal invilida e desconforme ao modelo juridico-normativo
consubstanciado na carta politica.

A suspensio liminar de eficicia de atos normativos, questionados em sede
de controle concentrado, nio se revela compativel com a natureza e a fina-
lidade da agfo direta de inconstitucionalidade por omisséo, eis que, nesta, a
Uunica consequéncia politico-juridica possivel traduz-se na mera comunicagio
formal, ao érgdo estatal inadimplente, de que estd em mora constitucional.
[ADI 267 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 25-10-1990, P, DJ de 19-5-1995.]
= MI 219, rel. min. Octavio Gallotti, j. 22-8-1990, P, DJ de 19-5-1995

RECURSOS ELEITORAIS

Sumula 728
E de trés dias o prazo para a interposi¢io de recurso extraordindrio contra
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, contado, quando for o caso, a partir

da publicagio do acérdido, na prépria sessio de julgamento, nos termos do
art. 12 da Lei 6.055/74, que nio foi revogado pela Lei 8.950/94.
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ARE 1.322.014 AgR/SP — Prazo de trés dias para interposicao
de recurso em matéria eleitoral no Supremo Tribunal Federal.
Art. 282 do Cédigo Eleitoral.

Os recursos em matéria eleitoral submetem-se a regras especificas,
de modo que é de trés dias o prazo para interposigdo de agravo con-
tra a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que nio admite recurso
extraordindrio, com fundamento no art. 282 do Cédigo Eleitoral.

Ementa: Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Intempestividade. Recursos em matéria eleitoral. Inobservincia do art. 282
do Cédigo Eleitoral. Decisao recorrida em conformidade com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

1. O Supremo firmou jurisprudéncia no sentido de que os recursos em
matéria eleitoral se submetem a regras especificas, de modo que é de 3 dias
o0 prazo para interposi¢do de agravo em recurso extraordindrio. Precedentes.

2. Ao fundamento de referir-se a recurso interposto em processo de maté-
ria eleitoral, nio se aplica o disposto no § 11 do art. 85 do Cédigo de Processo
Civil (Lei n. 9.265/1996, art. 1°, e Resolugio/TSE n. 23.478/2016, art. 4°).

3. Agravo interno desprovido.

[ARE 1.322.014 AgR, rel. min. Nunes Marques, j. 17-8-2021, 22 T, DJE de 23-9-2021.]

RE 630.147/DF — Lei da Ficha Limpa: indeferimento do registro
da candidatura. A renincia a candidatura implica na perda de
objeto do recurso.

A desisténcia do recorrente em manter-se na disputa eleitoral torna
prejudicado o exame do recurso, que tem por objeto a reforma do
acérdio recorrido que havia indeferido o pedido de registro da
candidatura.

Ementa: (...) Repercussio geral. Configuragio. Processo eleitoral. Lei.
Retroagdo. Surge a repercutir, além dos muros subjetivos do processo, con-
trovérsia sobre aplicar-se lei que, de alguma forma, altere o processo eleitoral
a certame realizado antes de decorrido um ano da respectiva edigio, presente
ainda eficdcia retroativa impugnada na origem. Consideragdes.

Controle difuso de constitucionalidade. Recurso. Conhecimento e jul-
gamento de fundo. Na dicgdo da ilustrada maioria, descabe, mesmo que na

196 SUMARIO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757410608

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

apreciagdo de fundo do recurso, adentrar a andlise da harmonia, ou nio, da

lei — da qual se argui certo vicio — com a Constitui¢io Federal. Consideragoes.
Registro. Candidatura. Lei de regéncia. Controvérsia. Rentncia. Prejuizo

do exame. Vindo o candidato a renunciar a candidatura, acaba prejudicado o

exame do recurso voltado ao deferimento.

[RE 630.147, rel. min. Ayres Britto, red. do ac. min. Marco Aurélio, j. 29-9-2010, P, DJE

de 5-12-2011, Tema 367.]

RMS 22.470 AgR/SP —Mandado de seguran¢a. Ordem denegada
pelo TSE. Prazo de trés dias para interposi¢io de recurso ordinario
em matéria eleitoral.

O prazo para interpor ao STF recurso ordindrio contra decisio
denegatéria de mandado de seguranca proferida pelo TSE em sede
origindria (Cédigo Eleitoral, art. 281) ¢ de trés dias. Considera-se
decisio denegatoria tanto a que julga o mérito da causa quanto a que
ndo conhece da agio de mandado de seguranga.

Ementa: Eleitoral. Mandado de seguranca. Decisio denegatéria.
Significado dessa expressio. Recurso ordindrio. Matéria eleitoral. Prazo de
interposi¢do. Utilizagdo de fax. Ratificagdo extemporinea da petigio recursal.
Intempestividade. Condenagio penal transitada em julgado. Consequéncia
constitucional. Priva¢ido da cidadania (CF, art. 15, III). Audiéncia do
Ministério Publico. Agravo improvido.

Recurso ordindrio em matéria eleitoral. Prazo de interposi¢io. Cédigo
Eleitoral (art. 281). Lex specialis.

E de apenas trés dias o prazo de interposi¢io, para o Supremo Tribunal
Federal, do recurso ordindrio contra decisdo denegatéria de mandado de
seguranca proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede origindria
(Cédigo Eleitoral, art. 281). Para esse efeito, qualifica-se como decisio
denegatéria tanto aquela que julga o fundo da controvérsia mandamental
quanto a que, deixando de apreciar o mérito da causa, limita-se a ndo conhecer
da agdo de mandado de seguranca. Precedentes.

Interposigio recursal mediante fax. Ratificagio manifestada fora do prazo
legal. Intempestividade.

Revela-se intempestiva a impugnagio recursal cuja peti¢do — ndo obstante
protocolizada, mediante fax, em tempo oportuno — vem a ser ratificada,
quando ji decorrido o prazo legal de interposi¢do do recurso cabivel. Para
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esse efeito, o ato de ratificagdo deve ser formalizado, perante o Tribunal a quo,
enquanto ainda fluir o prazo legal de interposi¢do do recurso. Precedentes.

(...)

Suspensido de direitos politicos. Condenagdo penal irrecorrivel. Subsisténcia
de seus efeitos. Autoaplicabilidade do art. 15, III, da Constituigdo.

A norma inscrita no art. 15, III, da Constitui¢io reveste-se de autoaplica-
bilidade, independendo, para efeito de sua imediata incidéncia, de qualquer
ato de intermediagdo legislativa. Essa circunstincia legitima as decisdes da
Justica Eleitoral que declaram aplicével, nos casos de condenagio penal irre-
corrivel — e enquanto durarem os seus efeitos, como ocorre na vigéncia do
periodo de prova do sursis —, a san¢do constitucional concernente a privagio
de direitos politicos do sentenciado. Precedente: RE 179.502/SP (Pleno), rel.
min. MOREIRA ALVES. Doutrina.

[RMS 22.470 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 11-6-1996, 12 T, DJ de 27-9-1996.]

MINISTERIO PUBLICO

ADI2.831/RS - Garantias constitucionais. Autonomia financeira
do Ministério Publico. Criacdo de despesa ao Poder Judicidrio.
Ofensa ao principio da separacgdo dos poderes.

Ofende o principio da separagio dos poderes o art. 91, V, da Lei
Complementar Estadual 106/2003, de iniciativa do Procurador-Geral
de Justica, que impde obrigagio e cria despesa ao Poder Judicidrio.

Ementa: (...) Lei Complementar Estadual 106/2003, Lei Organica
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. (...) Mérito. Art. 2°.
Autonomia financeira do Ministério Publico. Constitucionalidade. Art. 91, V.
Gratificagio pela prestacio de servico a Justica Eleitoral, pagavel com dotagdes
proprias do Tribunal Regional Eleitoral do Estado. Inconstitucionalidade.
Conhecimento parcial. Procedéncia parcial.

3. Para que possa exercer suas func¢ées de Estado de maneira plena e
independente, a Constituicdo de 1988 estabeleceu garantias institucionais
invioldveis e impostergdveis ao Ministério Publico, entre as quais a autonomia
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financeira, decorrente do art. 127, § 3°, da Constitui¢do Federal, e especifi-
cada no art. 3° da Lei Organica Nacional do Ministério Publico. Precedentes.
4. De iniciativa do Procurador-Geral de Justica, o art. 91, V, da Lei
Complementar Estadual 106/2003 impde obrigacio e cria despesa ao Poder
Judicidrio, em afronta 4 sua autonomia financeira e administrativa e, portanto,
a separagio dos Poderes. Precedentes.
[ADI 2.831, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-5-2021,
P, DJE de 8-7-2021.]

RE 1.296.829 RG/RS — Ministério Publico Eleitoral. Doagio de
recursos acima do limite legal. Obtencao de dados fiscais do doador
sem prévia autorizagao judicial.

Constitucionalidade do compartilhamento com o Ministério Puablico
Eleitoral, para fins de apuragio de irregularidades em doagdes eleito-
rais, dos dados fiscais de pessoas fisicas e juridicas obtidos com base
em convénio firmado entre a Receita Federal e o Tribunal Superior
Eleitoral, sem autorizagio prévia do Poder Judicidrio.

Ementa: Recurso Extraordindrio representativo da controvérsia. Eleitoral.
Doagio de recursos acima do limite legal. Ministério Publico Eleitoral.
Obtengdo de dados fiscais do doador sem prévia autorizagio judicial. Portaria
Conjunta SRF-TSE 74/2006. Quebra do sigilo fiscal. Licitude da prova.
Relevincia da questido constitucional. Manifestagio pela existéncia de reper-
cussdo geral.

[RE 1.296.829 RG, rel. min. Luiz Fux, j. 17-12-2020, P, DJE de 8-1-2021, Tema 1.121.]

ADI2.534/MG - Vedagio de atividade politico-partidaria a mem-
bro do Ministério Publico. Causa absoluta de inelegibilidade.
Emenda Constitucional 45/2004.

Apés a Emenda Constitucional 45/2004, os membros do Ministério
Publico nio podem mais exercer atividade politico-partidaria, tais
como, filiagdo a partidos politicos e disputa de qualquer cargo eletivo.

Ementa: (...) Lei Complementar 34/1994 do Estado de Minas Gerais.
Organizagio do Ministério Publico Estadual.

(...)
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4. Nio hd possibilidade de filiagdo politico-partiddria, de exercicio de
cargo eletivo e de fung¢do no ambito do Poder Executivo, por membros
do Ministério Publico que ingressaram na carreira apds o regime juridico
instaurado pela Constitui¢io Federal de 1988.

5. A vedagio ao exercicio de atividade politico-partiddria aos membros
do Ministério Publico constitui causa absoluta de inelegibilidade, impedindo
a filia¢do a partidos politicos e a disputa de qualquer cargo eletivo, salvo se
estiverem aposentados ou exonerados, independentemente de o ingresso ter
sido ap6s a EC 45/04 ou entre essa e a promulgagio do texto constitucional.

6. Ao membro do Ministério Publico é vedado exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra fungio publica, salvo uma de magistério.
[ADI2.534, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Alexandre de Moraes, j. 24-8-2020,
P, DJE de 26-11-2020.]
= ADI 2.923, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-9-2020, P, DJE de 24-11-2020

ADI 597.994/PA — Possibilidade de reelei¢io de membro do
Ministério Publico para o exercicio de cargo eletivo.

Apés a Emenda Constitucional 45/2004, os membros do Ministério
Publico nio podem mais exercer atividade politico-partidaria, tais
como, filiagdo a partidos politicos e disputa de qualquer cargo eletivo.

Ementa: (...) Membro do Ministério Publico. Recandidatura. Direito
adquirido. Direito atual. Auséncia de regra de transi¢io. Preceitos consti-
tucionais. Artigos 14, § 5°, ¢ 128, § 5°, I, ¢, da Constitui¢io do Brasil. (...)

Nio hd, efetivamente, direito adquirido do membro do Ministério Publico
a candidatar-se ao exercicio de novo mandado politico. O que socorre a recor-
rente é o direito, atual — nio adquirido no passado, mas atual — a concorrer
a nova eleicdo e ser reeleita, afirmado pelo artigo 14, § 5°, da Constituigio
do Brasil.

[RE 597.994, rel. min. Ellen Gracie, red. do ac. min. Eros Grau, j. 4-6-2009, P, DJE de
28-8-2009, Tema 172.]
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ARE 728.188/R]J — Recurso extraordinirio em matéria eleitoral.
Legitimidade do Ministério Publico para recorrer ainda que nao
haja impugnado pedido inicial.

O Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade para recorrer de
decisdo que julga o pedido de registro de candidatura, mesmo que
nio haja apresentado impugnagio anterior.

Ementa: (...) Legitimidade do Ministério Publico para recorrer de decisio
que defere registro de candidatura, ainda que nio haja apresentado impugna-
¢do ao pedido inicial. Seguranga juridica. Recurso a que se nega provimento.
Repercussio geral. Fixacdo da tese a partir das eleicoes de 2014, inclusive.

I - O Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade para recorrer de
decisio que julga o pedido de registro de candidatura, mesmo que nio haja
apresentado impugnagcio anterior.

IT — Entendimento que deflui diretamente do disposto no art. 127 da
Constitui¢do Federal.

IIT — Recurso extraordindrio a que se nega provimento por razdes de
seguranga juridica.

IV - Fixagio da tese com repercussio geral a fim de assentar que a partir
das elei¢oes de 2014, inclusive, o Ministério Publico Eleitoral tem legitimi-
dade para recorrer da decisio que julga o pedido de registro de candidatura,
ainda que ndo tenha apresentado impugnagio.

[ARE 728.188, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-12-2013, P, DJE de 12-8-2014,
Tema 680.]

RMS 22.470 AgR/SP — Audiéncia do Ministério Publico.
Formalidade cumprida com a manifestaciao do Parquet no agravo
regimental.

Considera-se cumprida a exigéncia formal de audiéncia do Ministério
Publico quando sua manifestagio ocorre em agravo regimental.

Ementa: (...) Tem-se por satisfeita a exigéncia formal de audiéncia do
Ministério Publico, quando — ensejando-se ao Parguet a possibilidade de
manifestar-se em sede de agravo regimental — vem ele, sem qualquer oposigio,
a pronunciar-se sobre todas as questdes suscitadas na causa, suprindo, desse
modo, a eventual auséncia de sua prévia intervengio.

[RMS 22.470 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 11-6-1996, 12 T, DJ de 27-9-1996.]
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RE 127.246/DF — Recurso contra a diplomacao de prefeito.
Membro do Ministério Publico. Alegada vedagao constitucio-
nal. Clausulas de excecio.

Ao contririo do que ocorre, em geral, com os juizes, cuja atividade
politico-partiddria é vedada absolutamente, por incapacidade insita
a sua fungdo, o mesmo nio sucede com os membros do Ministério
Publico, certo como é que a vedagio que o art. 128,11, ¢, Thes impoe
admite, por for¢a do texto constitucional, que a lei ordinaria lhe abra
excegdes. A Constituigio Federal ainda previu, no § 3° do art. 29 do
ADCT, que: “Podera optar pelo regime anterior no que diz respeito
as garantias e vantagens, o membro do Ministério Publico admi-
tido antes da promulgacio da Constitui¢do Federal, observando-se,
quanto as vedagdes, a situacio juridica na data desta”.

Ementa: Recurso contra diplomagio de prefeito sob alegagio de ocorrén-
cia de vedagdo constitucional (arts. 128, § 59, II, ¢, ¢ 130 da Carta Magna)
por ser o candidato eleito membro do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Interpretagdo do art. 29, § 3°, do
ADCT da Constituigio Federal.

Ao contririo do que ocorre com os juizes em geral, cujo exercicio da ati-
vidade politico-partiddria é vedada absolutamente, por incapacidade insita a
func¢do mesma de juiz, o mesmo nio sucede com os membros do Ministério
Publico, certo como é que a vedagido que o art. 128, 11, ¢, lhes impde admite,
por for¢a mesma do texto constitucional, que a lei ordindria lhe abra excegdes,
o que, evidentemente, s6 é admissivel quando nio hd incompatibilidade abso-
luta entre o exercicio da fung¢io publica e o da atividade politico-partidaria,
mas, apenas, conveniéncia para o desempenho daquela.

Em se tratando de membro de Ministério Publico, a relatividade dessa
incompatibilidade ¢é tdo fragil que a Constitui¢io ndo se limitou a admitir uma
vedagdo excepciondvel por lei, mas a tornou ainda mais ténue com o disposto
no § 3°do art. 29 do ADCT, o qual reza: “Poderd optar pelo regime anterior
no que diz respeito as garantias e vantagens, o membro do Ministério Publico
admitido antes da promulgacio da Constitui¢do, observando-se, quanto as
vedagdes, a situagdo juridica na data desta”.

A tnica exegese admissivel para dar sentido plausivel a essa frase final
desse pardgrafo serd a de considerar que, independentemente da op¢io, quanto
as vantagens e as garantias a que alude a parte inicial do dispositivo, as veda-
¢des ora criadas, mesmo com relagio aos que ndo optaram por vantagens e
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garantias anteriores que afastem algumas delas ou todas elas, nido se aplicam
de imediato, mas se deverd respeitar a situagio juridica existente no momento
da promulgacio da Constitui¢io enquanto ela nio se extinga por forga mesmo
do ato inicial de que resultou.

Recurso extraordindrio ndo conhecido.
[RE 127.246, rel. min. Carlos Velloso, red. do ac. min. Moreira Alves, j. 10-4-1991, P,
DJ de 19-4-1996.]
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ADI5.947/DF - Sistema eleitoral. Sobras eleitorais. Distribuicdo
das cadeiras. Votagio minima: flexibilizagio.

Constitucionalidade da flexibilizagdo da exigéncia de votagdo minima
para que os partidos concorram 2 distribui¢do de assentos no Poder
Legislativo apés a aplicagdo dos quocientes previstos na legislagio de
regéncia — “sobras eleitorais”.

Ementa: (...) Sistema eleitoral. Regras. Quociente. Aplicagdo. Sobras elei-
torais. Cadeiras. Distribuicdo. Votacdo minima. Flexibiliza¢do. Possibilidade.
Ausente altera¢do substancial no sistema eleitoral brasileiro, a ponto de
solapar, sob o angulo eleitoral, as bases do regime democritico delineadas na
Lei Maior, surge constitucional, ante o principio da separa¢io dos poderes,
legitima opgio politico-normativa do Parlamento atinente a flexibilizacio da
exigéncia de votagdo minima para que os partidos concorram a distribui¢io de
assentos no Legislativo ap6s a aplicagio dos divisores previstos na legislagio
de regéncia — “sobras eleitorais”.

[ADI 5.947, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-3-2020, P, DJE de 30-7-2020.]
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SISTEMA PROPORCIONAL

ADI 5.420/DF - Sistema proporcional. Distribuicio das vagas
remanescentes. Manutengio do cilculo para obtengido da “maior
média” entre os partidos: nimero de lugares obtido pelo partido,
mais um (Cédigo Eleitoral, art. 109, I, redagiao dada pela Lei
7.454/1985).

Inconstitucionalidade de expressdo do art. 109, I, do Cédigo
Eleitoral, com redag¢io dada pela Lei 13.165/2015, que previa como
critério para distribuigdo de vagas remanescentes no sistema propor-
cional o célculo do quociente partiddrio, mais um.

Ementa: (...) Sistema proporcional. Distribui¢io das vagas remanescentes.
Alteragio do critério legal. Violagdo do regime representativo e do sistema
de representagio proporcional. Previsio do quociente partiddrio mais um
constante do art. 109, inciso I, como divisor. Distor¢do na proporcionali-
dade. Exigéncia de que o partido que pretende receber as sobras conte com
candidato com votagio nominal minima nos moldes definidos no art. 107 do
Cédigo Eleitoral. Nova calibragido entre o peso dado ao partido politico e o
peso dado a escolha do eleitor por determinado candidato no célculo da distri-
buicdo das vagas do Poder Legislativo. Compatibilidade com a Constituigdo
Federal. Inconstitucionalidade da expressio “nimero de lugares definido para
o partido pelo cilculo do quociente partidario do art. 1077, constante do inciso
I do art. 109 do Cédigo Eleitoral (com redagio dada pela Lei 13.165/2015).
Acio direta parcialmente procedente.

1. Na redagio anterior do art. 109 do Cédigo Eleitoral (dada pela Lei
7.454/1985), o célculo utilizado para a obtengio da “maior média” entre os
partidos (que ¢ o critério utilizado para distribui¢io das sobras eleitorais)
tinha por denominador o “nimero de lugares por ele [partido ou coligagio]
obtido, mais um”. Desse modo, a regra previa que cada vaga remanescente
distribuida a um partido era, em seguida, levada em consideragio no cilculo
da distribui¢do das préximas vagas. Portanto, se um partido recebia a primeira
vaga, essa entrava no cilculo da segunda, diminuindo suas chances de obté-la
e aumentando as chances de outros partidos de recebé-la.

2. Pela nova sistematica (dada pela Lei 13.165/2015), um dado fixo ¢ utili-
zado para os seguidos cdlculos de atribuicio das vagas remanescentes, despre-
zando-se a aquisi¢do de vagas nas operagdes anteriores. Consequentemente,
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o partido politico ou coliga¢do que primeiro obtiver a maior média e, con-
sequentemente, obtiver a primeira vaga remanescente finda por obter tantas
vagas seguintes quanto seja seu nimero de candidatos que atendam 2 exi-
géncia de votagdo nominal minima (pelo menos 10% do quociente eleitoral).
Destarte, haverd uma tendéncia a concentragio, em uma Unica sigla ou coli-
gacio, das vagas remanescentes.

3. Evidencia-se, pois, em tal regramento, a desconsideragio da distribui-
¢do eleitoral de cadeiras baseada na proporcionalidade (art. 45 da CF/1988),
que ¢ intrinseca ao sistema proporcional, em que as vagas sio distribuidas aos
partidos politicos de forma a refletir o pluralismo politico-ideolégico presente
na sociedade, materializado no voto.

4. A Lei 13.165/2015 modificou a feigdo de nosso sistema proporcional,
conferindo a ele uma nova calibragio entre o peso dado ao partido politico
e o peso dado 2 escolha do eleitor por determinado candidato no célculo da
distribui¢do das vagas do Poder Legislativo, ao adicionar como requisito para
a obtencido de vaga o fato de o partido politico possuir candidato que tenha
recebido votagio nominal correspondente a pelo menos 10% do quociente
eleitoral.

5. Acio direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitu-
cional a expressio “nimero de lugares definido para o partido pelo cilculo
do quociente partiddrio do art. 1077, constante do inciso I do art. 109 do
Cédigo Eleitoral (com redagio dada pela Lei 13.165/2015), sendo mantido,
nessa parte, o critério de calculo vigente antes da edigdo da Lei 13.165/2015.
[ADI 5.420, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-3-2020, P, DJE de 9-9-2020.]

ADI5.920/DF - Sistema proporcional. Cliausula de desempenho
individual de candidato para elei¢ao. 10% do quociente eleitoral.
O limite minimo de votagdo individual de 10% do quociente eleitoral
para preenchimento das vagas em disputa nas elei¢ées submetidas ao
sistema proporcional nio ofende o regime democritico e o sistema
proporcional (Cédigo Eleitoral, art. 108, reda¢io dada pela Lei
13.165/2015).

Ementa: (...) Representagio proporcional. Clausula de desempenho indi-
vidual de candidato para elei¢do. 10% do quociente eleitoral. Inexisténcia
de ofensa ao principio democritico ou ao sistema proporcional. Espaco de
conformagio das regras do sistema conferido ao legislador pela Constituicio.
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Valorizagio do voto nominal condizente com o sistema de listas abertas e com
o comportamento do eleitor brasileiro. Constitucionalidade. Improcedéncia
da agdo.

1. A cléusula de desempenho individual de 10% do quociente eleitoral
para a elei¢do nio viola o principio democritico ou o sistema proporcional,
consistindo, antes, em valoriza¢do da representatividade e do voto nominal,
em consondncia com o sistema de listas abertas e com o comportamento cul-
tural do eleitor brasileiro.

2. O sistema proporcional impde regras que devem observar as particula-
ridades da realidade eleitoral do Pais, considerando aspectos culturais e
faticos, pois na experiéncia comparada nio se percebem modelos perfeitos e
predeterminados.

3. O sistema eleitoral proporcional para a elei¢io de Deputados Federais,
prescrito na Constitui¢do Federal, submete suas mindcias ao legislador ordi-
ndrio para a conformagio da matéria.

4. Agio direta de inconstitucionalidade conhecida e julgados impro-
cedentes os pedidos, para declarar a constitucionalidade do art. 4° da Lei
Federal 13.165/2015, na parte em que deu nova redagio ao artigo 108 da
Lei Federal 4.737/1965 (Cédigo Eleitoral).

[ADI5.920, rel. min. Luiz Fux, j. 4-3-2020, P, DJE de 6-7-2020.]

ADI 5.423/DF - Art. 46, caput, da Lei 9.504/1997 (Lei das
Eleicoes). Debate eleitoral no riadio e na televisiao. Partidos
politicos com representaciao superior a nove deputados. Art. 47,
§ 20,1 e 11, da Lei 9.504/1997. Propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisio. Tempo outorgado proporcionalmente a
representatividade.

Nas elei¢des majoritdrias, a distribui¢do do tempo de propaganda
eleitoral gratuita entre as coligagdes considera tdo somente os seis

partidos com maior representatividade politica. Art. 47, § 2°, 1, da
Lei 9.504/1997.

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, caput,
expressio “superior a nove deputados”, e 47, § 2°, da Lei 9.504/97 (Lei das
Elei¢tes), com a redagdo da Lei 13.165/15. Debates eleitorais no ridio e na
televisdo. Participagio garantida aos candidatos dos partidos politicos com
representagio superior a nove deputados. Critério razodvel de aferi¢io da
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representatividade do partido. Distribui¢io do tempo de propaganda eleitoral
gratuita. Compreensio do principio da igualdade em seu aspecto material.
Legitimacio popular das agremiacdes partiddrias. Improcedéncia do pedido.

1. O art. 46, caput, da Lei 9.504/97 assegura a participagio, nos deba-
tes eleitorais, dos candidatos dos partidos politicos com mais de 9 (nove)
representantes na Cimara dos Deputados. Critério razodvel de aferi¢cio da
representatividade do partido, pois nio obsta a participagio nos debates de
legendas com menor representatividade, a qual ainda é facultada, a critério
das emissoras de radio e televisdo. O direito de participa¢do em debates
eleitorais — diferentemente da propaganda eleitoral gratuita no ridio e na
televisdo —, ndo tem assento constitucional e pode sofrer restri¢io maior, em
razdo do formato e do objetivo desse tipo de programacio.

2. Os incisos I e IT do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/97, em consonincia
com a cldusula democritica e com o sistema proporcional, estabelecem regra
de equidade, resguardando o direito das minorias partiddrias de acesso a
propaganda eleitoral e pondo em situagio de beneficio nio odioso aquelas
agremiagées mais lastreadas na legitimidade popular. O tempo outorgado pro-
porcionalmente a representatividade, embora dividido de forma distinta entre
as agremiagdes, ndo nulifica a participagio de nenhuma legenda concorrente.
Precedente: ADI 4.430, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJ de 19/9/13.

3. A consideragio, na distribui¢io do tempo de propaganda eleitoral gra-
tuita, da representatividade dos seis maiores partidos politicos de determinada
coligagdo, formada para as elei¢des majoritdrias (inciso I, do § 2°, do art. 47, da
Lei 9.504/97), é critério que objetiva um equilibrio na distribui¢do do tempo
de hordrio eleitoral gratuito, evitando a concentragdo, em uma coligacdo
majoritaria, de dada quantidade de tempo que pudesse caracterizar o mono-
pélio do hordrio ou a posse de tempo muito maior do que o dos candidatos
adversdrios. Outrossim, esse regramento desestimula a criagio de legendas de
ocasido, partidos politicos criados sem nenhuma motivagio ideolégica, com
0 unico escopo de angariar tempo de propaganda eleitoral.

4. Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 5.423, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-8-2016, P, DJE de 19-12-2017.]
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RE 140.460/DF © — Sistema proporcional. Calculo do quociente
eleitoral. Computo de votos brancos e nulos. Constitucionalidade
das normas do Cédigo Eleitoral.

Os votos brancos também representam manifestagio da vontade
politica do eleitor. Ndo havendo proibigdo expressa na Constituicio,
devem os votos brancos ser computados para fins do cédlculo do quo-
ciente eleitoral nas elei¢bes proporcionais.

Ementa: Eleitoral. Célculo do quociente eleitoral. Votos brancos. Inclusio.
Art. 106, pardgrafo unico, do Cédigo Eleitoral. Alegada ofensa aos arts. 77,
§ 105 32, § 39; e 45, caput, da Constituigdo Federal e ao art. 5° do ADCT.

Improcedéncia da arguicio.

Os votos brancos também representam manifesta¢io da vontade politica
do eleitor.

Sao eles computados em elei¢bes majoritdrias em face de norma expressa
(arts. 28; 29, II; e 77, § 2°, da CF) configuradora de excegdo alusiva as eleigdes
majoritdrias, ndo podendo por isso ser tomada como principio geral.

O art. 5° do ADCT limitou-se a dispor sobre a inaplicabilidade, a elei¢io
para prefeito nele referida, do principio da maioria absoluta previsto no § 2°
do referido art. 77 do texto constitucional permanente, nio dispondo sobre
voto em branco.

Recurso nio conhecido.

[RE 140.460, rel. min. llmar Galvao, j. 19-5-1993, P, DJ de 4-5-2001.]

¢ Ap6s a vigéncia da Lei das Eleiges (Lei 9.504/1997), os votos em branco deixaram de ser
parte dos cdlculos eleitorais para definigio das elei¢cbes proporcionais, consequentemente
passando a ter a mesma destinagio do voto nulo.
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SISTEMA MAJORITARIO

RE 1.096.029/MG - Sistema majoritario. Nulidades da votagao.
Indeferimento de registro de candidato. Realiza¢io de novas elei-
¢oes. Numero de votos anulados: irrelevancia. Cédigo Eleitoral,
art. 224, § 3¢, incluido pela Lei 13.165/2015.

Constitucionalidade do § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, com
a redagdo dada pela Lei 13.165/2015, que determina a realizagio
automidtica de novas elei¢des, independentemente do nimero de
votos anulados, sempre que o candidato eleito em pleito majoritirio
for desclassificado por indeferimento do registro de sua candidatura
ou em virtude de cassagdo do diploma ou mandato.

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussio geral. Reafirmacio de
jurisprudéncia. Sistema eleitoral. Nulidades da votagio. Sistema majoritério.
Realizagdo de novas elei¢des independentemente do nimero de votos anu-
lados no caso de decisdo da Justi¢a Eleitoral que importe o indeferimento
do registro do candidato. Cédigo Eleitoral, art. 224, § 3°, incluido pela
Lei 13.165/2015. CF/88. Constitucional.

1. Aplica-se ao caso a tese fixada na ADI 5.525, na qual se decidiu que
“nio se afigura inconstitucional a inclusdo da hipétese de ‘indeferimento do
registro’ como causa de realiza¢io de nova elei¢io, feita no art. 224, § 3°, do
Cédigo Eleitoral. A escolha das causas eleitorais de extingio do mandato e a
adogio de medidas para assegurar a legitimidade da investidura de candidato
em cargo eletivo sio matérias de ponderagio legislativa, s6 sendo passiveis
de controle judicial quando se mostrarem desproporcionais ou desvestidas
de finalidade legitima” (Relator Ministro Roberto Barroso, DJe 29/11/19).

2. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento, para se reafirmar
o entendimento fixado por esta Corte na ADI 5.525 e se declarar a consti-
tucionalidade da expressio “indeferimento do registro” constante do § 3° do
art. 224 do Cédigo Eleitoral, acrescido pela Lei 13.165/15.

[RE 1.096.029, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-3-2020, P, DJE de 18-5-2020, Tema 986.]
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ADI 5.423/DF - Art. 46, caput, da Lei 9.504/1997 (Lei das
Eleicoes). Debate eleitoral no riadio e na televisdao. Partidos
politicos com representagio superior a nove deputados. Art. 47,
§ 20,1 e II, da Lei 9.504/1997. Propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisio. Tempo outorgado proporcionalmente a
representatividade.

Nas elei¢des majoritdrias, a distribui¢do do tempo de propaganda
eleitoral gratuita entre as coligagbes considera tdo somente os seis

partidos com maior representatividade politica. Art. 47, § 2°, 1, da
Lei 9.504/1997.

Ementa: (...) Artigos 46, caput, expressio “superior a nove deputados”, e
47, § 2°, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢oes), com a redagio da Lei 13.165/15.
Debates eleitorais no rddio e na televisio. Participa¢do garantida aos candi-
datos dos partidos politicos com representagio superior a nove deputados.
Critério razodvel de aferi¢cio da representatividade do partido. Distribui¢do
do tempo de propaganda eleitoral gratuita. Compreensio do principio da
igualdade em seu aspecto material. Legitimagdo popular das agremiagdes
partiddrias. Improcedéncia do pedido.

1. O art. 46, caput, da Lei 9.504/97 assegura a participagio, nos deba-
tes eleitorais, dos candidatos dos partidos politicos com mais de 9 (nove)
representantes na Cimara dos Deputados. Critério razodvel de aferi¢io da
representatividade do partido, pois ndo obsta a participagdo nos debates de
legendas com menor representatividade, a qual ainda ¢ facultada, a critério das
emissoras de radio e televisdo. O direito de participa¢do em debates eleitorais —
diferentemente da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo —, ndo
tem assento constitucional e pode sofrer restri¢io maior, em razio do formato
e do objetivo desse tipo de programacio.

2. Os incisos I e IT do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/97, em consonincia
com a cldusula democritica e com o sistema proporcional, estabelecem regra
de equidade, resguardando o direito das minorias partiddrias de acesso a
propaganda eleitoral e pondo em situagio de beneficio nio odioso aquelas
agremiagdes mais lastreadas na legitimidade popular. O tempo outorgado pro-
porcionalmente a representatividade, embora dividido de forma distinta entre
as agremiagdes, nao nulifica a participa¢do de nenhuma legenda concorrente.
Precedente: ADI 4.430, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJ de 19/9/13.

3. A consideragio, na distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral gra-
tuita, da representatividade dos seis maiores partidos politicos de determinada

211 SUMARIO



Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

coligagdo, formada para as elei¢des majoritdrias (inciso I, do § 2°, do art. 47, da
Lei 9.504/97), é critério que objetiva um equilibrio na distribui¢do do tempo
de hordrio eleitoral gratuito, evitando a concentra¢do, em uma coliga¢io
majoritaria, de dada quantidade de tempo que pudesse caracterizar o mono-
polio do horirio ou a posse de tempo muito maior do que o dos candidatos
adversdrios. Outrossim, esse regramento desestimula a criagdo de legendas de
ocasido, partidos politicos criados sem nenhuma motivagio ideolégica, com
0 unico escopo de angariar tempo de propaganda eleitoral.
4. Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
[ADI 5.423, rel. min. Dias Toffoli, j. 25-8-2016, P, DJE de 19-12-2017.]

ADI 5.081/DF - Fidelidade partidaria. Candidatos elei-
tos pelo sistema majoritario. Desfiliagio. Perda do mandato.
Inconstitucionalidade. Ofensa a soberania popular.

O sistema majoritdrio, adotado para a elei¢do de presidente, gover-
nador, prefeito e senador, tem légica e dinimica diversas das do sis-
tema proporcional. As caracteristicas do sistema majoritdrio, com sua
énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato,
no caso de mudanga de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere
a soberania popular.

Ementa: Direito Constitucional e Eleitoral. A¢do direta de inconstitu-
cionalidade. Resolugio 22.610/2007 do TSE. Inaplicabilidade da regra de
perda do mandato por infidelidade partidéria ao sistema eleitoral majoritario.

1. Cabimento da ag¢do. Nas ADI 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia para
dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto central discutido na
presente agdo ¢ totalmente diverso: saber se é legitima a extensdo da regra da
fidelidade partiddria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritdrio.

2. As decisdes nos MS 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano de
fundo o sistema proporcional, que é adotado para a elei¢io de deputados
federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema proporcional,
com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade parti-
ddria importante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no
momento da elei¢do sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de
se decretar a perda do mandato do candidato que abandona a legenda pela
qual se elegeu.
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3. O sistema majoritario, adotado para a elei¢do de presidente, governador,
prefeito e senador, tem légica e dindmica diversas da do sistema proporcional.
As caracteristicas do sistema majoritdrio, com sua énfase na figura do can-
didato, fazem com que a perda do mandato, no caso de mudanca de partido,
frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, pari-
grafo unico, e art. 14, caput).

4. Procedéncia do pedido formulado em acido direta de
inconstitucionalidade.

[ADI 5.081, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-5-2015, P, DJE de 19-8-2015.]

RMS 23.234/AM - Sistema majoritirio. Maioria de votos nulos.
Votag¢ao em candidatos cujo registro fora indeferido. Incidéncia do
art. 224 do Cédigo Eleitoral, recebido pela Constituicio Federal.
Anulagio da eleigao.

Recepcionado pela Constitui¢io Federal, o art. 224 do Cdédigo
Eleitoral dispée sobre a anula¢do da votagio quando a nulidade de
votos atingir mais da metade do total, considerados nulos, nesse caso,
os votos dados a candidato cujo registro fora indeferido.

Ementa: Elei¢des majoritirias: nulidade: maioria de votos nulos, como
tais entendidos os dados a candidatos cujo registro fora indeferido: incidéncia
do art. 224 do Cédigo Eleitoral, recebido pela Constituigio.

O art. 77, § 2°, da Constitui¢do Federal, ao definir a maioria absoluta,
trata de estabelecer critério para a proclamagio do eleito, no primeiro turno
das elei¢des majoritdrias a ela sujeitas; mas, é 6bvio, néo se cogita de pro-
clamagio de resultado eleitoral antes de verificada a validade das elei¢oes; e
sobre a validade da eleigio — pressuposto da proclamagio do seu resultado, é
que versa o art. 224 do Cédigo Eleitoral, ao reclamar, sob pena da renovagio
do pleito, que a maioria absoluta dos votos nio seja de votos nulos; as duas
normas — de cuja compatibilidade se questiona — regem, pois, dois momentos
légica e juridicamente inconfundiveis da apuragio do processo eleitoral; ora,
pressuposto do conflito material de normas ¢ a identidade ou a superposigio,
ainda que parcial, do seu objeto normativo: preceitos que regem matérias
diversas nio entram em conflito.

[RMS 23.234, rel. min. Sepdlveda Pertence, j. 2-10-1998, 12 T, DJ de 20-11-1998.]
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VACANCIA

ADI 5.525/DF - Sistema majoritario. Vacincia por causas eleito-
rais. Novas eleicoes.

Interpretagio conforme do § 4° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
na redagio dada pela Lei 13.165/2015, na parte em que estabelece
o modo de elei¢io em caso de vacincia dos cargos de Presidente,
Vice-Presidente e Senador da Republica, diferentemente do que estabe-
lece a Constituigdo Federal. Inconstitucionalidade de expressio do § 3°©
do art. 224 do Cédigo Eleitoral, na redagio dada pela Lei 13.165/2015,
que determina o trinsito em julgado da decisdo de vacincia do cargo.

Ementa: (...) Previsio, por lei federal, de hipéteses de vacancia de car-
gos majoritdrios por causas eleitorais, com realiza¢do de novas elei¢des.
Inconstitucionalidade parcial.

1. O legislador ordinario federal pode prever hipéteses de vacincia de car-
gos eletivos fora das situagdes expressamente contempladas na Constituicio,
com vistas a assegurar a higidez do processo eleitoral e a preservar o principio
majoritdrio.

2. Nio pode, todavia, disciplinar o modo de elei¢do para o cargo vago dife-
rentemente do que estabelece a Constitui¢io Federal. Inconstitucionalidade do
§ 4° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, na redagdo dada pela Lei 13.165/2015,
na parte em que incide sobre a elei¢do para Presidente, Vice-Presidente e
Senador da Republica, em caso de vacincia, por estar em contraste com 0s
arts. 81, § 1°, e 56, § 2°, do texto constitucional, respectivamente.

3. E constitucional, por outro lado, o tratamento dado pela lei impugnada
a hipétese de dupla vacancia dos cargos de Governador e Prefeito. E que, para
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esses casos, a Constitui¢do nio prevé solu¢do unica. Assim, tratando-se de
causas eleitorais de extingdo do mandato, a competéncia para legislar a res-
peito pertence 4 Unifo, por for¢a do disposto no art. 22, I, da Constituicio
Federal, e ndo aos entes da Federagio, aos quais compete dispor sobre a solu-
¢do de vacancia por causas nio eleitorais de extin¢do de mandato, na linha
da jurisprudéncia do STF.

4. No tocante a exigéncia de transito em julgado da decisdo que implica
na vacincia do cargo, prevista no art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral, seus
efeitos praticos conflitam com o principio democritico e a soberania popular.
Isto porque, pelas regras eleitorais que institui, pode ocorrer de a chefia do
Poder Executivo ser exercida, por longo prazo, por alguém que sequer tenha
concorrido ao cargo. Dessa forma, a decisdo de ultima ou unica instincia
da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassa¢do do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritirio,
em regra, serd executada imediatamente, independentemente do julgamento
dos embargos de declaragio.

5. Nio se afigura inconstitucional a inclusdo da hipétese de “indeferimento
do registro” como causa de realizagio de nova elei¢io, feita no art. 224, § 3°,
do Cédigo Eleitoral. A escolha das causas eleitorais de extingdo do mandato e
a adogdo de medidas para assegurar a legitimidade da investidura de candidato
em cargo eletivo sdo matérias de ponderagio legislativa, s6 sendo passiveis
de controle judicial quando se mostrarem desproporcionais ou desvestidas
de finalidade legitima.

6. Acio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da locug¢do “apds o transito
em julgado” prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, e para conferir
interpretagdo conforme a Constitui¢do ao § 4° do mesmo artigo, de modo
a afastar do seu 4mbito de incidéncia as situa¢ées de vacincia nos cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como no de Senador da
Republica. Fixa¢io da seguinte tese: “O legislador federal pode estabelecer
causas eleitorais de vacincia de cargos eletivos visando a higidez do processo
eleitoral e a legitimidade da investidura no cargo. Nio pode, todavia, prever
solucdo diversa da que foi instituida expressamente pela Constitui¢do para
a realizacio de elei¢des nessas hipoteses. Por assim ser, € inconstitucional a
aplicagio do art. 224, § 4°, aos casos de vacincia dos cargos de Presidente,
Vice-Presidente e Senador da Republica”.

[ADI 5.525, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-3-2018, P, DJE de 29-11-2019.]
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ADI 5.619/DF - Sistema majoritario. Vacincia por causas eleito-
rais. Novas elei¢oes.

Constitucionalidade da lei federal que prevé novas elei¢ées para car-
gos majoritdrios simples, Senador da Republica e Prefeito de muni-
cipio com menos de duzentos mil eleitores, em caso de vacancia por
causas eleitorais.

Ementa: (...) Previsio, por lei federal, de hipéteses de vacancia de car-
gos majoritdrios por causas eleitorais, com realizagio de novas elei¢des.
Aplicabilidade da norma as elei¢des para prefeitos de municipios com menos
de duzentos mil eleitores e para o cargo de senador da Republica.

1. O legislador ordinario federal pode prever hipéteses de vacancia de car-
gos eletivos fora das situagdes expressamente contempladas na Constituigio,
com vistas a assegurar a higidez do processo eleitoral e a preservar o principio
majoritario.

2. Diferentemente do que ocorre com o Presidente e Senadores, a
Constituicdo nio estabelece expressamente uma tnica solugio para hipétese
de dupla vacincia nos cargos de Governador e Prefeito. Assim, tratando-se de
causas eleitorais de extingdo do mandato, a competéncia para legislar a respeito
pertence a Unido, por for¢a do disposto no art. 22, I, da Constitui¢io Federal,
e nio aos entes da Federacio, aos quais compete dispor sobre a solugio de
vacéncia por causas ndo eleitorais de extingdo de mandato.

3. Nio ofende os principios da soberania popular, da proporcionalidade,
da economicidade e a legitimidade e normalidade dos pleitos eleitorais a apli-
cacio de dispositivo que determina a realiza¢io de novas elei¢cées no caso de
decisio da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registo, a cassagio
do diploma ou a perda do mandato de candidatos eleitos, independentemente
do niimero de votos anulados, para cargos majoritrios simples — Senador da
Republica e Prefeito de Municipios com menos de duzentos mil eleitores.

4. Acio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
Fixagdo da seguinte tese: “E constitucional legislagdo federal que estabe-
leca novas eleigbes para os cargos majoritirios simples — isto é, Prefeitos de
Municipios com menos de duzentos mil eleitores e Senadores da Republica —
em casos de vacincia por causas eleitorais”.

[ADI 5.619, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-3-2018, P, DJE de 7-8-2018.]
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CRIMES ELEITORAIS

ADI 6.225/DF - Crime eleitoral. Denunciagio caluniosa eleitoral.
Art. 326-A, § 3°, do Cédigo Eleitoral.

A pena abstrata prevista no § 3° do art. 326-A do Cédigo Eleitoral,
estabelecida para o crime eleitoral de denunciagio caluniosa, nio
ofende os principios da proporcionalidade e da individualizagio
da pena.

(...) Na espécie, ndo se comprova contrariedade aos principios da propor-
cionalidade e da individualiza¢do da pena previstas no § 3° do art. 326-A do
Cédigo Eleitoral, acrescentado pela Lei 13.834/2019.

No caput do art. 326-A é definido o crime de denunciagio caluniosa elei-
toral (...).

No § 3° do art. 326-A, objeto da presente acfo, ¢ tipificada penalmente a
divulgagio de ato objeto de denunciagio caluniosa eleitoral (...).

Pelas duas normas penais incriminadoras apontadas sio protegidos bens
juridicos de dominio constitucional: a moralidade no processo eleitoral e a
higidez do sistema representativo democratico.

Pelo pardgrafo unico do art. 1° da Constitui¢do da Republica, “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

A possibilidade de escolha de representantes por elei¢des deve-se operar
de maneira livre e desembaragada de artificios que maculem a compreensio
do cidaddo e afetem a sua liberdade e sua responsabilidade no desempenho
do direito/dever do voto a partir da anélise do perfil dos candidatos.

Falsas acusagées, principalmente quando se valem da mdquina estatal
com o objetivo de deteriorar candidaturas, devem ser punidas pela lei penal,
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segundo entendimento do legislador brasileiro. Causam elas no eleitor equi-
vocada andlise da condigdo pessoal e politica do candidato, afetando a sua
impressdo sobre a sua conduta, sua probidade e seu preparo.

Aquele que dé causa a investigagdo ou a processo, atribuindo, com fina-
lidade eleitoral, a alguém a pritica de crime ou ato infracional de que o
sabe inocente, como também aquele que divulga falsa acusagio, sabendo da
inocéncia do acusado, prejudicam, a um sé tempo, o eleitor, o candidato, a
Administragio Publica e o regime democratico.

Diferente do alegado pelo autor desta ag¢do, a pena cominada ao delito
do § 3° do art. 326-A do Cédigo Eleitoral ndo se comprova desproporcional
aos bens juridicos tutelados em face das consequéncias da conduta. Em seu
patamar minimo, a reclusdo ¢ de dois anos. Nao hd como equiparar a repro-
vabilidade do delito em questdo com as infragdes contra a honra previstas no
Cédigo Penal ou no Cédigo Eleitoral. O objeto juridico tutelado pelo § 3°
do art. 326-A nio se refere apenas a honra subjetiva ou objetiva do acusado,
abrangendo principalmente a legitimidade do processo eleitoral.

De se relevar a acentuada culpabilidade daquele que, com intuito de
influenciar as elei¢des e ciente da inocéncia do acusado, dissemina a falsa
imputagio, valendo-se da aparéncia de credibilidade decorrente da instaura-
¢do de investigacio ou processo. (...) Considerados, portanto, a gravidade e
o desvalor da conduta prevista no § 3° do art. 326-A do Cédigo Eleitoral, a
sang¢do abstratamente estabelecida ndo se mostra em conflito com os principios
da proporcionalidade e da individualiza¢do da pena.

[ADI 6.225, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 23-8-2021, P, DJE de 1°-9-2021.]

AP 968/SP — Crime eleitoral. Falsidade ideolégica. Omissio de
gastos na prestagao de contas de campanha eleitoral. Art. 350 do
Cddigo Eleitoral. Art. 299 do Cédigo Penal. Desclassificagao.

Desclassificagio do crime de falsidade ideoldgica, previsto no art. 299
do Cédigo Penal, para o tipo penal previsto no art. 350 do Cédigo

Eleitoral, em razdo do principio da especialidade.

Ementa: A¢io penal publica. Direito Penal. Art. 299 do Cédigo Penal.
Crime de falsidade ideolégica. Omissdo de gastos na prestacio de contas de
campanha eleitoral. Questdo de ordem: competéncia para o julgamento do
mérito. Primeira preliminar: inversdo na apresenta¢do das alegacdes finais.
Nulidade. Inocorréncia. Inversio causada pela defesa, que pugnou por nova
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manifestagio posteriormente 4 juntada da pega final acusatéria. Preclusio
légica. Pas de nullité sans grief. Segunda preliminar: ndo oferecimento do
sursis processual. Alegada inconstitucionalidade parcial do art. 89 da Lei
9.099/95. Auséncia. Validade dos requisitos legais para a concessdo do bene-
ficio. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Mérito: omissio de gastos.
Uso de interposta pessoa — empresa controlada pela familia do acusado — na
aquisi¢do dos servigos, para o fim de deixar de cumprir o dever legal de decla-
rar as despesas & Justica Eleitoral. Alteragio da verdade sobre fato juridica-
mente relevante, para fins eleitorais. Alega¢io de desconhecimento da despesa
que destoa do conjunto probatério. Materialidade e autoria comprovadas
quanto ao candidato. Absolvi¢io do entdo contador, por auséncia de provas.

Acusagio julgada parcialmente procedente. Desclassificagio para o crime do
art. 350 do Cédigo Eleitoral.

4. Mérito:

(a) O crime de falsidade ideoldgica revela natureza de crime formal, que
independe de resultado danoso naturalistico.

(b) O dano reside na conduta em si, que altera a verdade sobre fato juridi-
camente relevante, porquanto impede o aperfeicoamento do processo eleitoral,
com a submissdo das contas do candidato a controle pela Justica Eleitoral e
pela sociedade.

(c) O dever de prestar contas encontra seu fundamento de validade no
principio fundamental republicano (CRFB/88, art. 1°, capuz), e seu corolario
imediato no postulado da publicidade (CRFB/88, arts. 1°, capuz, 5°, XXXIII,
e 37, capul).

(d) Na seara eleitoral, o direito a informagdo reclama — ¢ aqui hd outro
fundamento substantivo da prestagdo de contas — que deva ser franqueado
o amplo conhecimento acerca dos gastos com as campanhas eleitorais dos
postulantes aos cargos politico-eletivos. Dai porque “o estado ideal de coisas
associado aos deveres de publicidade e de prestagdo de contas envolve pro-
porcionar as pessoas ciéncia e conhecimento acerca dos atos do Poder publico
[...]” (BARCELLOS, Ana Paula de. Um debate para o neoconstitucionalismo.
Papeis do Direito Constitucional no fomento do controle social democratico:
algumas propostas sobre o tema da informagio. Revista de Direito do Estado,
Rio de Janeiro, n. 12, 2008).

(e) A divulgagio dos recursos auferidos pelos partidos e candidatos se
revela importante instrumento de andlise para os cidaddos-eleitores, irra-
diando-se, precipuamente, sob dois prismas: no primeiro, de viés positivo,

219 SUMARIO



Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

as informagdes acerca das despesas de campanha propiciam a formulagio de
um juizo adequado, responsivel e consciente quando do exercicio do direito
ao sufrdgio, notadamente no momento da escolha de seu representante; e, no
segundo, de viés negativo, possibilitam que os eleitores possam censurar, por
intermédio do voto, aqueles candidatos que, eticamente, estejam em disso-
néncia com os valores que ele, cidaddo, considera como cardeais, em especial
quando o fluxo de receitas amealhadas durante a campanha nio restar devi-
damente comprovado.

(f) A prestagio de contas disciplinada pela legislagio eleitoral contém-se,
a evidéncia, em norma cogente a exigir que os candidatos prestem contas
perante a Justica Eleitoral, no afi de coibir eventuais abusos de poder econé-
mico que poderiam, se permitidos, aviltar a competigdo eleitoral.

(g) Com a prestagio de contas, evitam-se — ou, a0 menos, amainam-se —
os reflexos nefastos do abuso do poder econémico que, no limite, desvirtuam
a igualdade de chances entre os candidatos e as agremiag¢des partiddrias, ao
mesmo tempo em que se franqueia maior legitimidade ao processo eleitoral,
mixime porque o dever de prestar contas dialoga com a moralidade eleitoral.

(h) A perplexidade gerada pela inobservancia das regras de regéncia da
arrecadagdo de recursos para as elei¢des amplifica, decisivamente, a impor-
tincia do controle e fiscaliza¢do das prestagdes de contas eleitoral, como
mecanismo eficaz de garantia das regras do jogo democritico e como um
instrumento de combate a prética de crimes contra a Administragdo Puablica
e de lavagem de dinheiro.

10. Ex positis, comprovadas a materialidade e a autoria do delito, julgo
procedente a presente agio penal relativamente ao réu (...) e ante a incidén-
cia do principio da especialidade, desclassifico a conduta para reenquadri-la
no tipo penal do art. 350 do Cédigo Eleitoral, nos termos da doutrina e da
jurisprudéncia (Ing. 3676, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber; Ing. 2678,
Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio; Inq. 3445, Primeira Turma, Rel.
Min. Marco Aurélio).

[AP 968, rel. min. Luiz Fux, j. 22-5-2018, 12 T, DJE de 2-8-2019.]
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Inq 3.546/BA — Crime eleitoral. Crime contra a honra. Calinia,
difamacio e injiria na propaganda eleitoral. Arts. 324, 325 e 326
do Cédigo Eleitoral. A¢io penal piblica. Queixa-crime: rejeigao.
Os crimes eleitorais sdo passiveis de agdo penal publica, conforme o
art. 355 do Cédigo Eleitoral.

Ementa: Calunia, difamagido e injiria. Declara¢des proferidas em
ambiente eleitoral e para fins de propaganda eleitoral. Emendatio libelli.
Desclassificagdo. llegitimidade ativa ad causam nio reconhecida. Mérito
favoravel ao acusado. Incidéncia do principio do favor rei. Figuras puiblicas.
Declaragdes tematicamente pertinentes a dialética eleitoral. Atipicidade de
conduta. Rejei¢do da queixa-crime.

1. Os crimes contra a honra previstos nos arts. 324, 325 e 326 do Cédigo
Eleitoral se perfectibilizam quando as declara¢ées ofensivas ocorrem no
contexto de propaganda eleitoral ou para tal efeito e, preenchidas essas ele-
mentares objetivas do tipo, preferem aos crimes previstos respectivamente nos
artigos 138, 139 e 140 do Cédigo Penal, em razdo do principio da especiali-
dade. Emendatio libelli que se realiza na forma do art. 383 do CPP.

2. Natureza publica incondicionada da persecugio criminal nos delitos
contra a honra previstos na legislagio eleitoral. Ilegitimidade ativa ad causam
que nio se declara no caso concreto, em atencio ao principio do favor rei,
presente a possibilidade de julgamento do mérito favoravelmente ao acusado.

3. A jurisprudéncia deste STF admite critérios particulares para aferir
a ofensa 4 honra baseados na maior ou menor exposi¢io publica da pessoa
ofendida: (...) Ao dedicar-se 2 militincia politica, 0 homem publico aceita
a inevitdvel ampliagdo do que a doutrina italiana costuma chamar a zona
di iluminabilit, resignando-se a uma maior exposi¢do de sua vida e de sua
personalidade aos comentdrios e a valoragio do publico, em particular, dos
seus adversdrios (HC 78.426-6-SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma,
DJ de 7.5.1999).

4. Declaragdes no caso concreto compativeis com a dialética do jogo
politico, limitadas ao campo das ideias, sem adjetivacées nem desquali-
ficagdo moral do interlocutor, e pertinentes ao ambiente eleitoral em que
proferidas, a revelar atipicidade de conduta quanto aos crimes de calinia,
difamacio e injuria.

5. Queixa-crime rejeitada com fundamento no artigo 395, 111, do CPP.
[Ing 3.546, rel. min. Rosa Weber, j. 15-9-2015, 12 T, DJE de 1°-10-2015.]
=Inq 2.188, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 6-8-2006, P, DJ de 15-12-2006

21


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9497982
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=394900

Coletanea Tematica de Jurisprudéncia = Direito Eleitoral

AP 572/RR - Crime eleitoral. Corrupgio ativa (art. 333 do
Cédigo Penal) e falsificacio de titulo de eleitor (art. 348 do Cédigo
Eleitoral).

Nio cabe ao Poder Judicidrio decretar a perda do mandato de parla-
mentar federal, em razdo de condenagio criminal. Cabivel, apenas,
a comunicag¢do da condenagio a respectiva Casa para instauragio do
procedimento do art. 55, § 2°, da Constituigio Federal.

Ementa: Acido penal origindria. 2. Ratificacdo da dentncia. Processo
iniciado em outras instincias e declinado por motivo superveniente é de
forma livre, sendo suficiente a manifesta¢cdo do Ministério Publico pelo
prosseguimento da agdo penal. 3. Falsificacdo de titulos de eleitor. Comete
o crime do art. 348 do Cédigo Eleitoral (falsificagdo de documento publico
para fins eleitorais) aquele que participa da falsificagio de titulos de eleitor,
organizando grupo que apunha assinatura no campo reservado ao portador.
Cada titulo falsificado corresponde a uma infragio. Reconhecida, em face das
mesmas condi¢des relevantes, a continuidade delitiva. Decretada a prescrigio
da pretensdo punitiva, tendo em vista a pena aplicada. 4. Corrupgio ativa.
Comete o crime do art. 333 do Cédigo Penal aquele que oferece vantagem ao
servidor da Justica Eleitoral para obter titulos de eleitor prontos para entrega
aos eleitores alistados. A¢do penal julgada procedente. 5. Perda do mandato
parlamentar. Entendimento da maioria no sentido de que néo cabe ao Poder
Judicidrio decretar a perda de mandato de parlamentar federal, em razio de
condenacio criminal. Determinagio de comunicagio a respectiva Casa para
instauragdo do procedimento do art. 55, § 2°, da Constituigdo Federal.

[AP 572, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-11-2014, 22 T, DJE de 10-2-2015.]

Inq 3.676/DF — Crime eleitoral. Declaragio falsa na prestagio de
contas. Art. 350 do Cédigo Eleitoral.

O candidato que, ao prestar contas a Justica Eleitoral, declara ter
recebido doagdo que de fato ndo ocorreu incide, em tese, no tipo do

art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Ementa: Dentncia. Recebimento. Declaragio em tese falsa na prestagio
de contas a Justica Eleitoral. Crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral.
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1. O candidato que, ao prestar contas a Justica Eleitoral, declara ter rece-
bido doagio que de fato ndo ocorreu incide, em tese, no tipo do art. 350 do
Cédigo Eleitoral.

2. Para o recebimento da denincia, que descreve fato tipico com todas as
suas circunstancias, basta estejam demonstrados indicios de autoria e materia-
lidade, além de substrato probatério minimo apto a embasar a narrativa fatica.
[Ing 3.676, rel. min. Rosa Weber, j. 30-9-2014, 12 T, DJE de 15-10-2014.]

Inq 3.693/PA — Crime eleitoral. Corrupgio eleitoral. Art. 299
do Cédigo Eleitoral. Nao configuragio dos elementos do tipo.
Rejei¢ao da denuncia.

A conduta imputada ao denunciado nio se enquadra ao tipo penal
em questdo, o qual exige dolo especifico, consistente na obtengio de
voto ou na promessa de abstengio.

Ementa: Dentncia contra deputado federal por crime de corrupgio eleito-
ral. Alegacio de caréncia da transcrigdo integral das interceptacdes telefonicas
realizadas: auséncia de irregularidade. Falta de correlagio entre os fatos nar-
rados na inicial e os elementos configuradores do tipo do art. 299 do Cédigo
Eleitoral: dentncia rejeitada.

1. O Supremo Tribunal Federal afasta a necessidade de transcrigdo integral
dos didlogos gravados durante quebra de sigilo telefénico, rejeitando alega-
¢do de cerceamento de defesa pela ndo transcri¢do de partes da interceptagio
irrelevantes para o embasamento da dendncia. Precedentes.

2. Juntada aos autos, no que interessa ao embasamento da denuncia, da
transcri¢do das conversas telefénicas interceptadas; mengio na denincia aos
trechos que motivariam a imputagio dos fatos ao denunciado.

3. Auséncia de subsungio dos fatos narrados na inicial ao tipo do art. 299
do Cédigo Eleitoral. Caréncia na dendncia dos elementos do tipo penal
imputado o denunciado. Rejei¢do da denincia.

4. Dentncia rejeitada por atipicidade dos fatos descritos. Improcedéncia
da agdo penal (art. 386, III, do Cédigo de Processo Penal).

[Ing 3.693, rel. min. Carmen Ldcia, j. 10-4-2014, P, DJE de 30-10-2014.]
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Inq 3.147/BA - Crime eleitoral. Falsidade ideolégica. Art. 350 do
Coédigo Eleitoral. Dentncia: rejeigao.

Presentes outros elementos comprobatérios, eventual incorregio em
um dos documentos nio ocasiona prejuizo ao bem juridico protegido.

Ementa: Denincia. Crime de falsidade ideolégica em documento publico.
Alegagio falsa para justificar a transferéncia de domicilio eleitoral (art. 350
do Cédigo Eleitoral).

1. A transferéncia de domicilio eleitoral solicitada pelo denunciado foi
deferida pelo TRE/BA, com base na presenga de outros elementos compro-
batérios do domicilio para fins eleitorais.

2. Presente a circunstincia referida no item anterior, eventual incorre¢do
em um dos documentos apresentados para instruir o pedido de transferéncia
ndo acarreta lesio ao bem juridico protegido pelo tipo penal: a fé puiblica no
ambito eleitoral. Nesses termos, ¢ atipica a conduta descrita.

3. Dentncia rejeitada.

[Ing 3.147, rel. min. Roberto Barroso, j. 13-2-2014, P, DJE de 13-6-2014.]
=Inq 4.343, rel. min. Gilmar Mendes, j. 26-6-2018, 22 T, DJE de 6-11-2018

Pet 4.868/PR — Crime eleitoral. Boca de urna. Conduta atipica.
E atipica a conduta do candidato que se limita a cumprimentar pes-
soas em mais de uma zona eleitoral, estando acompanhado de cor-
religiondrios e portando broche da sua campanha.

Ementa: Denuncia. Imputagio de pritica de boca de urna e de divulgacio
irregular de propaganda eleitoral. Peca acusatéria que descreve condutas atipi-
cas. 1. E atipica a conduta do candidato que se limita a cumprimentar pessoas
em mais de uma zona eleitoral, estando acompanhado de correligionarios e
portando broche da sua campanha. 2. Diante disso, mais do que mera rejei¢io
da denuncia, impde-se, na hipétese, a absolvicio do requerido.

[Pet 4.868, rel. min. Roberto Barroso, j. 6-2-2014, P, DJE de 22-5-2014.]
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AP 596/PA - Crime eleitoral. Desobediéncia. Art. 347 do Cédigo
Eleitoral. Dolo nao comprovado.

Para configuracio do crime de desobediéncia previsto no art. 347
do Cédigo Eleitoral, é necessaria a comprovagio do dolo, ou seja, a
demonstra¢do da vontade livre e consciente de recusar o cumprimento
de determinagio judicial, sem o qual a conduta se torna atipica.

Ementa: Acio penal. Crime de desobediéncia 4 ordem da Justica Eleitoral.
Art. 347 do Cédigo Eleitoral. Auséncia de demonstragio da vontade livre e
consciente de recusar o cumprimento de determinagio judicial para retirada
de propaganda irregular. Auséncia de notificagio pessoal do réu. Dolo nio
comprovado. Absolvi¢do. A¢io penal julgada improcedente.

1. O crime de desobediéncia previsto no art. 347 do Cédigo Eleitoral
aperfeicoa-se com a verificagio de que o agente agiu impulsionado por dolo,
ou seja, consciente da ilegalidade do ato que estd praticando, recusando o cum-
primento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrugdes da Justica Eleitoral.

2. A doutrina penal acerca do tipo sué examine assenta que “O tipo sub-
jetivo exige vontade livre e consciente de desobedecer ou recusar cumpri-
mento. O elemento subjetivo do tipo, portanto, encontra-se no dolo. Mas
basta o dolo genérico ou eventual, ou seja, a s6 intengio em desobedecer, sem
se exigir que esse agir tenha um objetivo certo e especial”. (STOCO, Rui.
Legislagdo eleitoral interpretada: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 470).

“O elemento subjetivo do tipo em questdo é o dolo genérico, ou seja, a
vontade livre e consciente de recusar cumprimento ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instrugdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos 4 sua execugio”
(GOMES, Suzana de Camargo. Crimes eleitorais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 327).

3. In casu, a dentincia narra que:

i) 0 acusado fixou pintura em propriedade particular contendo propaganda
eleitoral com drea superior ao permitido pela legislacio, sendo deferida medida
liminar pela Justica Eleitoral determinando que o réu retirasse a propaganda
irregular no prazo de 24 horas.

ii) A notificagdo expedida para que o acusado cumprisse a ordem judi-
cial foi recebida por terceiros e nio foi informado ao Juizo eleitoral que o
réu tivesse retirado a propaganda irregular, o que ensejou o oferecimento de
denuncia na presente agio penal.
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4. As provas produzidas ndo demonstraram, de forma inequivoca, o dolo
na conduta do réu. Ao revés, o contexto probatdrio que exsurge dos autos
indica que o acusado nio teve ciéncia da determinagio judicial.

5. O é6rgio acusador possui o 6nus de provar o dolo do agente na pritica
do ato tido como criminoso. Nio se pode atribuir a responsabilidade penal
do agente sem comprovagio cabal do conhecimento da ordem emanada da
Justica Eleitoral, necessério para a consumagio da pratica delituosa.

6. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que “a configuragio desse
delito tipificado no art. 347 do Cédigo Eleitoral, pressupde a existéncia de
dolo, sem o qual a conduta descrita no preceito primdirio de incriminagio
torna-se atipica”. Precedentes (HC 84.758/GO, rel. min. Celso de Mello,
Pleno, DJ de 16-6-2006; e Pet 4.172/PA, rel. min. Cezar Peluso, Pleno, DJe
de 28-11-2008).

7. Agio penal julgada improcedente para absolver o acusado com base no
art. 386, I11, do Cédigo de Processo Penal.

[AP 596, rel. min. Luiz Fux, j. 7-11-2013, P, DJE de 7-2-2014.]

RHC 111.211/MG - Crime eleitoral. Corrupgao ativa. Art. 299
do Cédigo Eleitoral. Deniincia oferecida apenas contra os corrup-
tores. Principios da obrigatoriedade e da indivisibilidade da a¢ao
penal: ofensa niao ocorrente.

O crime eleitoral de corrupg¢io ativa, previsto no art. 299 do Cédigo
Eleitoral, é formal e, por isso, consuma-se com o oferecimento da

vantagem indevida, cujo recebimento constitui mero exaurimento

do delito.

Ementa: (...) 1. O principio da indivisibilidade da agfo, expressamente
previsto no art. 48 do Cédigo de Processo Penal, prevendo a impossibilidade
de fracionamento da agdo penal, ¢ restrito 4 a¢do penal privada. Precedente:
RTJ 737/719.

2. In casu, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu dentincia pela pritica do
crime de corrupgio ativa, tipificado no art. 299 do Cédigo Eleitoral, apenas
contra os recorrentes, em face do oferecimento de vantagem pecunidria para
a obtencdo de votos, omitindo os corrompidos, que prestaram depoimentos
como testemunhas de acusagio.

3. O crime tipificado no art. 299 é formal e, por isso, consuma-se com
o oferecimento da vantagem indevida, cujo recebimento constitui mero
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exaurimento do delito, vale dizer, ainda que nio fosse possivel incriminar
o eleitor que se recusou a receber tal vantagem, a responsabilidade penal do
corruptor resta configurada.

4. A alegada inidoneidade dos depoimentos dos corrompidos nio tem a
virtude de infirmar a condenagio, porquanto nio foram tais depoimentos os
unicos elementos formadores da convicgio do juiz, que deu relevincia a oitiva
de informante e aos depoimentos das testemunhas arroladas pela defesa, que
ndo lograram construir um édlibi capaz de afastar a responsabilidade penal
dos recorrentes.

5. A responsabilidade pelo nido oferecimento da denincia em relagio aos
corrompidos, a evidenciar violagio do principio da obrigatoriedade da agdo
penal, recai sobre o 6rgio do Ministério Publico, 4 luz do art. 28 do CPP,
sem reflexo na situagdo processual dos denunciados, sobretudo em se tra-
tando de delito formal cuja consumagio prescinde da conduta tipica da parte
corrompida.

6. A nio instauragdo da persecugio penal em relagio a determinados agen-
tes ndo ¢, a toda evidéncia, garantia da impunidade de outros.

[RHC 111.211, rel. min. Luiz Fux, j. 30-10-2012, 13 T, DJE de 20-11-2012.]

AP 481/PA — Crime eleitoral. Corrupg¢io eleitoral. Oferta de
cirurgias de esterilizacao para obtengio de votos. Art. 299 do
Cédigo Eleitoral.

Para configuragio, em tese, do crime de corrupgio eleitoral, com
oferta de vantagem a eleitoras, consistente na realizagio de cirurgias
de esterilizagdo, ndo ha necessidade de registro prévio da candidatura
do beneficidrio da captagio ilegal dos votos.

Ementa: A¢io penal. Deputado federal. Corrupgio eleitoral (art. 299 do
Cédigo Eleitoral). Oferta de vantagem a eleitoras, consistente na realizagio
de cirurgia de esteriliza¢do, com o intuito de obter votos. Reconhecimento.
Desnecessidade de prévio registro de candidatura do beneficidrio da captagio
ilegal de votos. Precedente do Plendrio. Participagio do réu. Provas suficientes
para reconhecimento de concurso por parte do acusado. Prescri¢do da pre-
tensdo punitiva pela pena em concreto reconhecida.

1. A tese da defesa, segundo a qual nio haveria crime eleitoral antes da
escolha do candidato em convenc¢io partiddria, ndo encontra amparo na
melhor interpreta¢do do dispositivo. E que, em tese, teria havido compra de
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votos para o cargo de prefeito. O objetivo do delito, portanto, foi eleitoral,
ocorrido no ano de eleigbes, sendo irrelevante, nessas circunstancias, o fato
de o denunciado j4 ter sido, ou nio, escolhido como candidato em convengio
partiddria. Tipicidade da conduta dos agentes denunciados ja reconhecida
nesta Suprema Corte por ocasido do recebimento da dendncia nesta agdo
penal (Inq 2.197/PA — Tribunal Pleno, rel. min. Menezes Direito, DJe de
28-3-2007).

2. Ainda que nio haja comprovagio de que o réu tenha feito pessoalmente
qualquer oferta s eleitoras e que, sob o crivo do contraditério, nenhuma das
testemunhas tenha afirmado haver sido pessoalmente abordada pelo denun-
ciado na oferta para a realiza¢io de cirurgias de esterilizagdo, o conjunto dos
depoimentos coligidos aponta nesse sentido, indicando que o réu foi o prin-
cipal articulador desse estratagema, visando a captagio ilegal de votos em seu
favor no pleito que se avizinhava, no qual pretendia, como de fato ocorreu,
concorrer ao cargo de prefeito municipal.

3. Estando presente o dolo, resta satisfeita a orientagdo jurisprudencial
no sentido da exigéncia do referido elemento subjetivo para a tipificagio do
crime em aprego.

4. Fraude eleitoral que tem sido comumente praticada em nosso pais,
cometida, quase sempre, de forma engenhosa, sub-repticia, sutil, velada, com
um quase nada de risco. O delito de corrup¢io via de regra permite que seus
autores, mercé da falta de suficiente lastro probatdrio, escapem pelos desvios,
em manifesta apologia do fantasma da impunidade, e com sério e grave com-
prometimento do processo eleitoral. Bem por isso, vem se entendendo que
indicios e presun¢des, analisados a luz do principio do livre convencimento,
quando fortes, seguros, indutivos e ndo contrariados por contraindicios ou
por prova direta, podem autorizar o juizo de culpa do agente.

5. Fixada a pena definitiva em um ano, seis meses e vinte dias de reclusio
e multa, configura-se a extingdo da punibilidade pela prescrigio da preten-
sdo punitiva, na forma dos arts. 107, IV; 109, V e pardgrafo tunico; e 111 do
Cédigo Penal, considerando-se o prazo transcorrido entre os fatos de janeiro
a marco de 2004 e o recebimento da dentdncia por esta Suprema Corte em 13
de dezembro de 2007.

6. Pedido julgado procedente, mas decretada a prescri¢do da pretensio
punitiva do agente.

[AP 481, rel. min. Dias Toffoli, j. 8-9-2011, P, DJE de 29-6-2012.]
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Inq 2.559/MG - Crime eleitoral. Falsidade ideolégica. Art. 350
do Cédigo Eleitoral. Auséncia de dolo. Atipicidade da conduta.
Deniincia: rejeigio.

Para a configuragio do crime de falsidade ideoldgica, o sujeito ativo
deve ter consciéncia do ato falso.

Ementa: Inquérito. Dentncia. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. Denunciado
que subscreveu nova prestagdo de contas em substitui¢do a documento ante-
riormente apresentado perante a Justica Eleitoral, ao invés de providenciar
sua retificagdo. Auséncia de dolo. Atipicidade reconhecida. Erro de proibigdo
igualmente verificado. Auséncia de justa causa. Dentncia rejeitada.

1. Para que ocorra o crime, o sujeito ativo deve estar consciente de que
estd praticando o falso ideolégico, segundo a descrigio da norma. O elemento
subjetivo estd na intencdo livre de falsificar, com perfeita no¢do da reprova-
bilidade do ato.

2. Interpretou o denunciado a norma proibitiva que concerne diretamente
ao fato, tomando seu comportamento como permitido e aprovado pelo Direito,
em evidente ocorréncia de erro de proibi¢io (CP, art. 21).

3. Denuncia rejeitada.

[Ing 2.559, rel. min. Dias Toffoli, j. 18-8-2011, P, DJE de 13-2-2012.]

HC 103.829/AC - Crime eleitoral. Prescrigao penal. Aplicagiao
subsidiaria do Cédigo Penal.

Quanto ao regime juridico da prescri¢io penal em crimes eleitorais,
aplicam-se as normas gerais do art. 12 do Cédigo Penal (art. 287 do

Cédigo Eleitoral).

Ementa: (...) O regime juridico da prescri¢io penal, em tema de delitos
eleitorais, submete-se aos principios e s normas gerais constantes do Cédigo
Penal (CP, art. 12). Sendo omisso o Cédigo Eleitoral (CE, art. 287), a dis-
ciplina juridica concernente tanto a prescri¢io da pretensdo punitiva quanto
a prescrigio da pretensio executdria do Estado, encontra na legislagio penal
comum o seu especifico estatuto de regéncia.

[HC 103.829, rel. min. Celso de Mello, j. 15-9-2010, P, DJE de 26-6-2013.]
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Pet 4.444 AgR/DF - Competéncia originaria do STF para pro-
cessar interpelacio judicial ajuizada contra deputado federal.
Congressista-candidato.

A garantia constitucional da imunidade parlamentar material nio
se estende ao congressista que pratica ofensas a terceiros, fora do
exercicio da fung@o e sem conexdo com ela, em atos de finalidade
exclusivamente eleitoral.

Ementa: Interpelagio judicial. Pedido de explicagdes ajuizado contra
deputado federal (CP, art. 144). Possibilidade dessa medida cautelar, ndo
obstante a garantia da imunidade parlamentar, por se tratar de congressis-
ta-candidato. Imputacdes alegadamente ofensivas. Auséncia, no entanto, de
dubiedade, equivocidade ou ambiguidade. Inexisténcia de divida objetiva em
torno do contetido moralmente ofensivo das afirmagées. Inviabilidade juri-
dica do ajuizamento da interpelagio judicial, por falta de interesse processual.
Recurso de agravo improvido.

Competéncia penal origindria do Supremo Tribunal Federal para o pedido
de explicagoes.

A competéncia penal origindria do Supremo Tribunal Federal, para pro-
cessar pedido de explicagdes em juizo, deduzido com fundamento no Cédigo
Penal (art. 144), somente se concretizard quando o interpelado dispuser,
ratione muneris, da prerrogativa de foro, perante a Suprema Corte, nas infra-
¢oes penais comuns (CF, art. 102, 1, 4 e o).

Pedido de explicages contra parlamentar que é candidato: possibilidade
de seu ajuizamento.

A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido material
(CF, art. 53, caput) destinada a viabilizar a prética independente, pelo mem-
bro do Congresso Nacional, do mandato legislativo de que é titular nio se
estende ao congressista, quando, na condi¢do de candidato a qualquer cargo
eletivo, vem a ofender, moralmente, a honra de terceira pessoa, inclusive a de
outros candidatos, em pronunciamento motivado por finalidade exclusiva-
mente eleitoral, que ndo guarda qualquer conexdo com o exercicio das fungées
congressuais. Precedentes.

O postulado republicano — que repele privilégios e nio tolera discrimi-
nag¢des — impede que o parlamentar-candidato tenha, sobre seus concor-
rentes, qualquer vantagem de ordem juridico-penal resultante da garantia
da imunidade parlamentar, sob pena de dispensar-se, ao congressista, nos
pronunciamentos estranhos 2 atividade legislativa, tratamento diferenciado e
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seletivo, capaz de gerar, no contexto do processo eleitoral, inaceitdvel quebra
da essencial igualdade que deve existir entre todos aqueles que, parlamenta-
res ou nio, disputam mandatos eletivos. Precedentes: Inq 1.400 QO/PR, rel.
min. Celso de Mello (Pleno), v.g.

Consequente possibilidade juridica de o congressista-candidato sofrer, em
tese, interpelagdo judicial para os fins e efeitos a que se refere o art. 144 do
Cédigo Penal, desde que atendidos os requisitos que condicionam a formu-
lagdo do pedido de explicagdes em juizo.

Natureza e finalidade do pedido de explicagdes em juizo.

O pedido de explicagdes constitui tipica providéncia de ordem cautelar,
destinada a aparelhar a¢do penal principal tendente a sentenga penal conde-
natéria. O interessado, ao formuli-lo, invoca, em juizo, tutela cautelar penal,
visando a que se esclarecam situagdes revestidas de equivocidade, ambigui-
dade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o exercicio futuro de agio penal
condenatéria.

A notificagdo prevista no Cédigo Penal (art. 144) traduz mera faculdade
processual sujeita 4 discri¢do do ofendido. E s6 se justifica na hipétese de
ofensas equivocas.

O pedido de explica¢des em juizo acha-se instrumentalmente vinculado a
necessidade de esclarecer situagdes, frases ou expressoes, escritas ou verbais,
caracterizadas por sua dubiedade, equivocidade ou ambiguidade. Ausentes
esses requisitos condicionadores de sua formulagio, a interpelagio judicial,
porque desnecessiria, revela-se processualmente inadmissivel.

Onde nio houver divida objetiva em torno do conteddo moralmente ofen-
sivo das afirmagdes questionadas ou, entdo, onde inexistir qualquer incerteza
a propésito dos destinatdrios de tais declaragdes, ai ndo terd pertinéncia nem
cabimento a interpelagio judicial, pois ausentes, em tais hipéteses, os pres-
supostos necessdrios a sua utilizagdo. Doutrina. Precedentes.

[Pet 4.444 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

Inq 1.645/SP — Crime eleitoral. Declaragao falsa de domicilio
eleitoral. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. Recebimento de deniincia.
Declaragio falsa de domicilio eleitoral configura, em tese, o crime
previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Ementa: Inquérito. Conduta que configura, em tese, crime de falsa decla-
racio de domicilio eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 350).
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Declaragio falsa firmada pelo proprietirio do imével visando a comprovar
que o indiciado, candidato ao cargo de prefeito municipal, tinha domicilio
eleitoral na cidade de Santo André/SP. Conduta configuradora, em tese, do
delito tipificado no art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Dentincia recebida.

[Ing 1.645, rel. min. Eros Grau, j. 5-6-2008, P, DJE de 5-9-2008.]

Inq 2.431/DF - Crime eleitoral. Crime contra a honra. Difamagéo
einjuria. Arts. 325 e 326 do Cédigo Eleitoral. Debate eleitoral pela
televisdo. Critica toleravel. Atipicidade dos fatos.

Quando as expressdes consideradas ofensivas estdo nos limites das
criticas tolerdveis no jogo politico e também foram proferidas entre
candidatos durante debate caloroso pela televisdo, considera-se atipico
o crime eleitoral contra a honra.

Ementa: A¢io penal. Queixa-crime. Crime contra a honra. Difamagio
e injuiria. Supostas ofensas proferidas em debate eleitoral pela televisio.
Qualificagdo tedrica como delitos eleitorais. Arts. 325 e 326 do Cédigo
Eleitoral. Atipicidade dos fatos. Disputa eleitoral entre candidatos ao Governo
do Estado. Expressdes que se contém nos limites das criticas tolerdveis no
jogo politico. Arquivamento determinado. Néo se tipifica crime eleitoral con-
tra a honra, quando expressdes tidas por ofensivas se situam nos limites das
criticas tolerdveis no jogo politico e ocorrem entre candidatos durante debate
caloroso pela televisio.
[Ing 2.431, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-6-2007, P, DJE de 24-8-2007.]
= Pet 4.979, rel. min. Roberto Barroso, j. 23-6-2015, 12 T, DJE de 17-9-2015

ADI 3.592/DF - Captagao ilicita de sufrigio. As san¢oes de cassa-
¢do do registro ou do diploma nao constituem nova hipétese de ine-
legibilidade. Constitucionalidade do art. 41-A da Lei 9.504/1997.
A captagio ilicita de sufrdgio é apurada por meio de representagio
processada de acordo com o art. 22, I a XIII, da Lei Complementar
64/1990, que nio se confunde com a agio de investigacio judicial
eleitoral nem com a a¢do de impugnacio de mandato eletivo, pois
ndo implica a declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassagdo
do registro ou do diploma.
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Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei
9.504/1997. Captagio de sufrigio. 2. As san¢des de cassagio do registro ou
do diploma previstas pelo art. 41-A da Lei 9.504/1997 nio constituem novas
hipéteses de inelegibilidade. 3. A captagdo ilicita de sufrdgio ¢ apurada por
meio de representagio processada de acordo com o art. 22, I a XIII, da Lei
Complementar 64/1990, que nio se confunde com a agdo de investiga¢io
judicial eleitoral nem com a agio de impugnacdo de mandato eletivo, pois
ndo implica a declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassa¢do do regis-
tro ou do diploma. 4. A representagio para apurar a conduta prevista no
art. 41-A da Lei 9.504/1997 tem o objetivo de resguardar um bem juridico
especifico: a vontade do eleitor. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade jul-
gada improcedente.

[ADI 3.592, rel. min. Gilmar Mendes, j. 26-10-2006, P, DJ de 2-2-2007.]

HC 73.424/RS - Crime eleitoral. Transporte de eleitores. Art. 302
do Cédigo Eleitoral. Auséncia do elemento subjetivo do tipo
penal.

Para a configuragio do crime eleitoral de transporte ilicito de elei-
tores é necessrio que se promova, no dia da elei¢io, a concentragio
de eleitores “com o fim de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio

do voto” (art. 302 do Cédigo Eleitoral).

Ementa: Habeas Corpus. Crime eleitoral. Art. 11, III, da Lei 6.091, de
15-8-1974, combinado com os arts. 8° e 10 da mesma lei e com o art. 302 do
Cédigo Eleitoral.

Figura delituosa que nio se perfaz tdo somente com o elemento — “forneci-
mento de transporte” — exigindo, por igual, “a promogio de concentragio de
eleitores, para o fim de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio do voto”,
aspecto que constitui elementar do ilicito descrito no art. 302 do Cédigo
Eleitoral, ao qual faz remissio o referido art. 11 da Lei 6.091/1974.

Decisdo que se afastou dessa orientagio.

Habeas corpus deferido.

[HC 73.424, rel. min. Celso de Mello, red. do ac. min. llmar Galvéo, j. 17-5-1996, P, DJ
de 20-6-1997
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Inq 800/RJ — Crime eleitoral. Difamagao na propaganda eleitoral.
Art. 325 c/c o art. 327, I11, do Cédigo Eleitoral. Nao ocorréncia de
crime de calinia contra a honra de partido politico.

A pessoa juridica apenas pode ser sujeito passivo do crime de difa-
magdo, mas nio dos crimes de injiria ou de calunia.

Ementa: Constitucional. Eleitoral. Parlamentar. Crime eleitoral: difa-
magio na propaganda eleitoral. Cédigo Eleitoral, art. 325, c¢/c o art. 327, II1.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Pessoa juridica: crime contra a
honra. Inocorréncia do crime de difamagio em relagdo ao partido politico.

Delito que teria sido praticado quando o denunciado estava no exercicio do
mandato de deputado federal: competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal. Simula 394. Nio estando o ex-parlamentar no exercicio do mandato,
ndo hd falar em licenca prévia da Camara.

A pessoa juridica pode ser sujeito passivo do crime de difamagio, nio,
porém, de injdria ou calinia. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Declaragées, no caso, que configurariam o crime de calinia contra um
vereador eleito na legenda do Partido dos Trabalhadores. Impossibilidade de
ao declarante ser imputada a prética do crime de difamagio contra o partido
politico, dado que as declaragdes tiveram por alvo o vereador e nio o partido.
Ademais, configurando as declaragdes o crime de calunia, nio poderiam ser
estendidas & pessoa juridica, vale dizer, ao partido politico, dado que a pes-
soa juridica ndo pode ser sujeito passivo do crime de calinia. As declaragdes
do denunciado, referentemente ao partido politico, traduzem, simplesmente,
critica e ndo difamacio.

Dentncia rejeitada.

[Ing 800, rel. min. Carlos Velloso, j. 10-10-1994, P, DJ de 19-12-1994.]
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Inq 503 QO/R]J - Crime eleitoral. Difamacao. Cédigo Eleitoral,
art. 325. Liberdade de expressao. Limites. Imunidade parlamentar
material: nao incidéncia.

A garantia constitucional da imunidade parlamentar material nio
se estende ao congressista que pratica ofensas a terceiros, fora do
exercicio da fung@o e sem conexdo com ela, em atos de finalidade
exclusivamente eleitoral, como propaganda eleitoral.

Ementa: 1. A¢do penal origindria: rerratificacio da dentncia: caso de
admissibilidade.

E de admitir-se a rerratificacio da dentincia, no processo da agio penal
da competéncia origindria, que se faz antes da decisdo plendria sobre o seu
recebimento e apenas para corrigir erro material na transcri¢io de uma das
frases tidas por ofensivas e imputadas ao denunciado. Se a resposta escrita
do denunciado ndo se limitou a anotar o erro de transcri¢io da denincia ori-
ginal, mas se antecipou 4 sua corre¢io e contestou a criminalidade da frase
efetivamente dita, ndo hd por que determinar nova notifica¢do do acusado
ap6s a rerratificagdo da inicial.

2. Imunidade parlamentar material: ndo incidéncia.

Ainda quando se admita, em casos excepcionais, que o congressista,
embora licenciado, continue protegido pela imunidade material contra a
incriminagdo de declaragGes relativas ao exercicio do mandato, a garantia nio
exclui a criminalidade de ofensas a terceiro, em atos de propaganda eleitoral,
fora do exercicio da fungdo e sem conexdo com ela (cf. Inq 390, 27-9-1989,
Pertence, RT] 129/970).

3. Crime contra a honra e discussio politico-eleitoral: limites da tolerdncia.

As discussdes politicas, particularmente as que se travam no calor de
campanbhas eleitorais renhidas, sio insepardveis da necessidade de emissio de
juizos, necessariamente subjetivos, sobre qualidades e defeitos dos homens
publicos nelas diretamente envolvidos, impondo critério de especial tolerincia
na sua valoragdo penal, de modo a nio tolher a liberdade de critica, que os
deve proteger; mas a tolerincia hd de ser menor, quando, ainda que situado no
campo da vida publica ou da vida privada de relevincia pablica do militante
politico, o libelo do adversario ultrapassa a linha dos juizos desprimorosos
para a imputagio de fatos mais ou menos concretos, sobretudo, se invadem ou
tangenciam a esfera da criminalidade: consequente viabilidade da dentncia,
no caso concreto, que se recebe.

[Ing 503 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 24-6-1992, P, DJ de 26-3-1993.]
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