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Ministro Pedro Lessa



APRESENTACAO

A Constituicao de 1988 retomou o processo democrético interrompido pelo
periodo militar.

Na esteira desse novo ambiente institucional, a Constituicdo significou
uma renovada época.

Passamos para a busca de efetividade dos direitos no campo das prestagdes
de natureza publica, como pelo respeito desses direitos no ambito da sociedade
civil.

E na calmariainstitucional que se destaca a funcéo do Poder Judiciério.

E inegével suaimportancia como instrumento na concretizagio dos valores
expressos na Carta Politica e como faceta do Poder Publico, em que os horizontes
dedefesadosdireitosindividuais e coletivos se viabilizam.

O papel central na defesa dos direitos fundamentais ndo poderia ser
a cancado sem aatuacao decisivado Supremo Tribunal Federal naconstrucéo da
unidade e do prestigio de que goza hoje o Poder Judiciario.

A histériado SUPREMO se confunde com a propria historia de construcdo
do sistemarepublicano-democratico que temaos atual mente e com a consolidacéo
dafuncao do proprio Poder Judiciério.

Esses quase 120 anos (desde atransformacgéo do antigo Supremo Tribunal
de Justica no Supremo Tribunal Federal, em 28-2-1891) ndo significaram
simplesmente uma seqiiéncia de decisdes de cunho protocolar.

Trata-se de umaimportante sequiéncia politi co-juridica da historianacional
em que a atuagdo institucional, por varios momentos, se confundiu com defesa
intransigente de direitos e combate aos abusos do poder politico.

Essahistériafoi escritaem periodos de tranquilidade, mas houve também
delicados momentos de verdadeiros regimes de excecéo e resguardo da
independéncia e daautonomiano exercicio dafuncgdo jurisdicional.

Conhecer a histéria do SUPREMO é conhecer uma das dimensdes do
caminho politico que trilhamos até aqui e que nos constituiu como cidadaos
brasileiros em um regime constitucional democratico.

Entretanto, ao contrario do que acomunidade juridicamuitas vezestende a
enxergar, 0 SUPREMO n&o é — nem nunca foi — apenas um prédio, um
plenario, umadecisdo col etadano repertdrio oficial, umajurisprudéncia.

O SUPREMO é formado por homens que, ao longo dos anos, abracaram
0 munus publicum de se dedicarem ao resguardo dos direitos do cidaddo e a
defesa das instituicdes democraticas.



Conhecer os varios “perfis’ do SUPREMO.
Entender suas decisdes e sua jurisprudéncia.

Analisar as circunstancias politicas e sociai s que envol veram determinado
julgamento.

Interpretar a histéria de fortalecimento dainstituicao.

Tudo isso passa por conhecer os seus membros, os valores em gue
acreditavam, os principios que seguiam, aformacéo profissional e académicaque
tiveram, acarreirajuridicaou politicaque trilharam.

Os protagonistas dessa histéria sempre foram, de umaforma ou de outra,
colocados de lado em nome de umaimagem insensivel eimpessoal do Tribunal.

V &rios desses homens publicos, muito embora tenham gjudado, de forma
decisiva, afirmar institutos e institui ¢des de nosso direito por meio de seusvotos
e manifestagdes, sdo desconhecidos do grande publico e mesmo ignorados entre
osjuristas.

A injustica dessa realidade n&o vem sem prego.

O desconhecimento dessa histéria paralela também gjudou a formar uma
visao burocraticado Tribunal .

Umavisdo muito pouco criticaou cientifica, dém de ndo prestar homenagem
aos Ministros que, no passado, dedicaram suas vidas na edificacdo de um regime
democrético e na protecdo de um Poder Judiciario forte e independente.

Por isso esta colecdo, que ora se inicia, vem completar, finalmente, uma
inaceitavel lacuna em nossos estudos de direito constitucional e da propria
formag&o do pensamento politico brasileiro.

Ao longo das edicdes desta coleténea, o aluno de direito, o estudioso do
direito, o professor, 0 advogado, enfim, o jurista podera conhecer com mais
profundidade a vida e a obra dos membros do Supremo Tribunal Federal de
ontem e consultar pegas e julgados de suas carreiras como magistrados do
Tribunal, que constituem trabalhos inestiméveis e valorosas contribui¢des no
campo dainterpretacdo constitucional .

As Constituicdes Brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988)
consubstanciaram documentos organi cos e vivos durante suas vigéncias.

Elas, a0 mesmo tempo em que condicionaram osrumos pol itico-ingtitucionais
do pais, também foram influenciadas pelos valores, pelas préticas e pelas
circunstancias politicas e sociais de cada um desses periodos.

Nesse sentido, ndo ha como segmentar essa histéria sem entender a
dinamica prépria dessas transformacdes.



Héa que se compreender os contextos histéricos em que estavam inseridas.

Héa que se conhecer a mentalidade dos homens que moldaram também
essa realidade no @mbito do SUPREMO.

A Constituicdo, nesse sentido, € um dado cultural e histérico, datada no
tempo e localizada no espaco.

Exige, para ser compreendida, o conhecimento dos juristas e dos politicos
que tiveram papel determinante em cada um dos periodos constitucionais tanto no
campo daelaboracdo legidativacomo no campo jurisdiciona de suainterpretacao.

A Constituicdo, por outro lado, ndo é um “ pedaco de papel” na expressao
empregada por FERDINAND LASSALE.

O sentido da Constituicéo, em seus multiplos significados, se renovae é
constantemente redescoberto em processo de didlogo entre o0 momento do
intérprete e de sua pré-compreensdo e o tempo do texto constitucional.

E a“espiral hermenéutica” de HANS GEORG GADAMER.

O papdl exercido pelos Ministrosdo SUPREMO, como intérpretesoficiais
da Constituicdo, sempre teve cardter fundamental.

Se ainterpretacdo é procedimento criativo e de natureza juridico-politica,
ndo € exagero dizer que o SUPREMO, ao longo de sua histéria, completou o
trabalho dos poderes constituintes que se sucederam ao aditar contelido normativo
aos dispositivos da Constitui céo.

Isso se fez na medida em que o Tribunal fixava pautas interpretativas e
consolidavajurisprudéncias.

N&o haduvida, portanto, de que um estudo, de fato, aprofundado no campo
da politica judiciaria e no ambito do direito constitucional requer, como fonte
primaria, a delimitacdo do pensamento das autoridades que participaram, em
primeiro plano, damontagem das linhas constitucionais fundamentais.

Nesse sentido, ndo ha divida de que, por exemplo, o principio federativo
ou o principio da separacdo dos Poderes, em larga medida, tiveram suas
fronteiras de entendimento fixadas pelo SUPREMO e pela carga valorativa que
seus membros traziam de suas experiéncias profissionais.

N&o é possivel se compreender temas como “ controle de constitucionali-
dade’, “intervencéo federal”, “processo legidativo” e outros tantos sem se saber
guem foram as pessoas que examinaram esses problemas e que definiram as pautas

hermenéuticas que, em regra, seguimos até hoje no trabalho continuo da Corte.

Por isso, esta colecdo visa a recuperar amemariainstitucional, politicae
juridicado SUPREMO.



A idéia e afinalidade é trazer a vida, a obra e a contribuicdo dada por
Ministros como CASTRO NUNES, OROZIMBO NONATO, VICTOR NUNES
LEAL e ALIOMAR BALEEIRO, além de outros.

A redescoberta do pensamento desses juristas contribuira para a melhor
compreensao de nossa histériainstitucional .

Contribuira parao aprofundamento dos estudos de teoria constitucional no
Brasil.

Contribuira, principalmente, parao resgate do pensamento juridico-politico
brasileiro, que tantas vezes cedeu espaco para posicdes tedricas construidas
alhures.

E, mais, demonstrard ser falaciosa a afirmacdo de que o SUPREMO deve
ser um Tribunal da carreira da magistratura.

Nunca devera ser capturado pelas corporagoes.

Brasilia, marco de 2006
Ministro Nelson A. Jobim
Presidente do Supremo Tribunal Federal
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ABREVIATURAS

ACi
ACr
Al
CA
CJ
HC
RE
RHC
SE

Apelacdo Civel

Apelagdo Criminal

Agravo de Instrumento
Conflito deAtribuictes
Conflito de Jurisdicéo
Habeas Corpus

Recurso Extraordinario
Recurso em Habeas Corpus
Sentenca Estrangeira



DADOS BIOGRAFICOS

PEDRO AUGUSTO CARNEIRO LESSA, filho do Coronel José Pedro
Lessa e de D. FranciscaAmélia Carneiro Lessa, nasceu em 25 de setembro de
1859, nacidade do Serro, provinciade Minas Gerais.

Havendo concluido em sua provincia o curso de Humanidades, seguiu
para Sdo Paulo, onde se matriculou na Faculdade de Direito e, com as mais
distintas notas, fez os estudos, recebendo o grau de Bacharel, em 1883, e 0 de
Doutor, em 1888, depois de defender tese.

Iniciou a vida publica na Relacgo de Sdo Paulo, exercendo o cargo de
Secretério, para o qual foi nomeado em decreto de 30 de maio de 1885.

Em 1887, inscreveu-se em concurso nareferida Faculdade, no qual obteve
o primeiro lugar, ndo sendo, entretanto, nomeado.

Apresentando-se a outro concurso, em 1888, conseguiu a melhor
classificacdo, sendo nomeado Lente Substituto, em decreto de 16 de maio
daguel e ano; passou a Catedratico, em decreto de 21 de marco de 1891.

Nesse ano de 1891, foi nomeado Chefe de Policiado Estado de S&o Paulo
e eleito Deputado ao Congresso Constituinte do Estado, onde foi um dos
principais colaboradores darespectiva Constitui ¢do.

Abandonando a politica, dedicou-se exclusivamente a profissdo de
advogado e a0 magistério superior, em que deu nova orientagdo ao estudo da
Filosofia do Direito no Brasil. Seus triunfos como advogado deram-lhe tal
destague que os conselhos e pareceres que emitia eram acatados em toda parte.

Em decreto de 26 de outubro de 1907, do Presidente Afonso Pena, foi
nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, preenchendo avagadecorrente
da aposentadoria de Lucio de Mendonca. Tomou posse em 20 de novembro
seguinte.

Seus votos e manifestagdes no mais ato tribunal do pais foram sempre
brilhantes fontes de ciéncia juridica, contribuindo para a interpretacdo da
Constituicdo, destacando-se 0s que permitiram construir a famosa teoria
brasileira do habeas corpus, que veio a culminar com 0 mandado de seguranca.

Brasileiro notavel pelo saber e pelo carater, publicou valiosas obras e
consagrou seus Ultimos anos a Liga da Defesa Nacional, onde deixou
exuberantes provas do seu grande patriotismo e civismo.

Pertenceu ao Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro e a Academia
Brasileira de Letras, na qual ocupou avaga de Lucio de Mendonca.

Divulgou, entre outros, os seguintes trabalhos: Teses e dissertacao
apresentadas a Faculdade de Direito de Sdo Paulo para o concurso a uma



vaga de Lente Substituto (1887), Memoéria histérica académica da
Faculdade de Direito de SAo Paulo (1889), Interpretacdo dos art. 34, n° 23,
art. 63 e art. 65, n° 2, da Constituicdo Federal (1889), E a histéria uma
ciéncia (1900), O determinismo psiquico e a imputabilidade e
responsabilidade criminais (1905), Discursos (1909), Estudos Juridicos
(1909), Dissertacdes e polémicas (1909), Estudos de Filosofia do Direito
(1912), Do Poder Judiciario (1915), Discursos e conferéncias (1916) e A
idéia da Justica — conferéncia (1917).

Era casado com D. Paula de Aguiar, filha do Dr. Francisco de Aguiar e
Castro.

Pedro Lessa faleceu na cidade do Rio de Janeiro, no dia 25 de julho de
1921. Em sessdo da mesma data, 0 Presidente, Ministro Herminio do Espirito
Santo, comunicou o fato a Corte, propondo suspensao dos trabal hos, luto por 15
dias e voto de pesar, 0 que foi aprovado. Seguiram-se pronunciamentos dos Mi-
nistros Guimaraes Natal, Pedro Mibieli, Godofredo Cunha, Muniz Barreto e Se-
basti&o Lacerda. Associaram-se as homenagens o Ministro Pires e Albuquerque,
Procurador-Geral da Republica; o Dr. Carlos Costa, pelos advogados do Rio de
Janeiro; e o Dr. José de Castro Rozi, pel os advogados de Sao Paulo. Foi designada
Comissdo, integrada pelos Ministros André Cavalcanti, Vice-Presidente, Guima-
rées Natal e Godofredo Cunha, para assistir as exéquias e apresentar pésames a
familia. O sepultamento ocorreu no Cemitério de S&o Jodo Batista.

A Prefeitura da mesma cidade concedeu o nome do Ministro a uma rua
aberta na esplanada do Morro do Castelo.

Osadvogados brasileiros of ereceram ao Supremo Tribunal Federal, em 25
de setembro de 1925, o busto de Pedro Lessa, discursando naocasido o Dr. Levi
Carneiro, com agradecimento do Ministro Edmundo Lins.

O centenario de seu nascimento foi comemorado em sessio de 25 de
setembro de 1959, quando falaram o Ministro Orozimbo Nonato, Presidente, e 0
Ministro Candido MottaFilho, em nome da Corte, também se pronunciando o Dr.
Carlos Medeiros da Silva, Procurador-Geral da Republica, e o Prof. Alcino de
Paula Salazar, em nome dos advogados.

Ao transcorrer o cinquentenario de falecimento, mereceu homenagem do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 25 de agosto de 1971, presidida pelo
Ministro Aliomar Baleeiro. Naocasido manifestaram-se o Ministro Luiz Gallotti,
pela Corte; o Prof. Francisco Manoel Xavier de Albuquerque, Procurador-Geral
da Republica; e o Prof. José Pereira Lira, pelo Instituto dos Advogados do
Distrito Federal.

Dados biogréficos extraidos da obra Supremo Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal —Dados Biogr &ficos (1828-2001), de Laurenio Lago. Este texto também pode
ser encontrado no sitio do Supremo Tribunal Federal naInternet.



NOTA DO AUTOR

Em 20 de novembro de 1907, empossava o Supremo Tribunal Federal seu
48° Ministro. O estudante mineiro de ascendéncia negra, abolicionista e
republicano’, que se tornara um jovem deputado positivista? na Constituinte
bandeirante, em 1891, para depois se dedicar plenamente a advocacia e a
catedra universitéaria na Faculdade de Direito de S8o Paulo, chegava, ndo sem
reluténcia, ao mais alto cargo do Poder Judiciario da nascente Republica
brasileira. Nao sem relutancia porque, como até mesmo noticiado nosjornais da
€poca, recusou inicialmente o convite que lheforafeito pelo antigo companheiro
da Burschenschaft — a mitica sociedade estudantil das Arcadas do Largo de
S&o Francisco —, o Presidente Afonso Pena.®*

Doutor de “borla e capelo”, Lente Catedratico responsavel pela evolugdo
do ensino da Filosofia do Direito na universidade brasileira, autor de inlmeras
obras juridicas, advogado nacionalmente reconhecido, Pedro Augusto Carneiro
Lessainiciava entdo, com 48 anos de idade, sua carreira judicante, para ser em
pouco tempo classificado por Rui Barbosa como o mais completo dos juizes, o
Marshall brasileiro.

Pedro Lessa chegou ao Supremo jurista feito, renomado. Emprestou a
Corte o lustre de sua personaidade — néo ateve por elalustrada— e reafirmou
em seus votos os predicados que previamente fizeram sua fama, sempre
coerente e firmes

1 LIRA, José Pereira Atualidade do pensamento de Pedro L essa. Sesouicentenario do
Supremo Tribunal Federal: conferéncias e estudos. Brasilia: UnB, 1982. p. 71.

2 Paraaligagéo dePedro L essacom o positivismo comtiano, ver; BALEEIRO, Aliomar. O
Supremo Tribunal Federal, este outro desconhecido. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 60.

3 E também José Pereira Lira a fonte para ag?agéo de Pedro Lessa e Afonso Pena a
Burschenschaft, criadapor Julio Frank naFaculdade de Direito de S&o Paulo, cf. Atualidade
do pensamento de Pedro Lessa, p. 71.

4 LédaBoechat Rodrigues narra, nos seguintes termos, a historia da recusa de Pedro

L essa: * Segundo averséo geralmente aceita, Pedro L essateriarecusado o convite dizen-

do aAfonso Pena que iriater prejuizo financeiro se abandonasse seu rendoso escritorio

de advocacia pelos parcos vencimentos de ministro do Supremo Tribunal Federal. O

Presidente | he teria entd@o respondido: ‘ Cumpri 0 meu dever, o senhor agora cumpra o

%%7 ; cfl.I H|s{c1)6|a do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
v 11, p. 110.

5 *“Pedro Lessa deixou um passado fulgurante, largou uma advocacia ofpulenta para
honrar este Tribunal. Para aqui trouxe as [uzes de seu alto pensamento”, cf. NONATO,
Orozimbo. Discurso na sessdo de homenagem ao centenario de nascimento de Pedro
Lessa Diério da Justica, 26 de setembro de 1959.



Ministro combativo, defendia suas opinides vivamente, ndo raro com
estocadas deironiaque feriam os brios dos colegas, ndo acostumados, por certo,
com a profundidade dos argumentos ou com a retérica argumentativa do
experiente professor e advogado. Assim, comuns eram as opinides que tachavam
a atuacao de Pedro Lessa no STF como arrogante, soberba, azeda, passional,
panfletaria— no dizer de Assis Chateaubriand — e tantos outros adjetivos que
somente demonstravam adisténcia que guardavadafigurado juiz autbmato, que
atradicao imperial aindaimpunhaa magistraturado Brasil.

Esses tragos exsurgem com precisdo na andlise de Alcantara Machado,
reproduzidapor Léda Boechat Rodrigues:

Erguido aculminanciadejuiz, continuou aser o homem antigo: amavel sem
demasias, cheio de apreco pelas coisas do espirito. Dir-se-ia mesmo néo ter
mudado em substancia de profissdo. Nos votos do magistrado, suculentos de
doutrina, incomparaveis do ponto de vistadalimpidez e do método, transpareciam
intactas as qualidades essenciais do professor; e na discusséo oral dos pleitos a
palavra conservava ainda o colorido e o calor e as inflex8es profundamente
humanas, com que, antes, defendia as causas confiadas ao seu patrocinio. Erao
advogado, no sentido ideal do termo, quem estavaali, impetuoso e aerta, aelevar
e clarificar a controvérsia, aparando e desferindo golpes mortais. S6 o cliente se
transformara, impersonalizando-se, e, em vez de chamar-se 0 autor, ou 0 réu,
chamava-se o direito. Increparam-lhe como um dedlize, aviolénciaporque nadnsia
de ser justo se deixava as vezes possuir. Mas € isso, precisamente, que faz a
grandezado Ministro Pedro Lessa. Nele o cargo ndo suprimiu o homem, e debaixo
da toga o coragdo batia sempre, generoso e abundante, pelas causas nobres e
generosas.®

De fato, o cargo ndo suprimiu 0 homem, ndo dobrou as conviccbes do
jurista, ndo limitou o pensamento do professor, eisso ndo impediu, tampouco, que
fosse ele, nas palavras do Ministro Orozimbo Nonato, um model o inexcedivel de
juiz.

E amemoariajurisprudencial dessejuiz inexcedivel que explorao presente
trabalho, a partir de aproximadamente quinhentos acérdaos selecionados pela
Secretaria de Documentacéo do Supremo Tribunal Federal, todos lidos,
classificados e analisados. N&o se trata de biografia do homem Pedro Augusto
Carneiro Lessa, cuja personalidade tinha inimeras facetas além da de
magistrado. Ndo se cuida, igualmente, de historiografia do Supremo Tribunal
Federal, tarefa mais abrangente e ardua.

O estudo que ora se inicia tem como escopo exclusivo apresentar as
decisbes mais significativas dos quase quatorze anos em que 0 Ministro Pedro

6 RODRIGUES, LédaBoechat. Histériado Supremo Tribunal Federal, v. I1, pp. 110-111.



Lessa atuou na Suprema Corte brasileira, influindo para o desenvolvimento de
sua jurisprudéncia e funcionando como verdadeiro oraculo da evolucdo do
Direito patrio.

Desse modo, 0 texto que segue tem cardter eminentemente descritivo. E
uma narrativa das controvérsias que se apresentaram ao Ministro e das solucdes
por ele adotadas. Entretanto, essa narrativa ndo poderia deixar de ser
contextualizada. A Republica, o ordenamento, os feitos, o Supremo, enfim, os
mai s diversos elementos que contribuem para aformacdo de umadecisdo judicial
eram outros, bastante diversos dos vividos pel os Ministros de hoje.

Impde-se, assim, antes de um estudo pormenorizado dos acordéos
relevantes da vida judiciéria de Pedro Lessa, a definicdo do ambiente em que
foram proferidos, para que se possa, ha atualidade, compreender o impacto que
causavam na época.

A primeira parte desta memoria jurisprudencial do Ministro Pedro Lessa
tem, pois, esse objetivo, qual sgja, a definicdo do contexto em que se deram as
diferentes decisdes. Para tanto, ser8o analisados a disciplina do Supremo
Tribunal Federal sob a égide da Constituicdo Federal de 1891, incluindo a
organizacao interna da Corte e seu funcionamento concreto no cotidiano da
burocracia forense; o regramento das diversas classes processuais que eram
submetidas a apreciacdo de seus Ministros, algumas até ndo mais existentes no
Direito brasileiro; e ainda a composi¢do do Tribunal, para que se possa
compreender aimportancia dosinterlocutores naformagéo do juizo colegiado.

Na segunda parte, por outro lado, estédo arroladas as decisdes mais
importantes do Ministro Pedro Lessa, numa selecéo que levou em consideracao
critérios como arelevancia histérica do caso, o ineditismo da fundamentacéo, a
adocdo de posicionamentos precursores ou simplesmente a demonstragéo de
uma inclinagdo pessoa do julgador. Alguns acorddos comentados dizem com
guestdes das mais importantes para a vida institucional da Republica Velhg;
outros, entretanto, resolvem querelas privadas aparentemente desinteressantes;
todos eles, porém, contém um elemento marcante deraciocinio juridico invul gar.

O exame desses arestos, contudo, foi dificultado por diferentes fatores.
Em primeiro lugar, a forma como o Supremo Tribunal Federal veiculava suas
decisdes, num molde muito proximo do da Suprema Corte norte-americana, sua
matriz institucional. 1sso fazia com que os julgados fossem arrazoados Unicos,
formulados pel o Relator como sintese do pensamento do Tribunal, ao final do qual
assinavam todos 0s Ministros vencedores e apresentavam os dissidentes suas
razdes. Dessa forma, com excecao dos acorddos com votos vencidos, nos quais
os fundamentos da discordancia vinham em separado, é dificil — paranéo dizer
impossivel — identificar as razdes particulares de um Ministro, em especial
gquando ndo era o Relator.



Ademais, muitas das decisdes selecionadas pela Secretaria de
Documentacdo do STF ainda estédo em suaforma original, ou sgja, manuscritas
pelos proprios Ministros Relatores ou pel os amanuenses, servidores do Tribunal
encarregados de copiar a mao as decisdes.

Essas duas peculiaridades, historicamente interessantes, mas que se
apresentaram como elementos de dificuldade da pesquisa, foram ressaltadas
pelo Ministro Aliomar Baleeiro, ao analisar os colegas dos primeiros anos do
Supremo:

Escreviam do préprio punho as decisdes com longa série de
“consideranda’ logicamente deduzidos. Todos as assinavam e, por vezes,
acrescentavam alguns caprichados votos vencidos ou acréscimos aos
argumentos do relator.”

Além disso, assim como no Supremo de hoje, no Tribunal de entdo as
guestdes se repetiam. H&, no material selecionado pela Secretaria de
Documentacéo, diversos acdrdaos sobre a doutrina brasileira do habeas corpus,
mas as teses juridicas defendidas pelos Ministros num voto e noutro pouco
variam. Da mesma forma, por exemplo, s&0 muitas as decisdes sobre os limites
de competéncia da Justica Federal, nas quais, apés a leitura das primeiras, é
possivel vaticinar o contelido das seguintes, indicando inclusive como sera a
manifestacdo deste ou daquele magistrado.

Assim, muitos julgados, ainda que guardassem peculiaridades faticas ou
apresentassem alguma relevancia historica, ndo foram analisados porque néo
acrescentavam ao perfil juridico do Ministro Pedro Lessa novos tracos, mas
somente repetiam opinifes ja destacadas. Esse corte permitiu tornar o trabalho
menos extenso, mais palatavel aleituraemaisfiel aseu objetivo, que é— repita-
se — desenhar os contornos do pensamento juridico de Pedro Lessa enquanto
Ministro do STF, e ndo contar a Histéria da Suprema Corte brasileira.

As decisfes relevantes para esse fim foram agrupadas tematicamente em
guatro grandes topicos: doutrina brasileira do habeas corpus, instituices
republicanas, questdes administrativas e tributérias e ainda umaretrospectivado
recurso extraordinério. Cada um deles contém itens especificos, indicando os
assuntos que foram analisados nos diferentes acérdaos.

Certamente esta pesquisa e 0 esforco sistematizador que dela decorre ndo
tém o poder de expressar, com fidelidade e completude, a real importancia do
Ministro Pedro Lessa como membro da mais ata Corte brasileira, mas servem,

7 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal. Revista Forense, v. 242, ano 69, abr./
jun. 1973, p. 7.



pelo menos, como indicativo claro da grandeza de sua atuacdo e de sua notavel
vida de magistrado, sendo sua memodria reverenciada, ainda que
involuntariamente, a cada sesséo do Supremo Tribunal Federal, em cujo sagudo
restaimortalizado em bronze.



Ministro Pedro Lessa

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE PEDRO LESSA

Pedro Augusto Carneiro Lessa foi, como ja destacado, Ministro do
Supremo Tribunal Federal de 20 de novembro de 1907 até suamorte, no dia25 de
julho de 1921, em pouco menos de quatorze anos de judicatura no érgdo de
cUpula do Poder Judiciario brasileiro. Esse é o periodo que sera retratado ao
longo deste trabalho, voltado amemodriajurisprudencia do Ministro Pedro Lessa.

Essa memaria, porém, ndo pode ser considerada isoladamente. Tal como
numa obra de dramaturgia, em que a protagonista se encontra num cenario, com
um roteiro aser seguido nainteracdo com as personagens coadj uvantes; também
aprodugdo jurisprudencial de um magistrado — com as devidas adaptactes —
segue um padréo. N&o é possivel avaliar somente as falas da protagonista, mas
deve-se compreender que elas foram ditas num cenario, seguindo um roteiro e
interagindo com coadjuvantes.

Pedro L essa proferiu os votos que serdo estudados ao longo daandlise que
oraseinicia dentro de umarealidade e de uma estrutura judiciarias especificas,
as do Supremo Tribunal Federal da Constituicdo de 1891. Esse Tribunal tinha
competéncias peculiares, julgando feitos que orientaram — limitando e
condicionando — as manifestagdes do Ministro. Por fim, essas manifestagbes
foram expressas num 6rgéo colegiado e eram dirigidas ao convencimento dos
colegas, ante uma pluralidade de opini&es.

Desse modo, o desenho do perfil jurisprudencial de Pedro Lessanéo pode
prescindir de um exame prévio do Supremo Tribunal Federal do qual fez parte—
0 cenario —, dos tipos de feitos que Ihe eram apresentados — o roteiro — e dos
colegas com os quais formava as maiorias e dos quai s discordava em seus votos
vencidos — os coadjuvantes.

Esta primeira parte do trabalho tem, pois, a funcéo de descrever esses
elementos fundamentais, essas bases para a compreensdo plena da atuacdo do
Ministro Pedro Lessa no STF, apresentando, para tanto, a Corte, os feitos e os
pares.

1.1 A Corte

Aindaqueinstituido pelos artigos 54 e seguintes do Decreto n.. 510, de 22
dejunho de 1890, meses apds a Proclamacdo da Republica, o Supremo Tribunal
Federal que interessa para o presente estudo é aquele em que teve assento o
Ministro Pedro Lessa, ou sgja, 0 STF que funcionava sob a égide do primeiro
texto constitucional republicano brasileiro, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
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A descricdo do STF de entdo levar4 em conta preponderantemente 0s
textos normativos vigentes nos anos de judicatura de Pedro Lessa, os da
Constituicdo, osdasleis e dos decretos e os do Regimento Interno da Corte, tudo
isso permeado pela andlise que fez o préprio Pedro L essa dessas normas em sua
obra Do Poder Judiciério, de 1915.

O artigo 55 da Carta de 1891 explicitava os 6rgaos do Poder Judiciério da
Unido, entre os quais o Supremo Tribunal Federal, sediado na Capital Federal, a
cidade do Rio de Janeiro, juntamente com os Juizes e Tribunais Federais que
viessem a ser criados pelo Congresso.

Em seguida, o texto constitucional dispunha sobre a composicéo da
Suprema Corte:

Art. 56. O Supremo Tribunal Federal compor-se-ade quinze Juizes, nomea-
dos na forma do art. 48, n. 12, dentre os cidad@os de notével saber e reputacao,
elegiveis para o Senado.

Como sublinha Pedro Lessa em Do Poder Judiciario, a Constituicao de
1891 fugiu dos modelos que inspiraram a sua redagéo, as Constituicdes norte-
americana e argentina, que deixaram para o legislador ordinario a fixacdo do
nimero de juizes de seus tribunais supremos. Tal alteracdo, no avaliar do autor,
era de grande importancia, representando um trago salutar do texto
constitucional de ent&o:

A recordacdo do que se tem passado nos Estados Unidos da América do
Norte, onde por meros interesses dos partidos politicos se tém promulgado leis
gue, com manifesto prejuizo paraaadministracdo dajustica, oraaumentavam, ora
diminuiam o ndmero de membros da Suprema Corte, justifica plenamente este
preceito do artigo 56, em que se fixa 0 nimero dos membros de nossa Corte
Suprema. Fécil é imaginar o que fariam, sem essa limitagéo, as ambicdes, os
interesses e as vinditas politicas, num pais em que sdo fregiientes os
desvairamentos dos partidos, ou dos grupos politicos.*

Nesse pequeno trecho da obra Do Poder Judiciario, ja aparece — como
aparecera nos votos a seguir examinados — uma caracteristica marcante da
interpretagéo que faz Pedro Lessa das nascentes instituigcdes republicanas
brasileiras, forjadas aluz do model o norte-americano, qual seja, anecessidade de
adaptacdo a realidade brasileira, a realidade de uma republica federativa com
democraciainstavel etradicao juridicaaindavinculadaao Direito do Império.

O mesmo artigo 56 fixava como eram nhomeados os Ministrosdo STF: “na
forma do art. 48, n. 12”. Isso significava que os membros da Suprema Corte

f1 LES_SlA, Pedro. Do Poder Judiciéario. Brasilia: Senado Federal, 2003. pp. 27-28. Edicéo
ac-smilar.
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brasileira eram nomeados pelo Presidente da Republica — como até hoje
ocorre — e que essa nomeacdo deveria ser aprovada pelo Senado Federal — tal
como previsto na Constitui ¢céo de 1988.

Igualmente nesse aspecto da nomeagdo, em especial no que toca aos
predicados a serem apresentados pelos futuros Ministros do STF, tinha Pedro
Lessaum juizo que considerava o texto congtitucional de 1891 maisevoluido que
amatriz norte-americana

Também diferente da Constitui¢8o norte-americana € a nossa no que toca
aos predicados exigidos para a nomeacdo dos membros da Suprema Corte.
Nenhum requisito estatuiu aguelaConstitui¢do, nemalei judiciéria (judiciary act)
de 1789. Determinaanossa que sgjam nomeados somente os cidadaos de notavel
saber e reputacdo, elegiveis parao Senado.

Dada a fungdo dosjuizes, € evidente que o saber requerido deve consistir
no conhecimento dos vérios ramos do direito. N&o se faz necessario, para o
demonstrar, que aproximemos do nosso artigo 0 97° da Constituicdo argentina,
gue s permite a nomeacdo para a Corte Suprema dos que durante oito anos
exerceram o cargo de abogado de la Nacion. Indefensdveis sdo, portanto, os atos
do governo de um dos periodos mais ominosos de nossa histéria, pelo qual foram
nomeados para o Supremo Tribunal Federal um médico e dois generais, que
nenhuma competéncia haviam revelado em assuntos juridicos.

Em seguida, a Constituicdo de 1891, no artigo 57, consagrava a
vitaliciedade e a irredutibilidade de vencimentos dos Juizes Federais, entre os
quais os Ministros do Supremo, explicitando ainda que estes responderiam por
crimes de responsabilidade perante o Senado Federal.

EmiliaViotti da Costa assim sintetiza o regime juridico dos Ministros do
Supremo nos albores da Republica:

Os membros do Tribunal eram vitalicios, mas tinham direito a
aposentadoria aos dez anos de servico, com vencimentos proporcionais ao tempo
efetivamente cumprido, em caso de invalidez, e com todos os vencimentos, ao
cabo devinteanos. (...) Nos primeirostempos arotatividade foi bem maior porque
muitos dos juizes que vieram do Império se aposentaram. Os ministros recebiam
sal&rios relativamente altos para a época; em 1896, 0s vencimentos alcangavam a
cifra de vinte e quatro contos anuais.®

2 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 28. As nomeaces a que faz referéncia o autor
sS40, no governo Floriano Peixoto, ado médico Candido Barata Ribeiro — que ch?ou a
tomar posse no SuPremo eaexercer ajudicatura, de 25-11-1893 a 29-9-1894, quando sua
nomeagéo foi anulada pelo Senado Federal, que considerou ndo atendido o requisito do
“notavel saber” — e as dos generais Galvao de Queiroz e Ewerton Quadros, que néo
chegaram atomar posse e aexercer as fungdes de Ministro do STF.

3 COSTA, EmiliaViotti da. O Supremo Tribunal Federal e a construgéo da cidadania.
S&o Paulo: 1gje, 2001. p. 18.
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Daniel Aardo Reis anota que, no tempo de Pedro Lessa, 0s vencimentos
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal variaram entre trinta contos de réis
anuais, como fixado em 1907, e trinta e nove contos de réis anuais, conforme
estipulacdo de 1911.4

O artigo 58 do texto constitucional sob enfoque tinha, por sua vez, a
seguinte redacao:

Art. 58. Os Tribunais federais elegerao de seu seio 0s seus Presidentes e
organizardo as respectivas Secretarias.

§ 1° A nomeagao e a demissdo dos empregados da Secretaria, bem como o
provimento dos Oficios de Justica nas circunscricOes judiciarias, competem
respectivamente aos Presidentes dos Tribunais.

§ 2° O Presidente da Republica designard, dentre os membros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuices se definirdo
emle.

Assim, cabiaao Supremo Tribunal Federal eleger seu Presidente e dispor
sobre a organizagdo de sua Secretaria, bem como administrar a burocracia
judiciéria a ele subordinada. Essas tarefas eram esmiucadas no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Nos anos em que Pedro Lessa exerceu as
funcdes de Ministro do STF, a Corte teve dois Regimentos, o de 8 de agosto de
1891 e o datado de 24 de maio de 1909, que entrou em vigor em 26 de junho
seguinte.

O § 2° do artigo 58 traz interessante traco do regime constituciona de
1891: o exercicio das atribuic¢bes de Procurador-Geral da Republica por um dos
membros do Supremo Tribunal Federal, designado paratanto pelo Presidente da
Republica. Acerca dessa caracteristicado Ministério Publico de entdo, assm se
manifesta Pedro Lessa em Do Poder Judiciério:

Em meio da velha e conhecida divergéncia de opinifes acerca da questao
de saber se o0 representante do ministério publico junto de um tribunal deve ser
nomeado dentre os membros do tribunal, ou dentre os cidad&os estranhos, adotou
o legislador constituinte neste artigo aprimeirasolucéo (...).

A Jodo Barbalho pareceu ser esse 0 alvitre mais acertado: entre os membros
do Tribunal estdo as maiores competéncias, afeitas atratar dos assuntos com que
se tem de ocupar aquele funcionario, e o fato de ser o procurador-geral também
ministro faz que reine sempre no Tribunal boainteligénciae harmonia

A essas razfes demasiadamente fracas se opSem sérios e manifestos
inconvenientes. o procurador-geral da Republica ndo raro se vé obrigado a

4 REIS, Daniel Aardo. O Supremo Tribunal do Brasil (notas e recordagdes). Revista dos
Tribunals, v. 352, ano 54, fev. 1965, p. 536.
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defender atos do governo, sem nenhum apoio nas leis ou nos sentimentos de
justica; mais tarde, como juiz, tera de repudiar as opinides que emitiu como
advogado (...) eisso produz umasituacdo de manifesto constrangimento, ou, parase
manter coerente, votara de acordo com as suas promogdes, o que evidentemente é
ummal aindamaior.®

Entre 1907 e 1921, os anos de Pedro Lessa no Supremo Tribunal Federal,
exerceram o cargo de Procurador-Geral da Republica os Ministros Oliveira
Ribeiro (que foi Procurador-Geral de 1905 a 1909), Guimardes Natal (1909-
1910), Cardoso de Castro (1910-1911), Muniz Barreto (1911-1919) e Pires e
Albuquerque (1919-1931).

Como anteriormente anotado, nesse mesmo periodo histdrico vigoraram
dois Regimentos Internos do STF, o de 1891 e o de 1909. Essestextos dispunham
sobre a organizacéo do Tribunal, sobre suas atribuicdes e as de seus membros,
sobre o funcionamento das sessdes, sobre 0s procedimentos judiciais junto ao
Tribunal e sobre a secretaria da Corte.

Daleitura desses Regimentos | nternos, fica claro que o STF de entdo ndo
tinha drgdos fracionérios. Ou sgja, ao contrario do Supremo de hoje, que funciona
por seu Plenario e por suas duas Turmas, a Suprema Corte de Pedro Lessa
funcionava exclusivamente em sua composi¢ao plena.

O Supremo reunia-se em duas sessdes publicas semanais, nas quartas-
feiras e nos sdbados, ou nos dias imediatamente anteriores quando aqueles
fossem feriados. As sessfes, até 26 de junho de 1909, iniciavam-se as 10h da
manhd e duravam quatro horas. Entrando em vigor o Regimento Interno de 1909,
as sessdes passaram a comecar as 11h30, durando igualmente quatro horas.
Com o advento da emendaregimental aprovadanasessao de 29 de abril de 1914,
as sessdes passaram a ter cinco horas.

Esse regime, entretanto, ndo era suficiente para o nimero de feitos que se
apresentavam a Corte, tanto que, a partir de 8 de maio de 1909, passou 0 STF a
realizar sessdes extraordinérias nas segundas-feiras®, e na sesséo de 28 de maio
de 1910 foi aprovada emenda ao Regimento Interno de 1909, proposta pelo
Ministro Guimaraes Natal, acrescendo ao artigo 29 o seguinte paragrafo anico:

Paragrafo unico. O Tribunal, por proposta de qualquer de seus membraos,
podera elevar o nimero das sessdes ordinarias por determinado tempo, desde que
verifique aimpossibilidade de, com duas sessdes por semana, atender aafluéncia
de causas com dia para julgamento.

5 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 39-40.
6 RODRIGUES, L édaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 11, p. 116.
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Ou sgja, ja se deparava entdo o Supremo Tribunal Federal com uma
“crise”, geradapelo acimulo de feitos com dia parajulgamento, o que levava os
Ministros a aumentar o ritmo de trabalho para fornecer com eficiéncia a
prestacdo jurisdicional. E importante destacar, entretanto, os reais contornos
dessa “crise”: Aliomar Baleeiro registra, por exemplo, que o Ministro Epitacio
Pessda, em dez anos de Supremo Tribunal Federal, recebeu por distribuicéo, para
relatoria, somente oitenta e seis feitos.”

A Corte, como previsto no transcrito artigo 58 da Constituicéo de 1891, era
dirigidapor um Presidente el eito pel os préprios membros, o que ocorriatambém
com o Vice-Presidente do Tribunal. Esses cargos tinham mandatos de trés anos,
com possibilidade de reelei¢cdo, como dispunham os artigos 5° do Regimento de
1891 e 0 artigo 6° do Regimento de 19009.

Sob a égide do Regimento de 1891, o Tribuna funcionava desde que
presentes a mai oria de seus membros, e, naimpossibilidade de haver julgamento
por impedimento de Ministros, eram chamados Juizes Federais das se¢cbes mais
proximas em substituicdo (artigo 12). O Regimento de 1909 repetiaem seu artigo
13 amesma regra

O Tribunal funciona com a maioria dos seus membros, ndo podendo
proferir julgamento se ndo estiverem presentes, pelo menos, sete juizes
desimpedidos, ndo compreendidos neste niimero o presidente e o procurador-
geral. Na impossibilidade absoluta, reconhecida pelo presidente, de haver
julgamento em razdo de impedimento dos ministros, serdo chamados
sucessivamente os juizes federai s das secGes mais proximas, aos quais competira
jurisdicdo plena, enquanto funcionarem como substitutos.

Inovava, porém, o Regimento de 1909 no paréagrafo tnico de seu artigo 13,
estabelecendo que para determinados feitos, como 0s que envolvessem o
julgamento dainconstitucionalidade de lei's ou de atos de autoridades, o quorum
dejulgamento seriade pelo menos dez Ministros desimpedidos.

Do ponto de vista administrativo, o0 Supremo Tribunal Federal de Pedro
L essa era bastante reduzido. No Regimento de 1891 a Secretariado Tribunal era
composta, somente, por nove servidores: um secretério (bacharel em Direito, que
assessorava 0s Ministros nas sessoes e coordenava os trabalhos da Secretaria),
dois oficiais, trés amanuenses (servidores responsaveis por copias, registros e
correspondéncias), dois continuos e um porteiro, que, nos termos do artigo 132,
tinha a seu cargo a guarda, a conservacao e 0 asseio do edificio do Tribunal.

7 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, p. 7.
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O Regimento de 1909 aumentou esse nimero de servidores, e 0 quadro da
Secretaria passou a ser assim composto: um secretario, um subsecretario, dois
oficiais, um bibliotecério, nove amanuenses, um protocolista, um arquivista, um
porteiro zelador, um porteiro dos auditérios, um ajudante do porteiro e dez
continuos. Desses cargos, o0s de secretério, subsecretério e oficial deveriam ser
preenchidos por bacharéis em Direito, sendo exigido concurso publico para a
selecdo dos amanuenses. Essa estrutura foi parcialmente alterada em 1911,
guando por emenda regimental foram criados dois cargos de chefe de secéo,
paraas seclesjudiciarias civel e criminal do STF.

Guardadas as devidas proporcdes, a Secretaria do Supremo Tribunal
Federa de entdo, que funcionava nos dias Uteis das 10h as 16h, tinha funcdes
muito similares as que hoje sdo desempenhadas pela burocracia da Corte, tais
como adistribuicéo dosfeitos, 0 encaminhamento de acérdaos para publicacdo, a
expedicao de certiddes, etc.

Finalmente, encerrando descricéo do Supremo nos tempos de Pedro
L essa, éimportante fazer um registro quanto alocalizacéo fisicado Tribunal. Em
seus primeiros anos na Corte, 0 Ministro Pedro Lessa participou das sessdes no
edificio localizado naRua Primeiro de Marco, na cidade do Rio de Janeiro, entéo
Distrito Federal. Léda Boechat Rodrigues transcreve a manifestacdo do
Presidente do STF, Ministro Aquino e Castro, em dezembro de 1902, quando da
inauguracao dessa nova sede:

A instalag@o do Supremo Tribunal Federal no vasto e suntuoso edificio em
gue nos achamos agora reunidos é mais uma prova do interesse e particular
atencdo com que trata 0 Governo do servigo da administracdo da justica e da
consideracéo que é devidaamajestade dalei, representada pel os seus executores.
Estao Tribuna em umaacomodagdo condigna aelevagéo de suas nobres fungdes
e com prazer sao tributados aos Poderes Publicos bem merecidos louvores pelo
importante mel horamento que acabade ser realizado.®

Ja em 1909, o Tribunal transferiu suas instalagdes para outro edificio,
localizado naAvenida Central, originariamente construido paraaArquidiocese do
Rio de Janeiro e que era dividido com as Procuradorias Regionais da Republica,
com varas da Fazenda Publica — e respectivos cartorios — e ainda com a
Procuradoria-Geral da Republica. Como registra Daniel Aardo Reis, a
destinacdoinicial do prédio pararesidénciado Arcebispo do Rio de Janeirofazia-
se notar no “teto da primitiva Sala das Becas, todo pintado de anjinhos,
decoracdo mais propria, sem divida, de uma casa religiosa”®.

8 RODRIGUES, LédaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. I1, p. 47.
9 REIS, Daniel Aaréo. O Supremo Tribunal do Brasil (notas e recordactes), p. 534.
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A transferéncia da Corte para o prédio da Avenida Central mereceu as

seguintes consideractes de L éda Boechat Rodrigues:

A 3 de abril de 1909, com a presenca do Ministro da Justica e outras
autoridades convidadas, passou o Tribunal a funcionar no prédio da Avenida
Central (hoje Avenida Rio Branco), onde iria permanecer até a mudanca para
Brasilia, em 1960. O Presidente Pindaiba de Matos, depois de fazer o historico da
instituicdo, elogiou 0 Governo Afonso Pena, gragas ao qual eranaquele momento
“instalado o Supremo Tribunal Federal no magnifico e suntuoso pal &cio que acaba
delhe ser oferecido, com todas as acomodagdes para a Justica Federal” . A seguir,
convidou todos os presentes para a visita do prédio.°

Destacados os principais tracos do STF em que atuou Pedro L essa, torna-

se importante sublinhar os tipos de feitos sobre 0s quais 0 Ministro se debrucou
no periodo de 1907 a1921, ou seja, definir as molduras processuais mais amplas
dentro das quais foram proferidos os votos que compBem a memoria
jurisprudencial agui analisada.

1.2 Os feitos

As competéncias do Supremo Tribunal Federal eram expressas no texto

da Constituicdo de 1891, em especial em seu artigo 59, do seguinte teor:

Art. 59. Ao Supremo Tribunal Federal compete:
| - processar ejulgar originériae privativamente:

a) o Presidente da Republica nos crimes comuns, e os Ministros de Estado
nos casos do art. 52;

b) os Ministros Diplométi cos, nos crimes comuns e nos de responsabilidade;

C) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com
0S 0utros;

d) os litigios e as reclamacfes entre nagdes estrangeiras e a Uni&o ou os
Estados;

€) os conflitos dos Juizes ou Tribunais Federaisentre si, ou entre estes e 0s
dos Estados, assim como os dos Juizes e Tribunais de um Estado com Juizes e
Tribunais de outro Estado.

Il - julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos Juizes e
Tribunais Federais, assim como as de que tratam o presente artigo, 8 1°, eo art. 60;

I11 - rever os processos, findos, nos termos do art. 81.

10 COSTA, EmiliaViotti da. O Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadania.
S&o Paulo: Ige, 2001. p. 18.
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8§ 1° Das sentengas das Justicas dos Estados, em Ultima instancia, havera
recurso parao Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre avalidade, ou aaplicagdo de tratados e leis
federais, e adecisdo do Tribunal do Estado for contraela;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos
Estados em face da Constitui¢ao, ou das leis federais, e adecisdo do Tribunal do
Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

§ 2° Nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a Justica Federal
consultara a jurisprudéncia dos Tribunais locais, e vice-versa, as Justicas dos
Estados consultardo a jurisprudéncia dos Tribunais Federais, quando houverem
deinterpretar leisdaUni&o.

Por outro lado, namesma Se¢do |11 do Titulo | do texto constitucional, o
artigo 61 determinava caber ao STF o julgamento dos recursos voluntarios
contras as decisbes de habeas corpus ou sobre o espélio de estrangeiros
proferidas pela Justica dos Estados.

Essas competéncias eram consideradas — como ainda hoje faz a
jurisprudéncia do STF — de direito estrito, ndo podendo ser alargadas pelo
legislador infraconstitucional, na linha dos ensinamentos da doutrina norte-
americana e da jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos.*

As atribuicdes jurisdicionais do Supremo, genericamente apresentadas
na Constituicdo de 1891, eram esmiucadas em outros diplomas normativos
infraconstitucionais, em especial naLei n.. 221, de 20 de novembro de 1894,
gue — € possivel afirmar — estava para 0 STF assim como o Judiciary Act
estava para a Suprema Corte americana. A Lei n. 221, por suavez, faziavarias
remissdes ao Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, por meio do qual o
Governo Provisorio da Republica organizara a Justica Federal. Tanto era assim
guejano seu artigo 1° afirmavaalei n. 221 que o Decreto n. 848 continuariaa
reger aorganizagao e o processo da Justica Federal em tudo que ndo tivesse sido
por ela aterado.

Portanto, esses s80 0s dois atos hormativos que mais importam para a
compreensdo da sistemética de funcionamento da jurisdicdo do Supremo nos
anos de Pedro Lessa. S8o da Lei n. 221 e do Decreto n. 848 as hormas mais
citadas nos votos analisados nestamemériajurisprudencial, sempre orientando as
discussbes no Plenario da Suprema Corte.

Além dessas duas manifestacBes normativas, 0s Regimentos Internos do
STF, nas versfes de 1891 e 1909, também continham regras processuais,
indicando os andamentos dos feitos sob acompeténciados Ministrosdo Tribunal.

11 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 51.
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Desse modo, também sera importante 0 exame de suas regras para a correta
descricdo da tramitacdo dos diferentes feitos.

A seguir serdo, pois, estudados de forma sucinta os principais feitos que
foram objeto da presente pesquisa, adotando-se, para tanto, a ordem do proprio
artigo 59 da Constituicdo de 1891 — iniciando com as competéncias originarias
(inciso 1), passando para as recursais (inciso |1) e encerrando com a revisao
criminal (inciso I11) — e acrescentando-se ao texto das normas 0s comentarios
do Ministro Pedro Lessa em seu Do Poder Judiciério.

1.2.1 Competéncias originarias

1.2.1.1 Acgdes originarias criminais contra o Presidente da Republica e os
Ministros de Estado

Como visto, o0 artigo 59 do primeiro texto constitucional republicano ja
dividia as competéncias do STF em originarias e recursais, sendo a primeira
dessas competéncias originérias a de julgar, nos crimes comuns, o Presidente da
Republica, bem como os Ministros de Estado, nos casos do artigo 52, quetinhaa
seguinte redagéo:

Art. 52. Os Ministros de Estado ndo serdo responsaveis perante o
Congresso, ou perante os Tribunais, pelos conselhos dados ao Presidente da
Republica

8§ 1° Respondem, porém, quanto aos Seus atos, pelos crimesem lei.

§ 2° Nos crimes, comuns e de responsabilidade seréo processados e

julgados pelo Supremo Tribunal Federal, e, nos conexos com os do Presidente da
Republica, pela autoridade competente para o julgamento deste.

Ou segja, a competéncia do Supremo em relagdo ao Presidente da
Republicalimitava-se aos crimes comuns — como até hoje ocorre, ficando osde
responsabilidade sob a competéncia do Senado Federa — e, em relacéo aos
Ministros de Estado, compreendia tanto os crimes comuns como os de
responsabilidade — como igualmente expressa a moderna jurisprudéncia do
STF —, a ndo ser nos casos de crimes conexos com o0s do Presidente da
Republica.

Pedro Lessa destaca que a compreensdo correta dos preceitos do artigo
52 acimatranscrito somente se dd com arecordagdo datransi¢ao, entdo recente,
efetuada pelo Brasil do sistema de governo parlamentar para o presidencial .*?

12 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 46.
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Os dois Regimentos Internos em vigor nos anos em que Pedro Lessa foi
Ministro do Supremo Tribunal Federal, o de 1891 e o de 1909, continham normas
muito préximas sobre atramitacdo desses feitos criminais contra o Presidente e
os Ministros. Eles se iniciavam com a apresentacdo de uma denincia, pelo
Procurador-Geral da Republica, ou por uma queixa, manifestada pelo
interessado, por seus representantes, por qualquer um do povo ou pelo
Procurador-Geral no caso de ser o ofendido miseréavel. Ja nos crimes de
responsabilidade especificamente, a denlincia cabia ao Procurador-Geral ou a
qualquer do povo.

Distribuida a denincia ou a queixa e nao apresentando elas as
formalidades exigidas no Regimento Interno, poderia 0 Relator assinar prazo
para sua emenda. Estando €elas, entretanto, em conformidade com a lei, o
denunciado ou querelado era chamado aresponder no prazo de quinze dias.

Vencido o prazo, o Relator apresentava o feito em mesa com relatorio
verbal, ao qual se seguia o sorteio de trés Ministros, que decidiam, na mesma
sessdo, acerca da pronuncia ou ndo do denunciado ou querelado. Se fosse
pronunciado, o réu era chamado a defender-se perante o Tribunal no prazo
assinado pelo Presidente da Corte.

O Procurador-Geral da Republica tinha entdo vista dos autos para
elaborar o libelo acusatdrio, que, quando apresentado, eraobjeto devistapeloréu,
no prazo de oito dias. Findo esse prazo, na primeira sessdo subsequente do
Tribunal, eram feitas as inquiricdes de testemunhas e a leitura das pegas do
processo. Na sessdo seguinte, erafeito o julgamento propriamente dito, e osréus
tinham ainda o direito de recusar dois juizes, e 0 acusador um, sem motivacao
aguma.

1.2.1.2 AcBes criminais contra os Ministros Diplomaticos

Neste caso, atramitacao do feito seguia os moldes acima descritos, sendo
igual o processamento da queixa ou da denuncia. Pedro Lessa, citando
Despagnet e Bonfils, destaca as peculiaridades da alinea b do inciso | do artigo
59 da Constituicéo de 1891:

A competéncia de que cogitou 0 nosso legislador constituinte neste
preceito do artigo 59 é muito diversa da que constitui 0 objeto das disposi¢les
referidas da Constituicdo norte-americana e da argentina. Aqui ficou o Supremo
Tribunal Federal investido pelo artigo 59 de competéncia originaria e privativa
paraprocessar e julgar os ministros diplométicos brasileiros nos crimes comuns e
deresponsabilidade. Naverdade, bastaler esta parte do artigo 59 paracompreender
imediatamente que esta norma da nossa Constitui¢do ndo pode alcancar os
agentes diplométi cos estrangeiros. A regrade direito internacional pablico acerca
destamatériaébem positiva. “Em matériacriminal, estéo os agentes diplomaticos
isentos de qualquer ac¢do dajusticaou dasjurisdi¢des locai's, quaisquer que sejam
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as infracBes por eles perpetradas’. “A histéria dos trés Ultimos séculos ndo nos
subministraum s6 exemplo de processos criminaisintentados contraum ministro
estrangeiro”. Muito bem redigiu, pois, o legislador constituinte nacional o artigo
59,1, letrab). Qualquer que sgjao lugar onde cometam eles um crime comum, ou de
responsabilidade, o tribunal competente para o processo e julgamento dos nossos
agentes diplométicos é o Supremo Tribunal Federal.®

1.2.1.3 Causas e conflitos feder ativos

Ao exercer 0 seu papel relevante de Tribunal da Federac&o, o Supremo
Tribunal Federal tinha a competéncia para processar e julgar “as causas e
conflitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com 0S outros”.
Sobre esses conflitos, assim se manifesta Pedro L essa:

Tao amplos sdo os termos de que se utilizou o legislador constituinte para
designar os pleitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes, cuja decisdo
confiou por este artigo ao Supremo Tribunal Federal, que é dificil, sendo
impossivel, imaginar uma questéo entre os Estados, ou de algum destes com a
Uni&o, que possa subtrair-se a competéncia origindria e privativa da nossa Corte
Suprema. Em nossalinguagem juridica, causa, termo sindnimo delide, é aquestéo
(toda questdo) agitada entre as partes perante o juiz, ou o direito deduzido em
juizo. Os conflitos sdo as dilvidas e controvérsias sobre competéncia ou as lutas
pela competéncia entre duas autoridades.

As causas entre a Unido e os Estados, ou entre estes, processadas e
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, seguem o curso de agdes ordinérias. E
aos conflitos a que alude este artigo da Constituicdo aplica-se o processo dos
conflitos dejurisdicdo entre ostribunais, segundo prescreveo artigo 49, parégrafo
Gnico, daLei n. 221, de 20 de novembro de 1894.*

Desse modo, as causas entre os Estados ou entre estes e a Uni&o seguiam
0 rito previsto nos artigos 89 a 92 do Regimento Interno de 1909, que em pouca
coisa diferiam dos artigos correspondentes no Regimento de 1891 (artigos 87 a
91). Jaos conflitos, de acordo com o mencionado artigo 49, parégrafo Unico, da
Lei n. 221, de 1894, e com o disposto no artigo 92 do Regimento de 1909, seguiam
a tramitacdo dos conflitos de jurisdi¢do, que serdo a seguir analisados. Esses
feitos eram autuados como agles originarias, tal qual ocorre hoje no STF.

De qualquer forma, o texto dos Regimentos é bastante sucinto, deixando
claro que, nas causas, era observado o rito das acdes ordinérias, devendo o
Relator determinar as citagdes, dar vistas, assinar prazos, julgar as questdes
incidentais, instruir o feito (admitindo-se inquiricfes, diligéncias, exames e
vistorias) e abrir vistapara o Procurador-Geral da Republica, apds o que o feito
era submetido ao Plenério.

13 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, pp. 49-50.
14 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 52.
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1.2.1.4 Litigios e reclamacdes contra nacdes estrangeiras

A alinead doinciso | do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1891, por sua
vez, tratava de feitos que envolviam a Unido ou algum dos Estado com nacbes
estrangeiras, ou sgja, com outros Estados soberanos. Pedro Lessa, discordando
das opinides de autores americanos e dos comentérios de Jodo Barbal ho ao texto
consgtitucional, considerava que essa hipotese de litigio ndo € to rara, nem seria
de dificil aplicacdo o dispositivo constitucional. Isso porque, ressaltando a
existéncia da imunidade de jurisdicdo, registra, novamente com base em
Despagnet, certos casos em que a opini& comum dos internacionalistas era no
sentido de reconhecer aos tribunais de um Estado o poder para processar ejulgar
causas em que sdo partes Estados ou soberanos estrangeiros, como no caso das
acOesreais relativas aimdéveis situados no pais em que € proposta a agéo, ou Nos
casos de aceitacdo, ainda que técita, da jurisdicdo, por exemplo.®

No que toca ao processamento desses feitos perante o Supremo Tribunal
Federal, cabe registrar, somente, que obedeciam as mesmas regras relativas as
causas envolvendo a Unido e os Estados e estes entre si. As disposicdes
regimentais acima apresentadas aplicavam-se aos litigios e reclamagdes
internacionais, determinando o artigo 91 dos Regimentosde 1891 e de 1909 que a
execucdo desses julgados obedeceriam ao determinado em lei federal, tratado,
convengao ou compromisso entre as partes.

Em decorréncia também dessa alinea d do inciso | do artigo 59 da
Constituicdo de 1891 é que foi considerado o Supremo Tribunal Federal
competente para apreciar os pedidos de extradicdo e de homologacdo de
sentenca estrangeira.

O processamento da extradicéo era regulado pelos diversos tratados
celebrados pelo Brasil com diferentes paises, até que foi editadaalei n. 2.416,
de 28 de junho de 1911, responsavel, segundo Pedro Lessa, pela dendncia de
todos eles. A Lel n. 2.416 exigia a apreciacdo do pedido extradicional pelo
Judiciério e permitia a entrega do estrangeiro independentemente da existéncia
de tratados, mas com mera promessa de reciprocidade, numa conformagéo
juridica que é considerada por muitos como a mais desenvolvidaque o Brasil ja
teve em matéria de extradi¢do.'®

Desse modo, tal diploma normativo, em seu artigo 10, determinou que
nenhuma extradic¢éo fosse realizada pelo governo brasileiro sem a prévia
manifestacdo da Suprema Corte sobre sua legalidade e procedéncia:

15 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 71.

16 LISBOA, CarolinaCardoso Guimaraes. Arelacio extradicional no Direito brasileiro.
BeloHorizonte: Del Rey, 2001. p. 119.
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E assim ficou imposta ao governo do Brasil a obrigagdo de entregar os
delinquientes, cuja extradicdo lhe sgja pedida, ou, antes, reclamada, desde que o
Poder Judiciario tenha julgado o pedido legal e procedente. Temos, pois, na
extradicdo uma das reclamagdes a que aludiu o legislador constituinte nesta
clausulado artigo 59.

Ai estd arazdo pela qual o Poder Legisativo ordinario entendeu que a
competénciaoriginériae privativado Supremo Tribuna Federal deviaser reservado
o conhecimento da legalidade e procedéncia dos pedidos de extradicdo.”

Por outro lado, foi ajamencionadaLei n. 221, de 1894, por forga de seu
artigo 12, que submeteu ao STF a homologac&o das sentencas estrangeiras,
igua mente buscando apoio no artigo 59, inciso |, alinead, do texto constitucional.
Essa especificagdo da competéncia constitucional a que procedeu alei é consi-
derada por Pedro L essa como muito acertada, tendo em vista o envolvimento da
soberanianahomol ogacdo das decisdesjurisdicionais estrangeiras:

Tendo a homologagdo esse duplo fim, acautelar os direitos dos
particulares, o que se consegue examinando se a sentencga consta de documento
auténtico, se passou em julgado, se foi proferida por juiz competente, se foi
devidamente citado o réeu, etc., e acautelar os direitos e conveniéncias da
soberania, o que se logra perquirindo se a sentenca contém disposi¢éo contr&riaa
ordem publica, ou ao direito publico interno da nagéo; quando se faz mister
classificar o instituto, inclui-lo num dos dois ramos do direito, o internacional
publico ou o internacional privado, é natural que se indague qual dos dois
aspectos deve prevalecer, e qual deve ceder. Formulada a pergunta, a resposta é
necessariamente que a homologagdo € um instituto de direito internacional
publico; cede o aspecto privado e preval ece aface de ordem publica, de interesse
nacional. Eis ai por que a homologagéo de sentengas estrangeiras foi confiada
pelo poder legislativo ordinério, de acordo com este preceito do artigo 59, a
competénciaoriginariae privativado Supremo Tribunal Federal.*®

Importante registrar que os requisitos para homologacéo de sentencas
estrangeiras apresentados por Pedro Lessa no texto acima, até o advento da
Emenda Constitucional n. 45, de 2004 — que transferiu essa competénciaparao
Superior Tribunal de Justica —, continuavam sendo aplicados pela Suprema
Corte brasileira. Assim, de acordo com os artigos 216 e 217 de seu Regimento
Interno de 1980, o Supremo verificava se a sentenga ndo ofendia a ordem
publica, a soberania nacional e os bons costumes e, igualmente, se havia sido
proferida por Juiz competente, se fora citado o réu ou se dera a revelia e se
ocorrera o transito em julgado; confirmava, ainda, se a decisdo estava
autenticada pela autoridade consular e se fora devidamente traduzida.

17 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 75.
18 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 77.
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O Regimento de 1909, por sua vez, continha normas sobre o
processamento das homol ogagdes de sentencas estrangeiras nos seus artigos 93
a 97, que seguiam as orientagdes ja constantes da Lei n. 221, de 1894. A peticdo
inicial deveriaser assinadapor advogado com poderes especiais, e, distribuidaao
Relator, era aberto prazo de oito dias para embargos do requerido — a
contestacdo, segundo o Regimento de 1980 — e, depois, o requerentetinhamais
oito dias para se opor — atréplicade 1980. Terminados esses prazos, era aberta
vistaao Procurador-Geral daRepublicae, posteriormente, julgado o pedido, apds
aandlise do feito por dois revisores. Assim como ocorria no Regimento Interno
do STF de 1980 com a nomeagao de curador especial, também nos tempos de
Pedro Lessa ao requerido revel ou incapaz era nomeado um procurador ex
officio, como determinado pelo artigo 97 das disposi ¢oes regimentais de 19009.

Registre-se, finalmente, que Pedro Lessa considerava o julgamento pelo
STF das extradicOes e das homologagdes de sentenca estrangeira um enorme
progresso no Direito brasileiro:

Muito justo é proclamar que, com a promulgacdo dessas duas leis sobre
homologagéo de sentengas estrangeiras e sobre extradicdo, deu o Brasil uma
brilhante prova de que tem o espirito aberto aos Ultimos e mais el evadosimpul sos
do progresso juridico, a adocdo prética de institutos que para as mais adiantadas
nacdes do velho e do novo continente ainda sdo ideais, a cuja conversdo em
realidade ainda se opdem os preconceitos e os acanhados receios do egoismo. O
Brasil abandonou avelha doutrina da comitas gentium, das vantagens reciprocas,
doutrinaque ndo é eficaz para proteger os direitos do homem, porque importaem
um regimen de benevoléncia e de arbitrio e francamente, sem cogitar da
reciprocidade de tratamento, por amor ao direito, abragou ateoria, que, partindo
da observacéo dosfatos, e notando que pela coordenacdo cadavez mais estreita
dos povos cultos uma nova sociedade se vai formando, sociedade mais altaque
a dos individuos, mas ainda em proveito destes, sociedade das nacoes, a qual
também s6 é possivel garantindo-se-lhe certas condi¢des de vida e de
desenvolvimento, tem como fundamento e como afirmag&o principal aexisténcia
desse superorganismo, a civitas maxima, composta de todas as nacdes
civilizadas. Foi com amesmanobre concep¢do juridica, fruto dos mais modernos
progressos da sociologia e do direito, que 0 nosso pais rompeu todos 0s seus
tratados de extradicdo e consignou numalei, que s 0 obriga, 0 seu dever juridico
de deferir os pedidos de todos os outros Estados, desde que estejam satisfeitos os
requisitos dessalei brasileira®®

1.2.1.5 Conflitos de jurisdicéo

Por meio dos conflitos de jurisdicdo e atribuicdo, o Supremo Tribunal
Federa resolvia as disputas de competéncia dos Juizes ou Tribunais Federais
entre si, ou entre estes e 0s dos Estados, assim como os de Juizes e Tribunais de
19 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 77-78.
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um Estado com Juizes e Tribunais de outro Estado. Trata-se de funcéo
jurisdicional intimamente ligada a configuracéo do Supremo Tribunal Federal
como Corte do federalismo brasileiro.

Ainda que a competéncia prevista na alinea e do inciso | do artigo 59
englobasse também conflitos dentro da propria Justica Federal, a maioria dos
conflitos de jurisdicéo dizia efetivamente com os conflitos federativos, isto &,
disputas de competéncia entre o Judiciario da Unido e o dos Estados, ou entre
Juizes e Tribunais de mais de um Estado. Tanto é assim que, dos dezoito conflitos
de jurisdicao selecionados na pesquisa deste trabal ho, dezessete séo entre Juizes
Federais e Juizes Estaduais, e somente um envolve Juizes de dois Estados, o
Conflito de Jurisdicdo n. 281, Relator Ministro Guimarées Natal, julgado em
30 de agosto de 1913, no qual o Juiz de Direito de Santo Antdnio de Padua, no Rio
deJaneiro, e 0 uiz de Direito de Palma, em Minas Gerais, disputavam competéncia
tendo em vista davidas quanto a divisa dos Estados, feita por decreto imperial.

Osconflitosdejurisdicéo podiam ser suscitados pel os Juizes, pelo Ministério
Pdblico ou por qualquer interessado na causa (artigo 109 do Regimento de 1891 e
artigo 98 do Regimento de 1909). T&o logo fosse o feito distribuido, o Relator
deveria determinar as autoridades judiciérias envolvidas, no caso de conflitos
positivos de competéncia, 0 sobrestamento dos processos até a solucéo da
controvérsia. Os autos, entdo, eram encaminhados ao Procurador-Geral da
Republica para parecer, e, na volta, apreciava o Relator a necessidade de
manifestacdo dos Juizes envolvidos. Ao final, estando o conflito suficientemente
instruido e tendo sido analisado pelos revisores, era julgado pelo Plenario do
Tribunal (artigos 112 a 118 do Regimento Interno de 1891 e artigos 99 a 101 do
Regimento Interno de 1909).

Pedro Lessa destaca a possibilidade de o Tribunal, ao julgar um recurso
extraordinario, rever suadecisdo no conflito de jurisdicéo:

Julgado de certo modo um conflito positivo de jurisdi¢do entre um juiz
federal eumjuizlocal, se, maistarde, em recurso extraordinario verificao Supremo
Tribunal Federal que a espécie é diversa da que foi decidida no conflito, éIhe
facultado reformar asentenca proferida sobre amatériade competéncia, declarando,
de acordo com as novas provas exibidas, que competente é o juiz que no conflito,
por falta de perfeito conhecimento da matéria, fora julgado incompetente? Sem
duvidaquesim. (...) Nem foralicito em caso algum opor asentencajuridicamente
emergente do pleno conhecimento do feito a decisdo proferida erroneamente

20 Sobre essa caracteristicado Supremo Tribuna Federal, as palavras do Ministro Nelson
Jobim no X111 Encontro Nacional de Direito Constitucional, promovido pelo Instituto
Pimenta Bueno — Associagéo Brasileirados Constitucionalistas, em Sao Paulo, ao longo
dos dias 19, 20 e 21 de agosto de 2004: “O risco que se corria foi o de criar um Poder
Judiciério local, que teria que aplicar noslitigios interindividuais a lei estadual e a lei
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sobre o Unico e exclusivo assunto dacompeténcia. Ndo haentre osdoisjulgados(...)
identidade de causa, ou de direito; a questdo dirimida ndo é a mesma nas duas
sentencas; conseqlientemente, uma das decisdes ndo pode ser obstéculo a prola-
cdo da outra.®

No trecho acimatranscrito, hAmencéo ajulgado no qual esse entendimento
foi manifestado. Tratava-se do Recurso Extraordinario n. 657, em grau de
embargos, Relator Ministro Pedro Lessa, julgado em 22 de novembro de 1911,
quefoi assim ementado:

Quando umaagao éfundadaem parte diretamente em artigos da Constitui¢éo
Federal e em parte em leis secundarias e constitui¢fes estaduais, a justica
competente para processé-la e julgéla é a federal. Nada autoriza a divisdo dos
preceitos constitucionais em expressos, especiais e absolutos, eimplicitos, gerais
ou relativos, ou outra semelhante, para declarar ajusticafederal competente para
julgar as causas fundadas nos artigos da primeira espécie e a local competente
para julgar as causas fundadas nos artigos da segunda espécie. Uma decisao
proferida em conflito de jurisdicdo ndo obsta a que mais tarde se declare
competente justica diversa da que foi julgada competente no conflito, desde que
se averigle que a questao da competéncia ndo foi posta nos seus devidos termos.

O Relator destacou em seu voto que, quando do julgamento do Conflito de
Jurisdicdo n. 185, em 23 de outubro de 1907, ndo haviao Tribunal conhecido de
todas as peculiaridades da causa, tendo-lhe sido omitidas importantes questGes
sobre os fundamentos da acdo: “ndo se discutiu, ndo se fez a mais vaga
referéncia a questéo de saber se, dados os fundamentos da presente acéo,
€ competente a Justica local para julga-la’. E, afirmando a competéncia da
Justica Federal, no que discordavam os Ministros Manoel Espinola, Amaro
Cavalcanti, André Cavalcanti e Epitacio Pessda, perguntava: “Como deixar de
aplicar o preceito claro e terminante da Constituicdo porque em um conflito
de jurisdicdo se julgou matéria diversa?”

Assim, o conflito de jurisdi¢do caracterizava-se como um procedimento
preliminar, que ndo vinculava as andlises posteriores do Tribunal, quando do
julgamento de mérito da questao controversa.

federal, sob o risco do juizlocal, ligado a hegemoniaslocais, politicaslocais, acabasse
nos conflitos interindividuais que pudessem se configurar perante sua jurisdicéo de
aplicar no caso concreto a lei estadual em detrimento da |ei federal. Dai por que os
Re%ubllcanos na esteira da concepcéo necessaria dagquele momento criam o Supremo
Tribunal Federal (STF). STF este que ndo era um Tribunal de Justica as partes, que era
um Tribunal para urar a unidade federal. Era um Tribunal, portanto, da Federa-
¢8o, para assegurar de que, na aplicacdo da lei, respeitassemos as competéncias
confederativas’, cf. Anais do XIII Encontro Nacional de Direito Constitucional, S&o
Paulo: ESDC, 2004, pp. 134-135.

21 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 79-80.
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1.2.1.6 Habeas corpus originarios

O Supremo Tribunal Federal de entdo também tinha competéncias
origindrias em matéria de habeas corpus. Na Constituicdo Republicana de
1891, sob influéncia direta do Direito norte-americano,? o habeas corpus é
consagrado no § 22 do artigo 72, que tinha o seguinte teor:

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a segurangaindividua e a
propriedade, nos seguintes termos:

()

§22. Dar-se-a habeas corpus, sempre que o individuo sofrer ou se achar em
iminente perigo de sofrer violéncia ou coagéo por ilegalidade ou abuso de poder.

Por outro lado, o artigo 47 do Decreto n. 848, de 1890, estabelecia as
competéncias do STF em matéria de habeas corpus, atribuicdes essas que
foram sintetizadas pelo Ministro Pedro Lessa:

Assim, nos casos de constrangimento ou ameaga deste, procedente de juiz
federal, de um ministro de Estado, ou do presidente da Republica, deve o habeas
corpus ser impetrado ao Supremo Tribunal Federal. Quando setratade crimesde
jurisdicdo federal, ou de violéncia contra funcionéarios da Unido, podera ser
concedida a ordem pelo Supremo Tribunal Federal, ou pelos juizes seccionais:
pelo primeiro, se 0 que se quer € exatamente um remédio paraum caso de coacdo
ilegal procedente de um dos juizes seccionais; pelos segundos, quando estes ndo
sdo autores do constrangimento ou ameaga de constrangimento ilegal. Sempre
gue héa necessidade urgente da ordem de habeas corpus, por se verificar perigo
iminente de se consumar a violéncia, antes de qualquer outro juizo conhecer da
espécie, € o Supremo Tribunal Federal competente para dar habeas corpus.

Fora dos casos enumerados, € a justica local a competente para conceder
ordens de habeas corpus.?®

Os pedidos de habeas corpus, juntamente com os recursos em habeas
corpus, representavam o maior numero de feitos apreciados pel o Supremo em que
atuou Pedro Lessa. E somente nadécada de 1930 que o recurso extraordinario vai
ganhar vulto.

22 Nunca € demais lembrar que o Decreto n. 510, de 1890, determinava a aplicacéo
subsidiaria, pelo STF, da doutrina e da jurisprudéncia das “nagdes civilizadas’, em
especial dos Estados Unidos da América. A orientacdo expressa nesse diploma, bem
como as que constam do Decreto de 16 de novembro de 1889, que deu estruturarepubli-
cana e federativa ao Estado brasileiro, e do Decreto n. 848, de 1890, indicam o quanto a
Constituiggo de 1891, quelhesé posterior, sofreu o influxo daexperiéncianorte-americana

23 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 267.
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Essa importancia refletia-se na forma como o Regimento Interno do
Tribunal disciplinava, minuciosamente, o procedimento do habeas corpus. No
diploma de 1891, os artigos 65 a 73 cuidavam do tema, enquanto no de 1909 o
habeas corpus ocupava os artigos 111 a 127, ou seja, dezessete artigos, muitos
dos quais subdivididos em parégrafos e alineas, bem mais que o Regimento de
1980, que contém doze objetivos artigos sobre amatéria.

As peticBes de habeas corpus podiam ser protocoladas em qualquer dia e
eram dirigidas a0 Presidente do STF, que, considerando-as devidamenteinstruidas,
determinava suaautuacéo e distribuicdo. Se houvessefahanainstrucéo do pedido,
o Presidente determinava a emenda da inicial, que, voltando em termos, era
distribuida.

Nostermosdo § 1° do artigo 116 do Regimento de 1909, na sessao em que
recebeu o feito, o Relator apresentava suas peculiaridades ao Plenério, decidindo
a Corte se 0 caso era, ou ndo, de expedicéo da ordem requerida. Essa ordem n&o
era o deferimento do habeas corpus no mérito, mas uma determinacdo para que
a autoridade que cerceava a liberdade do paciente o0 apresentasse a Corte — no
sentido mais origina da expressdo habeas corpus — em dia e hora fixados e
prestasse os devidos esclarecimentos. Caso 0 Supremo entendesse que as pegas
acostadas ao pedido de habeas corpus evidenciavam ailegalidade do constran-
gimento, podia ordenar suaimediata cessagdo, mediante deposito ou fianga, até
solugdo final de mérito. Nem sempre esse procedimento de apresentacéo do
paciente eralevado atermo, fosse por impossibilidade, fosse por desnecessidade.

No julgamento propriamente dito, o Presidente do Tribunal poderia fazer
perguntas ao paciente e a seu detentor, conforme suas necessidades de esclare-
cimento, bem como poderiaformular questfes a pedido dos demais Ministros e
do Procurador-Geral da Republica. Em seguida, podia o advogado do paciente
ocupar atribuna por quinze minutos. No caso de concessao definitiva da ordem,
era expedida portaria do Presidente, que explicitava as medidas adotadas pela
Corte.

1.2.2 Competéncia recursal

Jano artigo 59, inciso |l e § 1° e no artigo 61** da Constituicdo de 1891
estavam arroladas as competéncias recursais da Suprema Corte, assim resumidas
por Pedro Lessa:

24 Pedro Lessaindica que o artigo 59, inciso |1, ao fazer referéncia ao artigo 60 da
Constituig&o, contém um erro tipografico, jaque deveriafazer referénciaao arti %O 61, que
deveras apresenta competéncia recursal do STF, cf. Do Poder Judiciario, p. 81.
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Em grau de recurso, pois, 0 Supremo Tribunal Federal julga duas espécies
de questoes:. as federais, ja decididas pelos juizes ou tribunais federais, segundo
dispbe 0 artigo 60, e as jaresolvidas pelas justicas dos Estados, e que sobem ao
mesmo tribunal sob a forma de recurso extraordindrio, ou de recurso de habeas
corpus, ou de recurso de espdlio de estrangeiro. Julga em segunda instancia as
causas sentenciadas em primeira instancia pelos juizes ou tribunais federais e
julga como tribunal de revisdo sui generis certas questBes da competéncia das
justicas dos Estados.?®

Desse modo, pode-se depreender que o STF de entdo também tinha, como
nos dias de hoje, competéncias recursais ordinarias e competéncias recursais
extraordinarias.

1.2.2.1 Competéncias recursais ordinarias

Noinciso Il do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1891, eraconsagrada
a posicéo do Supremo Tribunal Federal como érgdo de segunda instancia das
decisdes dos Juizes Federais, envolvendo as apelacles civels e as criminais. O
volume destas era muito menos significativo do que o daguelas. Na selecdo feita
pela Secretaria de Documentacdo do STF para este trabalho, vinte e uma
apelagbes eram criminais, enquanto oitenta e oito eram civels.

No Regimento Interno de 1891, as apelacdes civels e criminais seguiam
praticamente 0 mesmo procedimento, em situacdo quefoi alteradano Regimento
de 1909. Em linhas gerais, o julgamento das apelacdes era feito nos proprios
autos, que subiam ao Tribunal apos o recebimento pelo Juiz a quo. Distribuido o
feito aseu Relator na Suprema Corte, este determinavaarealizacdo dediligéncias,
abria vista as partes, para arrazoarem 0 recurso — caso ainda ndo o tivessem
feito na primeira instancia— e ainda remetia o processo para manifestacdo do
Procurador-Geral da Republica. Depois do parecer do parquet, a apelacdo
voltava ao Relator, para andlise, seguindo-se a dos revisores, depois do que o
Plenario realizava o julgamento, quando podia cassar a decisdo recorrida,
mandando que outrafosse proferida, ou reformé:|a, julgando desde logo o0 mérito da
causa (Regimento de 1891, artigos 92 a94; Regimento de 1909, artigos 134 a152).

Intimamente relacionado a competéncia para julgar as apelacdes, o
Supremo Tribunal Federal tinhaainda o poder de apreciar os agravos interpostos
de decisdes dos Juizes Federais seccionais. O recurso de agravo era
detalhadamente previsto naaineaedo § 3° do artigo 16 do Regimento Interno de
1909, a qual arrolava dezenove hipéteses de cabimento do recurso em questao.
Assim, por exemplo, era cabivel o agravo contra decisdes sobre matéria de

25 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 81.
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competéncia e sobre erro de contas ou custas, contra despacho que deferisse ou
indeferisse inquiri¢des, contra despachos interlocutorios que contivessem danos
irreparéveis, entre outras situagoes.

Pedro Lessa analisa as caracteristicas do dano irreparavel para fins de
interposi¢cao do recurso de agravo no julgamento do Agravo de I nstrumento n.
1.660, Relator Ministro Oliveira Ribeiro, apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal na assentada de 16 de julho de 1913. Tratava-se de despacho que
permitira a comerciante baiano o transito de mercadorias sem o pagamento de
taxas portuérias a Companhiadas Docas do Porto da Bahia. Entendeu o Tribunal
estar diante de dano irreparavel pelasentenca definitiva, jaque ndo seriapossivel
0 pagamento das respectivas taxas no futuro, quando ja teriam sido
desembarcadas e distribuidas as mercadorias. O Ministro Pedro Lessa ficou
vencido napreliminar de conhecimento — o0 que maisimportanestaanalise— e
também no mérito, pelas seguintes razdes, nas quais foi integralmente
acompanhado pelo Ministro Pedro Mibieli:

Votei no sentido de ndo conhecer do agravo, por ndo ser caso desse
recurso. Como doutrina Slva (...), dano irreparével € o que ndo se pode reparar
pela sentenca definitiva nem pela apelagéo (...); ou s se repara com grande
dificuldade (...); ou parcialmente, porém, ndo de todo (...), ou € dano oriundo de
interlocutorio que pode prejudicar, ou prejudica, 0 negocio principa (...). A
qualquer tempo seriapossivel cobrar astaxas exigidas pelaagravante; pois o peso
e aqualidade das mercadorias desembarcadas ficaram conhecidos.

Esse exemplo demonstra, de certo modo, que o instituto processual do
agravo nos tempos de judicatura de Pedro Lessa ndo difere em muito do que
atualmente vigora, sendo muito proximas suas hipéteses de cabimento, numa
linha evolutiva que remonta as Ordenagoes.

Também como 6rgdo de segunda instancia da Justica Federal, o STF
julgava os recursos criminais interpostos de decisdes dos Juizes Federais
seccionais que declarassem improcedente o corpo de delito, ndo aceitassem a
gqueixa ou a denlncia, pronunciassem ou deixassem de pronunciar o réu,
concedessem ou denegassem fianca ou arbitragem, julgassem perdida a quantia
afiancada, fossem contrérias a prescricéo alegada ou, ainda, comutassem a
multa (Regimento de 1891, artigos 74 a 78; Regimento de 1909, artigos 16, alinea
a, €128 a133).%

26 A selecdo de acdrdaos feita pela Secretaria de Documentaggo do Supremo Tribunal
Federal para este trabalho arrolou seis julgados de recursos criminais em gque se manifes-
tou o Ministro Pedro Lessa, no periodo quevai de 1909 a1917.
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Esses recursos criminais eram processados por meio de instrumento, com
excegao dos casos de pronincia ou de ndo-pronuncia, quando 0s autos originais
subiam a Suprema Corte. Depois de distribuido o feito, o Relator o apresentava
em mesa na primeira ou, mais tardar, na segunda sessdo subsequiente. Findo o
relatorio, o Procurador-Geral da Republica poderia dar imediatamente seu
parecer ou pedir vistapelo prazo de cinco dias. O Tribunal, discutidaamatéria, ou
julgava a questdo posta no recurso, ou transformava o feito em diligéncia, para
esclarecimento da verdade dos fatos.”

Por fim, cabe mencionar os recursos relativos ao artigo 61 da Constitui¢ao
Federa de 1891, que tinha a seguinte redagéo:

Art. 61. As decisOes dos Juizes ou Tribunais dos Estados nas matérias de
sua competéncia poréo termo aos processos e as questdes, salvo quanto a

1° habeas corpus, ou

2° espdlio de estrangeiro, quando a espécie ndo estiver prevista em
convencdo, ou tratado.

Em tais casos haverarecurso voluntario para o Supremo Tribunal Federal.

Em outras palavras, cabia recurso voluntério parao STF quando a Justica
local proferisse decisdo em habeas corpus e quando tivesse decidido sobre o
espdlio de estrangeiro, se a espécie ndo fosse prevista em tratado.

Esse recurso contra decisdo da Justica estadual em habeas corpus era
cabivel em casos de denegagdo da ordem, como se depreende do artigo 23, paré
grafo Unico, daLei n. 221, de 1894 — que, por suavez, faziaremissao ao artigo
49 do Decreto n. 848, de 1890 —, e podia ser dirigido diretamente ao Supremo
Tribunal Federal, dadecisio do Juiz de primeirainstancia, independentemente de
decisdes de Juizes ou de Tribunais de segundainstancia. A Lei n. 221, de 1894,
portanto, autorizava explicitamente o que se costuma denominar, atualmente, de
acesso per saltum a Suprema Corte.

As alineas do paragrafo Unico do artigo 23 da Lei n. 221 também
continham importantes regras voltadas ao processamento dos recursos em
habeas corpus, que podiam igualmente ser formalizados contra as decisdes dos
Juizes locais que se dessem por incompetentes ou que se abstivessem de
conhecer da peticdo por qualquer motivo. O STF, quando do julgamento do

27 Até 1913, quando de emendas regimentais, esse procedimento continha algumas

regras distintas das que foram expostas, especialmente no gque tocava aos prazos de

gprlgseqtglgao do feito em mesa e a necessi dade de abertura de vista ao Procurador-Geral
aRepublica.
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recurso, podia, desdelogo, decidir definitivamente amatéria, sem necessidade de
informacdes, caso as considerasse dispensaveis.

O Regimento Interno de 1891 disciplinava, em seu artigo 67, atramitacéo
dos recursos em habeas corpus, enquanto o Regimento de 1909 o fazia nos
artigos 119 e 120, permitindo o conhecimento do recurso pelo STF por meio de
carta testemunhével.

Quanto ao recurso das decisbes da Justicalocal sobre espdlio de estrangeiro
ndo previsto em tratado — que a Lei n. 221 chamava de apelacdo —, Pedro
Lessa, discordando da interpretacéo de Jodo Barbalho, defende que o fato de
haver ou de ndo haver tratado é fundamental para a definicdo da Justica
competente e, por conseguinte, para 0 cabimento do recurso ordinario para o
Supremo:

(...) quando a espécie ndo esta previstaem tratado ou convencg&o internacio-
nal, faz-se o inventério e a partilha perante a justica local. Se alguma questéo de
direito internacional privado for suscitada, em recurso interposto para 0 Supremo
Tribunal Federal, este julgara plenamente aquestdo. Quando aespécie estaprevista
em tratado, ou convenc&o internacional, o queimportaé executar o tratado, cumprir-
Ihe os preceitos, fazer 0 que o tratado, ou convencdo, ordena, desde que ndo setrate
de uma disposicao ofensiva da Constitui¢do. E paraisto ajustica competente néo
pode ser a estadual, organizada de modos varios pelos Estados, aos quais esta
sujeita. Ha de ser logica e necessariamente a federal, a que representa a nagéo
contratante, a que deve estar constituida sem antinomias entre a sua regulamenta-
¢&o eférmulas processuais e as cldusulas do tratado, a que melhor pode observéa-lo
aque responde por seus atos perante a nagdo, e conseqiientemente mais garantias
oferece a esta de fiel cumprimento dos seus solenes gjustes internacionais.?®

O Regimento Interno de 1909 ainda mencionava que o Supremo Tribunal
Federal era competente parajulgar 0s recursos interpostos de decisdes das juntas
das capitais dos Estados que anulassem ou deixassem de anular 0 alistamento
eleitoral ou asuarevisio (artigo 16, § 6°). Essa competénciarelacionava-se com a
regulacdo do alistamento eleitoral pelaL e n. 1.269, de 15 de novembro de 1904, a
qual submetia esse processo a uma comissao revisora formada por quatro dos
maiores contribuintes da receita publica do Municipio e por trés cidadéos eleitos
pelaCamaraMunicipal. A pesquisarealizada pela Secretaria de Documentac&o do
STF reuniu dois acorddos de recursos eleitorais em que houve manifestagdo de
Pedro Lessa: os Embar gos no Recur so Eleitoral n. 176, julgados em 9 de julho
de 1909, e o Recurso Eleitoral n. 285, relatado por Pedro Lessa e julgado na
assentadade 17 de setembro de 1913, no qual a Suprema Corte considerou nulo o

28 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 430-431.
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alistamento eleitoral na cidade piauiense de Amarante, porque os membros da
mencionada comissdo ndo tinham sido nomeados pela Camara, eleita pel o povo,
mas sim diretamente pelo Governo do Estado.

Por fim, deve-seregistrar que Pedro Lessa, doutrinariamente, incluiaentre
as competéncias recursais do STF o julgamento de a¢des rescisorias, num
entendimento que ndo encontravaguarida najurisprudénciadominante da Corte,
em cujo Plenario, quando era apreciada essa questéo, ficava vencido. Exemplo
disso é sua manifestacdo na Acao Rescisdria n. 18, julgada em 21 de setembro
de 1917 e de que foi Relator, na qual ressalva sua “opinido de que as agdes
rescisorias devem ser processadas e julgadas em primeira e segunda
instancia”.

Essa ressalva fica mais clara com a leitura do seguinte trecho de seu Do
Poder Judiciario:

Em virtude de uma emenda ao regimento do Supremo Tribunal Federal,
proposta pelo procurador-geral da Republica em julho de 1913, e aprovada por
grande maioria de votos, ficou assentado, e assim tem decidido o tribunal, que as
acOes rescisdrias se processam na primeira instancia federal e sdo remetidas ao
tribunal para serem por este julgadas, sempre que tiverem por fim a anulacdo de
sentencas do mesmo tribunal.

Votamos contra essareformado regimento, por motivos que aindahoje nos
parecem perfeitamente procedentes. Pela nossa antiga jurisprudéncia foi a acéo
rescisoria sempre considerada uma acdo ordindria, que prescreve em trinta anos.
Como agdo ordinaria, processava-se e julgava-se em primeira instancia, com
recursos para a segunda.®®

Desse modo, € possivel dizer que, apesar do inconformismo tedrico de
Pedro Lessa e de suas ressalvas no Plenario do STF, o julgamento das acles
rescisorias estava mais para uma verdadei ra competéncia originéria da Suprema
Corte. Entretanto, em homenagem ao entendimento do Ministro Pedro Lessa,
adota-se nesta exposicéo a ordem por ele compreendida como a mais acertada.

1.2.2.2 Recursos extraordinarios

O Decreto n. 848, de 11-10-1890, antes mesmo de promulgada a Constitui-
¢do de 1891, jatrazia em seu artigo 9° a previsdo desse recurso, Cujo nome —
extraordinario — seria posteriormente consagrado pela Lei n. 221, de 1894.
Segundo 0 mencionado decreto, o recurso era cabivel nos casos de violacdo de
lei federa, de tratados e de atos emanados de autoridades federais; nos casos de
confronto entreleislocais e a Constitui¢céo Federal; e, ainda, nos casos de polémica
guanto ainterpretacdo delei federal ou de dispositivo da Constituicéo Federal.

29 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 83.
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Depois, a Constituicédo de 1891, no § 1° do artigo 59, estabel eceu basica-
mente duas hipéteses de cabimento do recurso extraordinério: a) quando houvesse
negativa, pelo Tribunal a quo, de validade detratado ou delei federal; b) quando
houvesse decisdo na origem pela validade de lei ou de ato local contestado em
face da Constituicdo Federal.

Igualmente, o recurso extraordinario se colocava— como ainda ocorre —
como um recurso federativo, buscando a unidade de interpretacdo do Direito
federal:

Sendo inerentes ao regimen federativo a dualidade de leis, elaboradas e
promulgadas umas pela Uni&o e outras pelos Estados, e a dualidade de justicas,
criada e mantida uma pela Unido e outra pelos Estados, necessario €, para
assegurar a aplicagdo das leis federais, especiamente a da primeira delas — a
Constituicdio —, emtodo oterritdrio nacional, instituir um recurso paraa Suprema
Corte Federal das decisdes dos tribunais locais, em que ndo forem aplicadas,
devendo sé-lo, essas leis federais.®

O recurso extraordinario era umaimportacao para o Direito brasileiro do
writ of error do ordenamento norte-americano. A redacdo do artigo 9° do
Decreto n. 848, de 1890, era em muito semelhante a das normas do Judiciary
Act de 1789, no que toca especificamente ao writ of error. Tal recurso, na
estrutura judiciériaamericana, tem como hipéteses de cabimento arevisdo de: a)
decisBeslocais contrériasavalidade dele federal, tratado ou atos de autoridades
federais; b) decisdes da origem que entendem serem validos atos locais frente a
Constituicdo Federal; ou c) decisdes que interpretam tratados, leis federais ou
dispositivos da Constituicéo Federal.

Assim, “na esséncia, 0 Nosso recurso extraordinério é idéntico ao writ
of error dos norte-americanos’3, destacando Pedro Lessa que o elemento que
os diferencia é a importancia, ja que na divisdo de competéncias da federacéo
brasileira ha uma série de matérias atribuidas a Unido que sdo, nos Estados
Unidos, estaduais. Assim, além de ser o meio de protecéo da unidade do Direito
Publico, seriatambém o fator de aplicacdo homogéneado Direito Civil, do Direito
Comercial, do Direito Penal, etc. Essaandlise, que ja era apropriada sob a égide
da Constituicdo de 1891 — com desenho federativo muito mais proximo do
americano —, torna-se muito mais importante nos tempos atuais, quando se
verifica uma concentracéo de competéncias legislativas na Unido.*

30LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, pp. 100-101.
31 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 103.

32 Ovidio Araljo Baptista da Silva ensina que o transplante do writ of error do direito
americano parao ordenamento brasileiro ndo levou em conta o fato de, em nossafederacéo,
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Resumidamente, Pedro L essa assim caracterizava o recurso extraordinario:;

O recurso extraordinario, pois, € o que se interpde, nos casos permitidos
pela Constituicdo, das decisdes da segunda instancia da Justica local para o
Supremo Tribunal Federal, parao fim de manter a autoridade da Congtituicéo e das
leis substantivas e tratados federais em todo o territério nacional .

O processamento do recurso extraordindrio igualmente estava previsto
nos Regimentos I nternos de 1891 e de 1909. Asregras de ambos os diplomas sao
muito semel hantes, com maior detal hamento no de 1909. Por outro lado, todos os
trinta e oito acorddos selecionados pela Secretaria de Documentagdo do STF
paraestapesquisaforam julgados sob asregras do Regimento Interno de 1909, o
gue desde logo autorizaaconcentracdo da analise dos procedimentos em recurso
extraordindrio em suas regras sobre a matéria.

Primeiramente, asssm como ainda ocorre hoje, o recurso extraordinério
eraformalizado perante o Tribunal a quo, mas no prazo de dez dias, sendo depois
remetidos ao Supremo Tribunal Federal os autos originais, para julgamento do
recurso. Chegando o feito a Suprema Corte, ndo mais podiam as partes juntar
razdes ou documentos ao processo.

O artigo 170, caput, do Regimento Interno de 1909 — em redag&o muito
préximadado artigo 102 do Regimento de 1891 — continha norma que explica
umanomenclatura utilizada até os dias atuais pelo STF:

Art. 170. Nojulgamento do recurso o Tribunal verificar& preliminarmente se
ocorre algum dos casos em que 0 mesmo é facultado. Decidida a preliminar pela
negativa, ndo tomara conhecimento do recurso; se pelaafirmativa, julgaraofeito,
mas sua decisdo, quer confirme, quer reforme a sentencarecorrida, serarestritaa
questdo federal controvertida, sem se estender a qualquer outra, porventura
compreendidano julgado.

No que toca ainda a admissibilidade do extraordinério, no caso em que o
recurso néo erarecebido pela Justica de origem, podia o interessado, ou mesmo
o Ministério Publico, apresentar cartatestemunhavel, que eraprocessadano STF
como agravo — 0 atual agravo de instrumento — e poderiaensegjar adetermina-
¢a0 para que os autos fossem remetidos a superior insténcia. Outro dispositivo
extremamente interessante, que consta do artigo 173 do Regimento de 1909,
permitia que, estando a carta testemunhével devidamente instruida, poderia o

as competéncias |egislativas estarem concentradas na Uni&o, o gque gera um nimero
muito maior de questdes federais, ao contrario dos Estados Unidos, onde as questoes
federai s 8o reduzidas, jaque os Estados tém ampl as competéncias|egidativas. Essaé, para
oilustre processualista, umadas causas dachamadacrise do STF, aqual sealiao fato dendo
ser o Tribunal um 6rgéo dedicado exclusivamente a guarda da Congtituicdo. Cf. Curso de
Direito Processual Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2000. v. 1, p. 456.

33 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 103.
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Tribunal apreciar desde logo o recurso extraordinério, com observaciado processo
para este previsto.

Pedro Lessa, registre-se, discordava dos Ministros que aplicavam literal-
mente essa norma do artigo 173. Para ele, com base naLei n. 221, de 1894, o
julgamento do extraordinario na cartatestemunhavel somente eraviavel quando
a apresentacao dos autos originais fosse impossivel .

Por fim, é importante registrar que, nos tempos de Pedro Lessano STF, o
recurso extraordinério estava longe de ser o principal feito a ser julgado pela
Corte. Como registra L éda Boechat Rodrigues, o aumento do nimero de recur-
sos extraordinarios apreciados pelo Supremo somente se tornou significativo a
partir dos anos 1930:

A partir de 1930 aespécieque val tomar corpo e ameagar afogar o Supremo
Tribunal Federal sera o Recurso Extraordinario; a tal ponto que esse recurso
invade as pautas de julgamento que, sendo ele a causa principal do inchamento
dessas pa%gas, € devido a ele que se passa a falar numa “Crise do Supremo
Tribunal”.

Oportunamente, quando da andlise dos julgados do Ministro Pedro Lessa,
serdo destacadas decisdes em recursos extraordinarios, demonstrando-se a
forma como eram compreendidos os requisitos de admissibilidade desse meio
processual.

1.2.3 Revisdes criminais

As revisdes criminais estavam arroladas entre as competéncias do
Supremo Tribunal Federal, fazendo o inciso |11 do artigo 59 da Constituicdo de
1891 referénciaao artigo 81 do texto constitucional :

Art. 81. Os processos findos, em matéria crime, poderdo ser revistos a
qualquer tempo, em beneficio dos condenados, pelo Supremo Tribunal Federal,
parareformar ou confirmar a sentenca.

8 1°A lei marcara os casos e aformadarevisdo, que podera ser requerida
pelo sentenciado, por qualquer do povo, ou ex officio pelo Procurador-Geral da
Republica

§ 2° Na revisdo ndo podem ser agravadas as penas da sentenca revista.

§ 3° As disposicBes do presente artigo sdo extensivas aos processos
militares.

34 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, pp. 119-121.

35 RODRIGUES, L édaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1991. v. 111, p. 327.
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A lei aquesereferiao transcrito dispositivo constitucional eraalei n. 221,
de 1894, que, segundo Pedro Lessa, afastou o instituto da revisdo criminal do
conceito tradicional, que somente permitia seu processamento por erro de fato:

Desse conceito se afastou, em mais de um ponto, o legislador pétrio, ao
promulgar aLei n. 221, de 20 de novembro de 1894, de acordo com os preceitos
constitucionaisjareproduzidos. Pelo artigo 74 dessalei € concedidaarevisao nos
seguintes casos: 1° quando a sentenca condenatéria for contraria ao texto
expresso da lei penal; 2° quando, no processo em que foi proferida a sentenca
condenatéria, ndo se guardaram as formalidades substanciais, de que trata o
artigo 301 do Cédigo de Processo Criminal; 3° quando a sentenca condenatoria
tiver sido proferida por juiz incompetente, suspeito, peitado ou subornado, ou
quando se fundar em depoimento, instrumento, ou exame, julgados falsos; 4°
guando a sentenca condenatdriaestiver em frontal contradi¢do com outra, naqual
foram condenados como autores do mesmo crime outro ou outros réus; 5° quando
a sentenca condenatéria tiver sido proferida na suposi¢do de homicidio, que
posteriormente se verificou ndo ser real, por estar viva a pessoa que se dizia
assassinada; 6° quando a sentenca condenatdria for contréria as evidéncias dos
autos; 7° quando, depois da sentenca condenat6ria, se descobrirem novas e
irrecuséveis provas da inocéncia do condenado.*®

Desse modo, fica evidente que, nos termos da Constituicdo de 1891,
somente havia a revisdo crimina pro reo, o que Pedro Lessa considerava uma
mutilacdo do instituto cientifico, que deveriacompreender também situacdes pro
societate, nos casos de sentencas absol utérias ou em que as penas fossem muito
brandas. Entretanto,

(...) como essamutilagdo teve por instrumento um preceito constitucional,
efoi inspiradano respeito aliberdade pessoal, um dos mais respeitaveis direitos
individuais, o que se segue é que no atual estado do direito pétrio a revisao
criminal que temos, e a Unica autorizada pela Constitui¢do Federal, € arevisdo
pro reo.’’

Essas andlises, plasmadas no livro Do Poder Judiciario, de 1915, ja
apareciam no julgamento da Revisdo Criminal n. 1.620, julgada em 12 de
junho de 1913, no qual Pedro Lessa ficou vencido. Nesse julgado, reconheciao
Ministro que a revisdo tinha natureza de um “recurso extraordinério”, que
propiciava “um novo julgamento pelo Poder Judiciario, julgamento de
acordo com a verdade provada nos autos, e com as expressas disposicdes
legais’. Além disso, sublinhavaas limitagdes do Tribunal ao apreciar taisfeitos.

36 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 87.
37 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciéario, pp. 90-91.
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No direito pétrio, ao julgar-se uma revisdo, pode-se e deve-se ter em
atencdo quaisquer erros de fato ou de direito, contanto que néo se agrave a pena.
Deve-se minorar, ou, hdo sendo possivel, confirmar a pena, atendendo-se aos
erros de fato ou de direito, e de modo que ndo se reduza a pena quando o
contrério é determinado pela verdade do fato e de direito.

O Regimento Interno de 1909 — sob o qual foram processadas astrintae
sete revisdes criminais analisadas nesta pesquisa — dispunha em seus artigos
154 a 166 sobre 0 processamento das revisdes criminais. O pedido — veiculado
em peticdo suficientemente instruida— poderia ser formulado pelo condenado,
por qual quer pessoa do povo ou ainda pelo Procurador-Geral da Republica.

O Regimento, no parégrafo unico do artigo 154, impedia o conhecimento
das revisdes que se apoiassem exclusivamente nos fundamentos de pedido
anterior. Contra esse entendimento insurgiu-se Pedro Lessa no julgamento da
Revisdo Criminal n. 1.600, em 2 de agosto de 1916, que teve como Relator ad
hoc o Ministro Canuto Saraiva. O Ministro Pedro Lessa, em seu voto vencido,
sublinhou a desconformidade do entendimento do Tribunal com a I6gica do
instituto darevisao:

A revisdo pode ser pedida atodo tempo, e requerida segunda, terceira ou
mai s vezes, se anteriormente estiver recusada ou julgadaimprocedente. (...) Fora
necessario admitir ainfalibilidade do tribunal revisor paradecretar que, dadauma
revisdo, ndo é mais facultado requeré-la de novo. Os mesmos argumentos, as
mesmas alegagdes de fato, 0s mesmos raciocinios juridicos, mais detidamente
ponderados, podem levar a conclusdo diferente, como se vé freqlentemente no
foro. Dirigido um pedido de revisio ao Supremo Tribunal Federal, este ndo pode
deixar de examiné-lo. Pela doutrina do acdrdéo, basta averiguar, no caso dejater
sido feito o pedido de revisdo do mesmo processo crime, se os fundamentos do
pedido sdo idénticos aos anteriores. Pela doutrina que propugno, € necessario
indagar se o pedido procede. Sdo duas modalidades de decidir, das quais a
segunda tem a superioridade de se conformar a teoria, ou melhor, ao conceito
fundamental darevisdo e de garantir, por isso mesmo, do modo mais conveniente
possivel, os direitos dos regquerentes.

A peticdo de revisdo criminal, estando devidamente instruida, era
encaminhada pelo Relator ao Procurador-Geral da Republica. Posteriormente,
ex officio ou a pedido do Procurador-Geral, o Relator podia determinar
diligéncias e, quando concluidaainstrucdo do feito, davavistaaosrevisores. No
julgamento das revisdes criminais, o Supremo Tribunal Federal podiaabsolver o
condenado, abrandar sua pena ou ainda, nos casos de vicios formais, anular a
condenacdo e remeter 0s autos ao Ministério Publico local ou ao Procurador-
Geral daRepublica, que promoviaarenovacao dos processos de competénciada
Justica Federal junto ao juizo competente.
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1.3 Os pares

Oliver Wendel Holmes, no conhecido The autocrat of the breakfast
table, sistematizou a esséncia das pessoas — e das personagens literérias— em
trés niveis fundamentais: 0 que verdadeiramente sdo, 0 que pretendem ser e 0
gue os outros pensam que €elas sdo. Em sintese, 0 homem real, 0 homem ideal
segundo ele mesmo e o homem idealizado pelos outros; ou, ainda, dito de outra
forma, agquilo que alguém é, agquilo que alguém se considera e agquil o que os outros
acreditam ser esse alguém.

O objeto deste estudo — dentro dos limites de um perfil jurisprudencial do
Ministro Pedro Lessa — permite que se projete, com as devidas adaptacoes, a
sistematizagcdo de Holmes a producdo de um magistrado em exercicio na
Suprema Corte de seu pais. Em outras palavras, 0 exame dos votos de Pedro
Lessa em seus quatorze anos de judicatura no STF possibilita a caracterizagdo
acerca de quem foi ele enquanto Ministro, que tipo de Ministro pretendia ser e
€omo eravisto por seus principaisinterlocutores naconstrugdo dessaimagem, ou
Seja, Como era Visto por seus pares.

A primeiratarefa— a configuragcdo da esséncia de Pedro Lessa enquanto
Ministro do Supremo — é praticamenteimpossivel. Aliés, o préprio Holmesdizia,
ao apresentar sua conhecida sistematizacdo, que a esséncia das pessoas somen-
te eraconhecidapor seu criador divino. Defato, saber hoje qual foi aessénciade
Pedro Augusto Carneiro Lessacomo Ministro do Supremo Tribunal Federal, pre-
tendendo retirar dessa esséncia a razéo desta ou daquela fundamentac&o, de um
ou de outro voto, da concessdo ou da denegacdo de uma ordem de habeas
corpus, da defesa mais ou menos apaixonada de um argumento, € empreitada
meramente especul ativa. Penetrar no mais profundo grau do convencimento do
magistrado, paradai extrair suas verdadeiras motivagdes e seu verdadeiro eu, é
realizacdo que se apresenta, além de pouco viavel, incompativel com a natureza
desta pesguisa.®

O segundo aspecto apontado por Holmes, qual sgja, a definicdo de que tipo
de Ministro pretendiaser — ou foi — Pedro Lessa € o objeto detodo este trabal ho,
que, reunindo sua producdo jurisprudencial, resgata a memoria de sua passagem

38 Essanéo € alinha adotada, por exemplo, por Léda Boechat Rodrigues, que busca
explicar, naessénciade Pedro Lessa, na suapsique ate, arazéo de suaatitude combativa
edtivano Supremo Tribunal Federal, que elachamade” empéfiailimitada’, cf. Historiado
Supremo Tribunal Federal, v. [11, p. 124. Nessa passagem, a autora busca justificar o
porqué das discusses maisincisivas que tinha Pedro L essacom Enéas Galvao com base
em elementos do seu inconsciente: “ Por mais alta que fosse a sua reputacéo, maior a sua
grandeza, maior a sua estatura, o travo da falta de alvura era um espinho a acicatar-lhe
permanentemente o azedume. Parece-me dificil entendé-lo semlevar em conta tal motivo,
mesmo que inconsciente”.
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pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, ao final do texto, poder-se-a concluir a
importanciado Ministro Pedro Lessa paraa Corte, parao Judiciério brasileiro e
para as instituicdes da Republica, segundo aquilo que ele mesmo reputou
importante, fazendo incluir em suas manifestagdes no Tribunal .

Por fim, a terceira dimenséo do ser descrita por Holmes é a que funda-
mentaaandiseintrodutoriaorarealizada. Trata-se do Ministro Pedro Lessavisto
pelos outros, em especial pelos outros Ministros que coadjuvaram em seus anos
de Supremo Tribunal Federal. Sem duvida é indispensavel, para entender a pro-
ducdo jurisprudencial de Pedro Lessa, conhecer seus interlocutores no Tribunal,
as personagens com guem discutia, 0s tipos de argumentos que era levado a
rebater, as afinidades que formavam as maiorias e as razées dos inimeros votos
vencidos, ndo raro solitarios.

Essa percepcdo do entendimento que tinham os pares da pessoa e das
opinifes de Pedro Lessa ficara evidente ao longo da andlise que se inicia no
capitulo seguinte, com o detalhamento dos casos, das controvérsias e dos
diferentes pontos de vista. Entretanto, necessério sefaz, desdelogo, definir quem
s80 esses pares, que auxiliaram na construcdo do perfil jurisprudencial aqui
analisado.

Essa necessidade torna-se ainda mais evidente ante a natureza das
decisBestomadas nos Tribunais, 6rgdos colegiados nos quais adecisdo éplural, é
fruto do consenso formado no embate de idéias. Mais recentemente, outro
importante Ministro do Supremo Tribunal Federal chamou a atencéo para a
relevancia da coletividade nas decisdes. “a composicao dos tribunais € muito
importante. (...) O julgamento depende muito da composicao da corte em
determinado momento histérico”.*

Desse modo, € possivel dizer que osjulgamentos do Ministro Pedro Lessa
em muito dependeram da composicéo do Supremo Tribunal Federal no periodo
histérico que vai de 1907 a 1921. Ele conviveu, nos seus anos de judicatura na
Suprema Corte, com vinte e nove outros Ministros, formando com eles maiorias
e deles divergindo em votos largamente fundamentados.

A seguir, pois, seréo apresentados alguns dados de todos esses vinte e
nove magistrados, buscando identificar sua formacédo juridica, suas éreas de
atuacdo e os ramos do Direito nos quais intensificaram seus estudos.

Esse esforco tem, por sua vez, dupla funcéo. Primeiro, auxiliard — nos
capitul os seguintes— aidentificacdo do perfil de Pedro Lessatal como visto por
seus colegas, na ja mencionada terceira aproximacéo de que falava Holmes.

39 SILVA, EvandroLinse. O saldo dos gassos perdidos: Depoimento ao CPDOC. Rio de
Janeiro: NovaFronteiralFGV, 1997. p. 473.
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Além disso, permitira a determinagdo mais consistente do substrato juridico do
qual exsurgiram as decisdes analisadas ao longo do estudo.

Por fim, éimportante salientar que os dados constantes da andlise a seguir
foram retirados dos perfis biogréficos oficiais do Supremo Tribunal Federal e de
obras como as de L éda Boechat Rodrigues, Daniel Aaréo Reise EmiliaViotti da
Costa.

1.3.1 Ministro Piza e Almeida

Joaquim de Toledo Piza e Almeida (19-10-1842 a 22-4-1908), paulista,
colou grau como bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de
Direito de S&o Paulo, em novembro de 1866. M eses depois, eranomeado, jaem
maio de 1867, Promotor Publico de Taubaté, na Provincia de Sao Paulo, cargo
gue exerceu por um ano, quando passou a dedicar-se a advocacia. Em 1874
tornou-se Juiz Municipal de Sorocaba, no final de 1875 jaera Juiz Substituto na
cidade de Séo Paulo e em fevereiro 1878 erapromovido a Juiz de Direito de Sdo
Mateus, na Provinciado Espirito Santo.

Na administracéo publica da Provincia de Sdo Paulo exerceu, entre 0s
anos de 1878 e 1879, o cargo de Chefe de Policia, até retornar amagistraturaem
abril de 1879, quando foi designado para a Comarca de Piracicaba. Posterior-
mente, foi removido para a Comarca de Sorocaba.

Com o advento da Republica e ainstituicdo do Supremo Tribunal Federal,
em substitui¢do ao antigo Supremo Tribunal de Justica do Império, foi nomeado
Ministro do STF em 12 de novembro de 1890, cargo no qual tomou posse em 1°
de abril de 1891. Exerceu a Presidéncia da Suprema Corte de 1906 a 1908,
guando de seu falecimento.

O Ministro Pedro L essa, portanto, tomou posse no STF sob a Presidéncia
do Ministro Piza e Almeida, com quem conviveu no Tribunal por menos de um
ano. Pizae Almeida, no dizer de Emilia Viotti da Costa, “foi o Ultimo represen-
tante da primeira geracao de ministros do Supremo Tribunal Federal”.*

1.3.2 Ministro Pindahiba de M attos

Eduardo Pindahiba de Mattos (11-10-1831 a 20-2-1913), maranhense,
formou-se naFaculdade de Direito de Olinda, naqual obteve o grau de bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais em 1851. Sua carreira ha magistratura iniciou-se em
1854, com anomeagao para o cargo de Juiz Municipa em ltaguai e, em 1855, em
Mangaratiba. Tornando-se Juiz de Direito, exerceu suas fungdes nas comarcas de

4018COST A, EmiliaViotti da. O Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidadania,
p. 18.

56



Ministro Pedro Lessa

Moji Mirim, na Provincia de Sdo Paulo (1858); Turiagu, na Provincia do
Maranhdo (1861); Resende (1868) e Barra Mansa (1874), na Provincia do Rio
de Janeiro.

Na administracdo imperial, Pindahiba de Mattos exerceu diferentes
cargos em vérias provincias, como o de Chefe de Policia, sendo também Vice-
Presidente das provincias do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Em 1878, passou a exercer as funcdes de Desembargador na Relacéo do
Ceara, cargo em que permaneceu até 1881, quando foi nomeado Ministro
Adjunto do Conselho Supremo Militar e de Justica. Ja no regime republicano,
integrou a Corte de Apelacdo do Distrito Federal de 1890 até ser nomeado para
0 Supremo Tribunal Federal, em 1894.

O decreto que nomeou Pindahibade Mattos Ministro do STF datade 19 de
setembro de 1894, e sua posse se deu no dia 10 de outubro do mesmo ano. Foi
Presidente do Supremo de abril de 1908 até sua aposentadoria, em 27 de
dezembro de 1910.

1.3.3 Ministro Herminio do Espirito Santo

Herminio Francisco do Espirito Santo (9-5-1841 a11-11-1924), pernam-
bucano, estudou na Faculdade de Direito do Recife, onde colou grau em 1862.
Em 1865 ingressou na magistratura como Juiz Municipal em Sdo José do Norte,
na Provinciado Rio Grande do Sul, tendo exercido essa funcdo também na Co-
marca de Cruz Alta, de 1866 a 1872. Foi homeado Juiz de Direito em 24 de
agosto de 1872, assumindo a Comarca de Barreirinhos, na Provincia do Mara-
nhdo, cujaVarado Comércio lhefoi confiadaem 1881.

No regimeimperial, Espirito Santo teve diversas funcdes administrativas.
Foi Chefe de Policiano Maranh&o, no Parana, no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, provincia de que foi Vice-Presidente.

Com o 15 de novembro, foi nomeado, em outubro de 1890, Desembargador
daRelacdo do Rio Grande do Sul e, em novembro do mesmo ano, Juiz Federal da
secdo judicidriadaguel e Estado, funcéo que exerceu até suaindicagdo parao STF.

Herminio do Espirito Santo tornou-se Ministro do Supremo Tribunal
Federal por meio de decreto de 19 de setembro de 1894, tomando posse, por
procuracdo, em 17 de novembro seguinte. Foi Presidente do Supremo de janeiro
de 1911 até sua morte, em 1924. Desse modo, a maior parte dos anos de Pedro
Lessano STF foram sob a presidénciado Ministro Herminio do Espirito Santo.

1.3.4 Ministro Ribeiro de Almeida

Antonio Augusto Ribeiro deAlmeida (20-9-1838 a19-11-1919), fluminense,
colou grau na Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1861 e em dezembro do
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mesmo ano j& era nomeado Promotor Publico em Itaborai. Posteriormente, em
1865, tornou-se Juiz Municipal na Provincia da Bahia, cargo que exerceu até
1869, quando, como Juiz de Direito, assumiu a Comarcade Sdo José, naProvincia
de Santa Catarina. Desempenhou essas mesmas func¢des nas comarcas de
Jequitai, Minas Gerais, Sdo Miguel, Santa Catarina; Cantagal o e Nova Friburgo,
Rio de Janeiro.

Ribeiro de AlImeida foi Chefe de Policia do Rio de Janeiro de agosto de
1885 até dezembro de 1886, quando voltou a magistratura, como Juiz de Direito
da 22 Vara de Orfaos da Corte, cargo no qual se manteve até ser nomeado para
a Relacéo da Corte, em 1888.

Com a Proclamacéo da Republica, sendo organizada a Justica do Distrito
Federal, em substituicdo a da Corte, tornou-se, em 1890, Juiz de sua Corte de
Apelacdo, na qual permaneceu até ser nomeado parao STF.

O Ministro Ribeiro de Almeida exerceu suas atribui¢bes no Supremo
Tribunal Federal de 24 de junho 1896, data de sua posse, até 30 de setembro de
1913, data do decreto de sua aposentadoria. Atuou como Procurador-Geral da
Republica de setembro de 1898 a marco de 1901.

1.3.5 Ministro Jodo Pedro

Jodo Pedro Belfort Vieira (13-12-1843 a 2-11-1910), maranhense, con-
cluiu, em 1868, na Faculdade de Direito de Sao Paul o, os estudos queiniciarano
Recife. Em 1872, foi nomeado Juiz Substituto na Corte, cargo que exerceu até
janeiro de 1877.

Na administragdo do Império, foi Primeiro Delegado do Chefe de Policia
da Corte (1878-1879) e Presidente da Provinciado Piaui (1879-1880).

Com o 15 de novembro, tornou-se Senador da Republica pelo Estado do
Maranh&o, cargo do qual somente se afastou quando de suanomeacdo parao STF.

Jo&o Pedro foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal por
decreto de 18 dejaneiro de 1897, tomando posse no dia 20 seguinte e exercendo
0 cargo até suamorte, em 1910, tendo convivido com Pedro Lessa na Corte por
aproximadamente trés anos.

1.3.6 Ministro Manoel Murtinho

Manoel José Murtinho (15-12-1847 a 22-4-1917), mato-grossense, rece-
beu em 1869 o grau de bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de
Direito do Largo de S&o Francisco, em S&o Paulo. Retornando aprovincianatal,
foi Juiz Municipal em Poconé e em S&0 L uis de Céceres, Comarcadaqual foi Juiz
de Direito entre 1878 e 1890, quando foi removido paraa Comarca de Cuiaba.
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Com a estruturacdo da Justica Federal, Murtinho foi designado Juiz
Federal na se¢do judicidriado Estado de Mato Grosso, em 1891.

No Império, erafiliado ao Partido Liberal, chegando a ser nomeado, em
junho de 1889, Vice-Presidente da Provinciado Mato Grosso. Com aRepublica,
foi eleito, em 15 de agosto de 1891, Presidente do Estado de Mato Grosso.

A nomeacdo de Manoel Murtinho parao Supremo Tribunal Federal deu-se
pelo decreto de 18 de janeiro de 1897. O ministro tomou posse em 23 de janeiro
e exerceu as fungdes de Ministro até sua morte, em 1917, quando era Vice-
Presidente do Tribunal.

1.3.7 Ministro André Cavalcanti

André Cavalcanti D’ Albuguerque (18-2-1834 a 13-2-1927), pernambucano,
colou grau em Ciéncias Juridicas e Sociais no ano de 1859, na Faculdade de Direito
do Recife. Logo depois, em 1860, foi nomeado para o cargo de Promotor Pablico
no Recife, onde permaneceu até 1868, quando passou a exercer suas fungdes na
cidade do Cabo. Nesse periodo, André Caval canti teve dois mandatos de deputa-
do aAssembléia Provincial de Pernambuco.

Em 1878, tornou-se Juiz de Direito na Comarca de Bom Jardim. Por meio
de decreto de 12 de agosto de 1880 foi designado Juiz de Direito da Comarca da
Posse, em Goiés, e, depois, da Comarca de Pedra do Fogo, em 1881.

Na administracdo do Império foi Chefe de Policia das Provincias da
Paraiba, da Bahia e de Pernambuco.

Em 1891, apds a Proclamagado da Republicae tendo sido constituinte pelo
Estado de Pernambuco, passou ao cargo de Juiz dos Feitos da Fazenda M unicipal
do Distrito Federal. Foi Chefe de Policia do Distrito Federal no governo do
Presidente Prudente de Moraes, que depois o0 nomeariaparao STF.

André Cavalcanti foi designado para o Supremo Tribunal Federal por
decreto de 7 de junho de 1897 e tomou posse no novo cargo no dia 12 seguinte.
No Tribunal, foi Vice-Presidente e Presidente, funcdo que desempenhou de 1924
até 1927, quando de seu falecimento.

1.3.8 Ministro Alberto Torres

Alberto de Seixas Martins Torres (26-11-1865 a 29-3-1917), fluminense,
graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito do Recife
em 1885, apds ter estudado os trés primeiros anos do curso em S&o Paulo, na
Faculdade de Direito do Largo de Séo Francisco. Tendo participado do Primeiro
Congresso Republicano do Rio de Janeiro em 1888, logrou ser nomeado, 10go
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apbs a Proclamacdo da Republica, para o cargo de Advogado Auxiliar do
Conselho de IntendénciaMunicipal noinicio de dezembro de 1889.

Posteriormente, Alberto Torres desenvolveu intensa atividade politica. Foi
constituinte estadual no Rio de Janeiro e Deputado Federal igualmente pelo Rio
de Janeiro. No Poder Executivo federal, foi Ministro da Justica e dos Negdcios
Interiores entre agosto e dezembro de 1896. Ja na esfera estadual, foi eleito
Presidente do Estado do Rio de Janeiro, cargo que exerceu de dezembro de 1897
a dezembro de 1900.

Em 30 de abril de 1901, com 35 anos, Alberto Torresfoi nomeado Ministro
do Supremo Tribunal Federal pelo Presidente Campos Sales. Atuou ho Supremo
de 18 demaio de 1901, suaposse, até 18 de setembro de 1909, datado decreto de
sua aposentadoria, que se deu por motivo de salide. Alberto Torres e Pedro
L essa conviveram no Tribunal, assim, por menaos de dois anos.

Apbs a aposentadoria, 0 Ministro Alberto Torres voltou-se para o estudo
da sociologia e da politica, tendo publicado inimeras obras e escrito artigos e
ensaios parajornais.

1.3.9 Ministro Epitacio Pessda

Epitacio da Silva Pessba (23-5-1865 a 13-2-1942), paraibano, graduou-se
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Recife em 1886,
passando logo a exercer o cargo de Promator na Provincia de Pernambuco.

Com o advento da Republica, tornou-se Secretério de Estado na Paraiba
em dezembro de 1889, sendo no ano seguinte eleito congtituinte estadual. No
Poder Executivo federal, foi Ministro da Justica e Negocios Interiores de
novembro de 1898 a agosto de 1901.

Em 25 de janeiro de 1902, com 36 anos de idade, Epitacio Pessba foi
nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal pelo Presidente Campos Sales.
Atuou no Supremo dejaneiro de 1902 aagosto de 1912, quando de sua aposenta-
doria por motivos de salide.

No campo académico, foi Professor da Faculdade de Direito do Recife,
onde, aos 26 anos, ja era Lente Catedratico, tendo recebido, da Universidade de
Buenos Aires, o titulo de doutor honoris causa.

Apbs a aposentadoria, exerceu a advocacia e continuou na vida publica,
sendo Senador, Presidente da Republica e Juiz da Corte Internacional de Haia.

No periodo em que conviveram no Supremo Tribunal Federal, Epitacio
Pessba e Pedro Lessa foram grandes adversarios. Léda Boechat Rodrigues
registra

60



Ministro Pedro Lessa

Entre Pedro Lessa e Epitacio Pessda, em face das diferencas de tempera-
mento, da vaidade e da autoconsciéncia muito nitida que ambos tinham de seu
proprio valor, e provavel mente do desejo de ambos de se afirmarem einfluir pode-
rosamente nos julgamentos, as diferencas de tal modo se azedaram que elestermi-
naram rompendo totalmente um com outro, ndo se cumprimentando, sequer, no
Tribunal. Asrelagtes ja tensas teriam sido quebradas — segundo atradicéo oral
dafamiliade Pedro L essa— por ocasido de um julgamento em que Epitacio citara
um autor norte-americano, em apoio de suatese, sendo contestado por Lessa, que
diziaser aopinido do autor citado exatamente contrariaaquelheforaatribuida. Em
seguida, mandou buscar o volume respectivo na Biblioteca do Tribunal e, ao
recebé-1o, passou-0 aAmaro Cavalcanti, pedindo-lhe que lesse e traduzisse para
os demais colegas o texto citado, afim de provar que ele, Lessa, tinharaz&o.4

Epitacio Pessba, por sua vez, manifestava expressamente sua opinido ne-
gativa sobre o colega, cujo “prurido de exibicao” tomara “carater morbido”,
“sem 0 menor senso pratico e pobre de elementares predicados de juiZ’ e
gue ainda era por ele descrito como

(...) um pardavasco ato e corpanzudo, pernéstico e gabola, ex-Professor da
Faculdade de Séo Paulo, que falagrosso paradisfarcar aignoranciacom o mesmo
desastrado ardil com que raspa a cabega para dissimular a carapinha.*?

Assim, é possivel dizer, no minimo, que muitas das posices de Pedro
Lessa nasceram ou foram diretamente influenciadas a partir do antagonismo
com Epitacio Pessba, que, mesmo a contragosto, contribuiu para o refinamento
daproducao jurisprudencia do émulo.

1.3.10 Ministro Oliveira Ribeiro

Pedro Antonio de Oliveira Ribeiro (8-9-1851 a 29-6-1917), sergipano,
graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Recife
no ano de 1871. Ja em setembro de 1872 era Promotor Publico em Sergipe,
passando, em 1873, a desempenhar atividades de Juiz em Minas Gerais.

No campo dapolitica, foi, de 1872 a 1879, Deputado naAssembléial egis-
lativa da Provincia de Sergipe, tendo exercido o cargo de Segundo Vice-Presi-
dente dessa provincia. Foi igualmente Deputado aA ssembléa-Geral do Império,
de 1886 a 1889.

Com aProclamagéo da Republica, foi Chefe de Policiada Capital Federal,
Procurador-Geral do Estado de S&o Paulo e, depois, integrou o Tribunal de
Justica paulista. Entre janeiro de 1900 e janeiro de 1902 exerceu a chefia de
policiade S&o Paulo, durante o governo de Rodrigues Alves no Estado.

41 RODRIGUES, LédaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 11, p. 112.
42 RODRIGUES, L édaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 11, p. 113.
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Eleito Presidente da Republica, RodriguesAlves nomeou Pedro de Oliveira
Ribeiro, em 5 de outubro de 1903, parao cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Federa, atividade que iniciou no dia 14 de outubro seguinte, permanecendo na
Corte até sua morte em 1917, tendo convivido com Pedro Lessa ao longo de
aproximadamente dez anos.

O Ministro Oliveira Ribeiro foi o responsavel pela traducéo para o
portugués de DecisBes constitucionais, de John Marshall.

1.3.11 Ministro Guimar des Natal

Joagquim Xavier Guimardes Natal (25-12-1860 a 22-6-1933), goiano,
realizou sua formagé&o juridica na Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, em S&o Paulo, onde colou grau como bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais em novembro de 1882. Ja em 1883, voltando a Goiéas, atuou como
Promotor Pablico e, apartir de janeiro de 1885, como Juiz Substituto.

Com aRepublica, foi nomeado Juiz de Direito em dezembro de 1889, aps
haver integrado a Junta Governativa estadual imediatamente apds o 15 de
novembro.

Guimaraes Natal teve rgpida carreira politica como Vice-Governador do
Estado e Deputado a suaAssembléia Legislativa, até ser nomeado Juiz Federal
no Estado de Goias, em 2 de dezembro de 1890, cargo que exerceu até ser
nomeado parao Supremo Tribunal Federal.

Em 11 de setembro de 2005, decreto do Presidente Rodrigues Alves
nomeou Joagquim Xavier Guimardes Natal, aos 45 anos, para a Suprema Corte,
onde tomou posse no dia 23 seguinte e permaneceu até 13 de abril de 1927, data
do decreto de sua aposentadoria. Desse modo, Guimarées Natal acompanhou
todo o periodo em que Pedro Lessa esteve no Supremo Tribunal Federal.

1.3.12 Ministro Cardoso de Castro

Antonio Augusto Cardoso de Castro (8-9-1860 a26-10-1911), baiano, teve
suaformacéo em Ciéncias Juridicas e Sociais naFaculdade de Direito do Recife,
onde colou grau em 1883, iniciando carreira no servico publico. Ocupou 0s
cargos de arquivista em Pernambuco (1884), Delegado de Policia em Salvador
(1885), Promotor em Pernambuco (1885-1889), Auditor de Guerra da Capital
Federal (1891-1893), Ministro do Supremo Tribuna Militar (1893-1902) e Chefede
Policia do Distrito Federa, de novembro de 1902 até sua homeacao parao STF

Por meio de decreto datado de 28 de outubro de 1905, o Presidente
Rodrigues Alves nomeou Cardoso de Castro Ministro do Supremo Tribunal
Federal, cargo no qual tomou posse no dia 11 de novembro seguinte e em que
permaneceu até seu falecimento, época em que atuava como Procurador-Geral
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da Republica. Assim, Pedro Lessa e Cardoso de Castro atuaram juntos no STF
por aproximadamente quatro anos.

1.3.13 Ministro Amaro Cavalcanti

Amaro Cavalcanti (15-8-1849 a 28-1-1922), potiguar, realizou seus
estudos juridicos nos Estados Unidos, na Faculdade de Direito da Union
University, emAlbany, Novalorgue. Voltando ao Brasil, foi nomeado, em outubro
de 1881, Diretor-Geral da Instrucéo Publica da Provincia do Ceara.

Posteriormente, mudando-se para a Corte, foi designado professor de
latim no Colégio Pedro I em 1883. Teve igual mente vida politica, integrando o
Congresso Constituinte como representante do Rio Grande do Norte, ocasido em
que foi membro da comissdo redatora do projeto definitivo de Constitui¢do. Foi
Ministro Plenipotenciério do Brasil no Uruguai (1894) e Ministro de Estado da
Justica e dos Negdcios Interiores (1897) e Consultor Juridico do Ministério das
Relacbes Exteriores (1905-1906).

Amaro Caval canti foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal em
11 de maio de 1906, tomando posse em 27 de junho seguinte e |4 permanecendo
até sua aposentadoria, em 31 de dezembro de 1914.

Apbs a aposentadoria, ainda exerceu os cargos de Prefeito do Distrito
Federal (1917-1918) e de Ministro de Estado da Fazenda (1918-1919); foi, ainda,
membro da Corte Permanente de Arbitragem de Haia (1917-1922).

Como doutrinador, Amaro Caval canti foi autor de vérias obrasimportantes,
tais como Regime Federativo e a Republica Brasileira (1900) e o cléssico
Responsabilidade civil do Estado (1905), entre muitas outras.

Desse modo, assim como Pedro Lessa, com quem atuou ao longo de sete
anos, o Ministro Amaro Cavalcanti chegou a Corte j& como um conceituado
jurista, que a ela emprestava seu lustre.

1.3.14 Ministro Manoel Espinola

Manoel José Espinola (1841 a1912), baiano, colou grau como bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito do Recife em 1861. Em
1863 foi nomeado Juiz Municipal em Minas Gerais e, posteriormente, exerceu o
mesmo cargo no Rio de Janeiro até 1870, quando foi nomeado Chefe de Policia
da Provincia do Piaui, da qual foi também Vice-Presidente. Ocupou ainda o
cargo de Juiz de Direito da Comarcade Macapa (1871). Em 1872, foi designado
Chefe de Policia de Sergipe e desempenhou as mesmas atividades na Bahia, de
fevereiro anovembro de 1874, quando passou hovamente a exercer afuncéo de
Juiz de Direito, agora na Provincia do Rio de Janeiro. Atuou como Chefe de
Policiado Rio de Janeiro e da Corte (1886-1889).
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Com a Republica proclamada, passou aintegrar, a partir de novembro de
1890, a Corte de Apelacéo do Distrito Federal, naqua permaneceu ao longo de
dezesseis anos, até ser nomeado Ministro do STF.

Manoel Espinolafoi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, aos
65 anos, por meio de decreto do Presidente Rodrigues Alves datado de 6 de
setembro de 1906. Tomou posse no Tribunal no dia 29 de setembro seguinte e
nele permaneceu até sua morte, em 7 de outubro de 1912.

1.3.15 Ministro Canuto Saraiva

Canuto José Saraiva (23-9-1854 a 25-5-1919), paulista, formou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais no Largo de Sao Francisco, no ano de 1875. Em
seguida, no mesmo ano, iniciou a carreiracomo Promotor Publico na Provincia
de Sdo Paulo, até ser nomeado Juiz Municipal em 1877. Exerceu ainda as
funcdes de Juiz de Direito (1886-1892) e de Ministro do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (1892-1908). Em 1878 foi eleito paraa Camara Municipal
de Piracicaba, S&o Paulo.

Por decreto de 7 de maio de 1908, do Presidente Afonso Pena, Canuto
Saraiva tornou-se, aos 63 anos, 0 49° Ministro do Supremo Tribunal Federal,
tendo tomado posse em 16 de junho do mesmo ano e atuado na Corte até sua
morte, em 1919.

L éda Boechat registra a opinido de Pedro Lessa sobre o Ministro Canuto
Saraiva: “retraido e de tudo afastado, de uma modéstia invencivel, visceral,
de uma serenidade que nada perturbava’ e centrado “no estudo das
guestdes que, como juiz, devia julgar, e na idolatria da familia”.*®

1.3.16 Ministro Godofredo Cunha

Godofredo Xavier da Cunha (25-2-1860 a 2-8-1936), galicho, estudou ha
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco e na Faculdade de Direito do
Recife, onde recebeu, em 1884, o titulo de bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais. Meses depois, era nomeado Promotor Piblico na Provincia do Rio de
Janeiro. Em 1885, passou a exercer as funcdes de Juiz Municipal até a Procla-
macao da Republica, ocasido em que se tornou Chefe de Policia do Estado do
Rio de Janeiro.

Voltando amagistraturaem janeiro de 1890, Godofredo Cunhafoi nomeado
Juiz de Direito e, em novembro do mesmo ano, Juiz Federal no Estado do Rio de
Janeiro. Em 1897, foi transferido para a Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
onde permaneceu até sua nomeacdo para o STF.

43 RODRIGUES, L édaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 11, p. 221.
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Por meio de decreto de 8 de fevereiro de 1897, do Presidente Nilo
Pecanha, Godofredo Cunhafoi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal,
no qual tomou posse em 25 de setembro, |a permanecendo até sua aposentadoria
discricionéria pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas em 18 de fevereiro de
1931, medidaque atingiu igual mente outros cinco Ministros da Corte. Ao longo de
seus anos no STF, Godofredo Cunhafoi Vice-Presidente e Presidente da Corte.

1.3.17 Ministro Leoni Ramos

Carolino de Leoni Ramos (15-6-1857 a20-3-1931), baiano, formou-seem
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Recife no ano de 1879.
Logo apos, foi nomeado Promotor na Provincia de Alagoas e, depois, em 1881,
Juiz Municipal, em 1885, Juiz Substituto e Juiz de Direito em 1889.

Tendo sido posto em disponibilidade, Leoni Ramos voltou-se para a
politica, sendo €eleito Vereador em Valenca/RJ, Deputado Estadual no Rio de
Janeiro (1895-1897) e Vereador e Prefeito de Niterdi. Foi igualmente Chefe de
PoliciadaProvinciado Cearae, posteriormente, do Estado do Rio de Janeiro edo
Distrito Federal.

Em 11 de novembro de 1910, o Presidente Nilo Peganha editou o decreto
gque nomeava Leoni Ramos para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, no qual tomou posse em 23 de novembro e que exerceu até sua morte,
em 1931.

1.3.18 Ministro Muniz Barreto

Edmundo Muniz Barreto (19-5-1864 a 18-11-1934), fluminense, obteve o
grau de bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do
Largo de S&o Francisco, em S&o Paulo, no ano de 1884. Doisanos depois, iniciou
acarreirade magistrado, sendo Juiz Municipal, Juiz Substituto e Juiz de Direito.
Com a Proclamacdo da Republicae aorganizacdo da Justicado Distrito Federal,
ocupou pretorias até ser nomeado Juiz do Tribunal Civil e Criminal, em 1894, e
Desembargador da Corte de Apelacdo, em 1905. Nesse meio tempo, exerceu
aindaafuncdo de Chefe de Policia do Distrito Federal, entre 1901 e 1902.

Em 27 de dezembro de 1910, Muniz Barreto foi nomeado Ministro do
Supremo Tribuna pelo Presidente Hermes da Fonseca. Empossado em 31 de
dezembro de 1910, permaneceu na Corte até 18 de fevereiro de 1931, quando foi
di scricionariamente aposentado pelo Governo Provisorio.

1.3.19 Ministro Oliveira Figueiredo

Carlos Augusto de Oliveira Figueiredo (4-11-1837 a 29-10-1912), flumi-
nense, colou grau como bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade
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de Direito de Sao Paulo em 1858. A partir de ent&o, ocupou diferentes cargos da
administracéo do Império, chegando a exercer a Presidéncia da Provincia de
Minas Gerais.

Com a Proclamagdo da Republica, tornou-se Ministro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro. Extinta essa Corte, dedicou-se a advocacia
eapolitica, sendo Deputado Estadual, Deputado Federal e Senador, mandato ao
qual renunciou paraassumir o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Oliveira Figueiredo chegou a Suprema Corte por decreto do Presidente
Hermes da Fonseca, datado de 6 de novembro de 1911. Tomou posse em 11 de
novembro e atuou no Tribuna até sua morte, em 1912.

1.3.20 Ministro Enéas Galvao

Enéas Galvao (20-3-1863 a 24-11-1916), galicho, estudou na Faculdade de
Direito do Largo de S&o Francisco, onde obteve, em 1886, o grau de bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Foi Promotor Publico (1886), Juiz Substituto (1889) e, com a reorgani za-
¢do judiciariado Distrito Federa apds o 15 de novembro, Pretor (1890), Juiz do
Tribunal Civil e Criminal (1898) e Desembargador da Corte de Apelacdo (1906).
Foi ainda, entre 1900 e 1901, Chefe de Policiado Distrito Federal.

Por meio de decreto de 17 de agosto de 1912, Enéas Galvéao tornou-se
Ministro do Supremo Tribunal Federal, tomando posse no dia 24 seguinte.
Permaneceu na Corte até sua morte, em 1916. Conviveu com Pedro Lessa ao
longo desses quatro anos, tendo com ele produzido debates acirrados e duros
embates, em especial quanto a interpretacdo do instituto do habeas corpus,
como serd adiante analisado. L éda Boechat Rodrigues sublinha que, no periodo
em que conviveram, Pedro Lessa e Enéas Galvao foram as duas principais
personalidadesno STF:

Naquele momento Enéas Galvéao, que morreriaem 1916, e Pedro Lessa, que
ilustrou osjulgamentos de 1907 a 1921, eram as duas maiores figuras do Tribunal

e suas opinides a respeito do habeas corpus, mediante provocagdes intoleréveis
do Ministro Pedro Lessaao Ministro Enéas Galvéo, iam chegar aum rompimento

total .4

1.3.21 Ministro Pedro Mibieli

Pedro Affonso Mibieli (6-7-1866 a 8-9-1945), galicho, formou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Largo de Sdo Francisco em 1886. Voltando ao

44 RODRIGUES, LédaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 118.
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Rio Grande do Sul, eranomeado, em 1887, Promotor Pablico e, depois, em 1890,
Juiz de Direito. Em 1903 passou a integrar o Tribunal da Relac&o do Estado do
Rio Grande do Sul.

Além damagistratura, foi Chefe de Policiado Estado, Deputado Estadual
e Professor da Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre.

Em 16 de outubro de 1912 foi nomeado, pelo Presidente Hermes da
Fonseca, parao Supremo Tribunal Federal, assumindo o cargo de Ministro em 13
de novembro seguinte, no qual permaneceu até ser discricionariamente aposen-
tado pelo Governo Provisorio em 18 de fevereiro de 1931.

1.3.22 Ministro Sebastido L acerda

Sebastido Eurico Goncgalves de Lacerda (18-5-1864 a 5-7-1925), flumi-
nense, estudou na Faculdade de Direito de Sao Paulo, tendo colado grau em
1884.

Voltando a Vassouras, sua cidade natal, foi eleito Vereador e, apés a
Proclamacéo da Republica, tornou-se, em 1890, Intendente Municipal.
Posteriormente, em 1892, foi eleito constituinte do Estado do Rio de Janeiro e
ocupou o cargo de Secretério Estadual daAgricultura. Em 1894 passou aexercer
0 mandato de Deputado Federal. Foi ainda Secretério Estadual do Interior e
Justica (1896), Ministro da Industria, Viagéo e Obras Publicas (1897-1898) no
plano federal e Secretario-Geral do Estado do Rio de Janeiro (1911).

O Presidente Hermes da Fonseca nomeou Sebastido Lacerda para o
Supremo Tribunal Federal em 5 de novembro de 1912, tendo ele tomado posse no
dia 16 do mesmo més. Permaneceu em atividade no Tribunal até seu falecimento,
em 1925.

1.3.23 Ministro Coelho e Campos

José Luiz Coelho e Campos (4-2-1843 a 13-10-1919), sergipano, formou-
se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Recife em 1862.
Logo em seguida, no ano de 1863, ja era Promotor Publico em sua terra natal,
sendo depois el eito, ainda em Sergipe, Deputado aAssembléiada Provincia. Por
trés legislaturas foi Deputado a Assembléia-Geral do Império e com a
Proclamacdo da Republica, em 1889, foi Intendente Municipal e Senador
Federal, integrando o Congresso Constituinte.

Permaneceu no Senado Federal até 1913, quando foi nomeado Ministro do
Supremo Tribunal Federal por meio de decreto do Presidente, datado de 30 de
setembro. Integrou a Corte de 1° de novembro de 1913, data de sua posse, até
sua morte, em 1919.
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1.3.24 Ministro Viveiros de Castro

Augusto Olympio Viveirosde Castro (27-8-1867 a 14-4-1927), maranhense,
estudou na Faculdade de Direito de Recife, onde colou grau em 1888. Foi Promotor
Publico e Juiz Seccional no Maranhdo até que setransferiu parao Rio de Janeiro,
onde, em 1897, foi nomeado representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, 6rgao no qual permaneceu até sua indicagéo para a Suprema Corte.

Foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal pelo Presidente, em
decreto de 27 de janeiro de 1915, e tomou posse no dia 3 de fevereiro seguinte.
Desempenhou suas fung¢fes no Tribunal até 1927, quando de seu fal ecimento.

O Ministro Viveiros de Castro foi Lente Catedrético e Professor Honora-
rio da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, sendo responsavel pelas
disciplinas de Direito Civil, Direito Administrativo e Direito Internacional. Sua
atividade académicalevou a publicacéo de diversas obras, entre as quais, Trata-
do de Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo, Estudos de Direito
Publico, Direito Publico e Constitucional.

Viveiros de Castro assim analisou, de formasintética, aatuacéo do colega
Pedro Lessano STF:

Os partidarios do tipo classico do juiz marmoéreo, inacessivel as paix0es
humanas, aplicando automaticamente alel, censuravam a Pedro Lessa o ardor com
gue ele defendia os seus votos, 0 desusado calor que |mpr| mia as discussoes,
tornando-as talvez mais parlamentares do que judiciérias.®

1.3.25 Ministro Joao Mendes

Jodo Mendes de Almeida Junior (30-3-1856 a 25-2-1923), paulista,
formou-se em Direito no Largo de S&o Francisco em 1877 e, menos de trés anos
depois, obteve, namesmaA cademia, o grau de Doutor em Direito. |gualmente no
ano de 1880, foi eleito Vereador da Camara Municipal da Cidade de S&o Paulo.

Em 1889, Jodo Mendes foi nomeado, apds concurso, Lente Substituto da
Faculdade de Direito do Largo de Séo Francisco, atuando nasdisciplinasde Direito
Eclesiastico, Direito Criminal e Direito Civil. Jano ano de 1891, converteu-se Lente
Catedrético, funcédo que exerceu até ser indicado parao STF.

Jodo Mendes foi nomeado para o Supremo Tribunal Federal por meio de
decreto de 11 de dezembro de 1916, tendo tomado posse no dia 5 de janeiro do
ano seguinte e exercido as fungdes de Ministro até 24 de outubro de 1922,
quando de sua aposentadoria.

45 ROSAS, Roberto. Pedro Lessa e sua atu 30 No Supremo Tribunal. Arquivos do
MlnlsterlodaJustlga n. 158, ano 38, abr./jun. 1981, p. 169.
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1.3.26 Ministro Pires e Albuquerque

Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque (5-2-1865 a4-9-1954),
baiano, colou grau em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do
Recife em 1886. Ja em 1887 foi nomeado Promotor Publico na Provincia da
Bahia. Depois, com o advento da Republica, foi eleito constituinte estadual
(1891) e Deputado ao Congresso do Estado (1893).

Em 19 de marco de 1897 foi nomeado Juiz Federal no Estado do Rio de
Janeiro, cargo que exerceu até assumir a 22 Vara Federal do Distrito Federal, em
1904, onde permaneceu até suaindicacdo parao STF.

Pires e Albuquerque foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal
por meio de decreto de 16 de maio de 1917, tendo tomado posse no dia 26 do
mesmo més. Em agosto de 1919, passou a exercer o cargo de Procurador-Geral
da Republica, até ser aposentado discricionariamente pelo Governo Provisorio,
em 1931.

1.3.27 Ministro Edmundo Lins

Edmundo PereiraLins (13-12-1863 a 10-8-1944), mineiro do Serro, como
Pedro Lessa, concluiu o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de
Direito do Largo de S&o Francisco em 18 de novembro de 1889. Ja no més de
dezembro seguinte, foi nomeado Promotor Piblico em Jundiai, onde atuou até
1890.

Com a organizacdo da Justica Federal, tornou-se, no final de 1890, Juiz
Federa substituto na Secéo de Minas Gerais. Em 1892 era Juiz de Direito da
Comarcade Tiradentes e, com ainauguracao de Belo Horizonte, instalou, em 21
de marco de 1898, a Comarca da Capital, na qual exerceu o cargo de Juiz de
Direito. Em agosto de 1903 foi promovido a Desembargador da Relagdo do
Estado de Minas Gerais.

Edmundo Lins foi nomeado, em 22 de agosto de 1917, Ministro do STF,
tomando posse no dia 12 de setembro seguinte. Exerceu suas funcfes na Corte
até sua aposentadoria em 16 de novembro de 1937.

Na esfera académica, de 1897 a 1917, foi Professor da Faculdade Livre
deDireito de Minas Gerais, atuando como L ente Substituto e, depois, Catedrético
de Direito Romano.

Tinha afinidades com o Ministro Pedro Lessa, chegando a afirmar, no
julgamento do Conflito de Jurisdicéo n. 469, em 24 de janeiro de 1920: “Pedro
Lessa, sob todos os pontos de vista, 0 hosso Marshall”.
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1.3.28 Ministro Hermenegildo de Barros

Hermenegildo Rodrigues de Barros (31-8-1866 a 24-9-1955), mineiro,
estudou na Faculdade de Direito de S&o Paulo, onde colou grau em 1886, sendo
nomeado, logo em seguida, Promotor Publico em Minas Gerais. Depois, tornou-
se Juiz Municipal, Juiz de Direito e Desembargador da Relagdo mineira, isso ja
em 1903.

Foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal por meio de decreto
de 23 de junho de 1919, tendo tomado posse em 26 de julho do mesmo ano e
permanecido no cargo até 16 de novembro de 1937, data do decreto de sua
aposentadoria. Foi Vice-Presidente do STF e instalou o Tribunal Superior
Eleitoral, que presidiu até o 10 de novembro de 1937 e ainstalacdo do Estado
Novo.

1.3.29 Ministro Pedro dos Santos

Pedro Joaquim dos Santos (16-7-1866 a 14-12-1942), baiano, graduou-se
em Direito na Faculdade de Recife no ano de 1887. Logo depois, em 1888, foi
nomeado Promotor Pulblico na Provincia da Bahia, seguindo-se as nomeacdes
paraJuiz de Direito (1889), Conselheiro do Tribunal de Conflitos, Administrativo
e de Contas do Estado da Bahia (1897) e Desembargador do Tribunal Superior
de Justica da Bahia (1899).

Em 1919, por meio de decreto datado de 29 de outubro, Pedro dos Santos
foi nomeado Ministro do Supremo. Tomou posse no dia 29 de novembro e
permaneceu no Tribunal até ser discricionariamente aposentado pelo Governo
Provisorio, em 1931.

Na esfera académica, foi Professor da Faculdade de Direito da Bahia, na
disciplinade Teoria e Préticado Processo Criminal.

1.3.30 Sintese: O perfil do Tribunal

Dos perfis acima apresentados, € possivel concluir que a composi¢éo do
Supremo Tribunal Federal ao tempo de Pedro L essa era bastante homogénea. O
0rgdo de cupula do Judiciario brasileiro apresentava, nessa época, perfis muito
similares de magistrados, o que reforca, de certo modo, a solidez das manifesta-
¢oes da Corte.

Dos trinta Ministros que compuseram o Supremo Tribunal Federal nesse
periodo — incluindo-se ai Pedro L essa—, quinze eram oriundos da Faculdade de
Direito de S&o Paul o, atradicional academiado Largo de S&o Francisco (tendo o
Ministro Jodo Pedro iniciado seus estudos em Recife); quatorze colaram grau na
Faculdade de Direito do Recife (dois desses freqiientaram também o Largo de
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Sao Francisco, os MinistrosAlberto Torres e Godofredo Cunha, e um, o Ministro
Pindahiba de Matos, colara grau quando a escola ainda selocalizava em Olinda)
e somente um, o0 Ministro Amaro Cavalcanti, teve sua formacao juridica no
exterior, na Union University do Estado de Nova lorque, Estados Unidos da
América. Alias, o Ministro Amaro Cavalcanti &, até hoje, o Unico integrante do
STF formado por universidade estrangeira.

Por outro lado, os vinte e nove Ministros formados no Brasil colaram grau
em datas que véao de 1851 a 1889. Ou sgja, com excecdo de Amaro Cavalcanti,
cujos estudos se realizaram nos Estados Unidos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal dos Estados Unidos do Brasil — uma republica federativa —
tinham formacao cal cada nasinstitui cbes monarquicas do |mpério — um Estado
unitério. Todos os vinte e nove magistrados educados nos bancos académicos de
Olinda e Recife e do Largo de Sao Francisco compreendiam o ordenamento
juridico nacional a partir da Constituicdo de 1824 e da influéncia doutrinaria
francesa, entdo preponderante:

Medite-se, mais uma vez, que os “bacharéis formados’, sequando a
tradicdo coimbrg, transplantada para a Faculdade de Olinda, depois Recife, e de
S&o Paulo, eram fortes nalegislagdo portuguesaaindavigente no Brasil até 1917 e
faziam algumas incursdes na literatura juridica francesa, um pouco da alema em
Pernambuco, mas néo tinham familiaridade com aamericana, conhecidaapenasde
Rui, Amaro Cavalcanti e poucosiniciados.*®

Nesse mesmo sentido, a opinido do Ministro Castro Nunes, para quem o
Supremo Tribunal Federal representava, para muitos de seus membros nos pri-
meiros anos da Republica, “um sistema pouco conhecido”, uma vez que sofriam
de “preconceitos da educacao judiciaria haurida nas fontes romanas, reini-
colas, nas tradi¢des do antigo regime e nos expositores do direito publico
francés’, numa formacéo juridica “inadequada a compreensdo das novas
instituicoes’.*

Esse dado é extremamente importante paraaandlise de alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal no periodo oraestudado. O Ministro Pedro Lessa, por
diversas vezes, advertiu os colegas para o fato de estarem interpretando as
instituicdes da nascente Republica com os principios e referenciais do regime
decaido. Tal consideracdo consta ndo sO de seus votos, mas também da
introducd@o de sua obra Do Poder Judiciario, na qual anota: “cumprem-se e

46 BALEEIRO, Aliomar. Supremo Tribunal Federal, este outro desconhecido, p. 23.

47 NUNES, Castro. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense,
1943. p. 168.
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aplicam-se as normas legais do sistema presidencial e do regime federativo
com o espirito embebido nas idéias do regime e do sistema opostos’.*®

A esse aspecto deve ser acrescentado 0 exame da trgjetoria individual
desses Ministros do Supremo que atuam na época de Pedro Lessa. A carreira
profissional damaioriadelesreflete 0o model o daburocraciajuridicado Império.
Essa estrutura burocrética, aliada a formagdo académica, visava exatamente a
formacéo de uma elite homogénea, tal como descrito por José Murilo de
Carvaho:

Elemento poderoso de unificagdo ideoldgica da politica imperial foi a
educacgdo superior. E isto por trés razdes. Em primeiro lugar porque quase toda a
elite possuia estudos superiores, 0 que acontecia com pouca gente fora dela: a
eliteeraumailhade letrados num mar de analfabetos. Em segundo lugar, porque a
educacdo superior se concentrava na formagdo juridica e fornecia, em
conseguiéncia, um nticleo homogéneo de conhecimento e habilidades. Em terceiro
lugar, porque se concentrava, até alndependéncia, naUniversidade de Coimbra, e,
apés a Independéncia, em quatro capitais provinciais, ou em duas, se
considerarmos apenas aformagao juridica. A concentragdo tematica e geogréfica
promovia contatos pessoais entre os estudantes das varias capitanias e
provincias e incutia neles uma ideol ogia homogénea dentro do estrito controle a
gue as escolas superiores eram submetidas pelos governos tanto de Portugal
como do Brasil.*®

A €lite que no Império galgara os postos da burocracia judiciéria e que
tivera sua formagao nas escolas de Recife e Sdo Paulo foi a mesma que chegou
ao Supremo Tribunal Federal da Republicanostempos de Pedro Lessa: umaelite
ideol ogicamente homogénea, cujos posicionamentos refletiam nos julgados do
Tribunal .®

48 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. I1.

49 CARVALHO, Jos2 Murilo de. A construcéo da ordem: A elite politicaimperial. 2. ed.
Rio de Janeiro: UFRYRelume-Dumard, 1996. p. 55.

50 E importante registrar que também José Murilo de Carvalho, apesar de destacar o
declinio dessaelite homogéneano final do século XX, reconhece suaimporténciaparaas
instituicdes nos primeiros anos da Republica, cf. A construgéo da ordem, p. 39: “A essa
altura, no ultimo quartel do século XIX, a elite ja perdera também parte de sua
homogeneidadeinicial, sobretudo pelagrande reduc&o do nimero de funcionérios publi-
cos em pelo aumento dos advogados. %) Igualmente, ao cair a elite, ndo a substituiu
outra adequada as novas taref as exigidas pel as transformagtes havidas naeconomiae na
sociedade. Pelo contrario, os anosiniciais do novo regime padeceram de grande falta de
€lementos capacitados, tendo-se muitas vezes que recorrer aos politicos da antiga escola
Naverdade, oslideres republicanos que mais se salientaram na consolidagéo da Republica
foram osremanescentes daeliteimperial, como Prudente de Morais, Campo Sales, Afonso
Pena, RodriguesAlves, etc.”
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Dezesseis dos Ministros do Supremo acima destacados fizeram carreira
em cargos publicos eminentemente juridicos, carreirasiniciadas no Império, com
excegdo da do Ministro Enéas Galvao, cuja colagdo de grau se deu em 18 de
novembro de 1889, trés dias apds a proclamacéo da Republica. Porém, como se
depreende da leitura dos dados apresentados, esses magistrados galgaram os
diferentes postos da burocracia judiciaria imperial — que se iniciava com a
funcdo de Promotor PUblico — e chegaram, ja na Republica, ao Supremo
Tribunal Federal.

Além desses dezessel's, outros doze Ministrosiniciaram suas atividades na
burocracia judiciaria, passando a exercer fungdes politicas. Esse € o caso, por
exemplo, do paraibano Epitacio Pessda, que se tornou Promotor Publico logo
apos a colacdo de grau e passou a politica com o advento da Republica, ou de
Coelho e Campos, Promotor Publico em Sergipe e, depois, Deputado a
Assembléia-Geral do Império e Senador da Republica, cargo que exerceu até a
nomeagdo para 0 STF.5/%

Por fim, dois Ministros — Pedro Lessa e Jodo Mendes —, apesar de
terem exercido mandatos politicos, ndo seguiram carreira pablica. Jodo Mendes
dedicou-se basicamente a carreira académica no Largo de S&o Francisco e
Pedro Lessa a advocacia em Sao Paulo e a céatedra, também na Faculdade de
Direito de S&0 Paulo.

O que esses dados evidenciam, portanto, € que o Supremo Tribunal
Federal foi, no periodo histérico que se analisa neste trabalho, composto
preponderantemente por Ministros oriundos do estamento estatal, seja da
burocraciajudiciéria, sejados cargos politicos da Republica. Fora desse padréo,
somente Pedro Lessa e Jodo Mendes.

Levando-se em consideracdo que Jodo Mendes foi nhomeado para a
Suprema Corte em 1916, conclui-se que o Ministro Pedro Lessafoi, ao longo de
mais da metade de sua judicatura no Tribunal, o Unico membro alheio a esse
estamento estatal.

51 “Umacarreiratipicaparao politico cujafamilianéo possuiainfluéncia bastant.%f)ara
levé-lo diretamente a Camara comegavegfj)el amagistratura. Como o sistemajudicial era
centralizado, todos osjuizes eram nomeados pel o ministro da Justiga. L ogo apos aforma-
tura, 0 candidato acarreira politicatentavaconseguir umanomeagao de promotor ou juiz
munici Eg\l/ em | ocalidade el eitoral mente promissora ou pelo menos num municipio rico”.
Cf. CARVALHO, Jose Murilo de. A construc&o da ordem, p. 108.

52 Interessante o dado apresentado por EmiliaViotti da Costa, segundo o qual, entre 1900
€ 1930, dostrintaetrés Ministros nomeados parao STF, quatorze eram Desembargadores
de Séo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal, enquanto “os
ministros oriundos dos Estados menores eram, na sua maioria, politicos que atuavam
no Congresso”, cf. O Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidadania, p. 19.
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Além disso, foi também Pedro Lessa, em todos os seus anos na Corte, 0
Unico Ministro que chegara ao 6rgéo maximo do Judiciério nacional vinculado as
atividades daadvocacia. Em outras palavras, erao Unico Ministro que, quando de
sua nomeagdo, exercia somente a advocacia privada, ndo estando investido de
cargo publico algum.

Outro dado importante a ser destacado € que Pedro Lessa fazia parte do
pegueno grupo de Ministros do Supremo de entdo com uma destacada vida
académica, juntamente com Jodo Mendes, Viveiros de Castro, Edmundo Lins,
Pedro dos Santos e Pedro Mibieli.

Essas duas caracteristicas de suatrajetdria pessoal sdo importantes paraa
andlise da producéo jurisprudencia de Pedro Lessa, porque em muitos votos ha
projecdes do professor e do advogado, em andlises Unicas num Tribunal que em
muito ainda refletia a estrutura da elite burocrética judicial herdada do Império.
Ou sgja, Pedro Lessa, em diversos julgados, tem entendimentos peculiares e
préprios, porque peculiar e propria é sua trajetoria, se comparada com a dos
demais integrantes da Corte.
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2. PEDRO LESSA, MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como indicado nos dados bibliogréficos que iniciam este trabalho e
sublinhado nas andlises anteriores, Pedro Augusto Carneiro Lessa chegou ao
Supremo Tribunal Federal ja um jurista consagrado. Era, em 1907, advogado de
sucesso em Sao Paulo e respeitado catedrético do Largo de Sdo Francisco. Além
disso, as fungbes juridicas a personalidade de Pedro Lessa somava outras
igualmente importantes atuacdes, das quais podem ser ressaltadas sua marcante
participacéo na Liga de Defesa Nacional, sua ligagdo ao Instituto Histérico e
Geogréafico Brasileiro e suacondicdo deimortal daAcademiaBrasileirade Letras.

Entretanto, o presente estudo est4 focado numa das facetas dessa
personalidade multipla, numa das fungdes que foram desenvolvidas com brilho
por Pedro Lessa. Aqui, 0 que importando € o professor, nem o advogado, nem o
patriota, nem o humanista, nem o imortal. Pedro L essa, nas paginas que seguem,
serd descrito exclusivamente numa de suas relevantes fungdes. Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

E 6bvio que todas essas atividades estdo relacionadas. E evidente que néo
se pode compreender o Ministro sem os demais tracos de sua existéncia. E de
Seus votos, como resta patente nos que sdo aqui relacionados, exsurge, N&o raro,
0 professor, o advogado, o patriota, 0 humanista e o imortal Pedro Lessa.
Entretanto, tudo filtrado pela figura do Juiz, da qual tinha seus “téo altos e t&o
raros (...) predicados’ .

Desse modo, reunidos os elementos da Primeira Parte deste trabalho,
seréo a seguir apresentados alguns julgados de Pedro Lessa na Suprema Corte
brasileira, selecionados entre aqueles aproximadamente quinhentos acorddos
separados pela pesquisa da Secretaria de Documentagdo do STF. A descricéo
desses julgados e dos fundamentos apresentados pelo protagonista do estudo
serdo acrescentados comentarios sobre as demais faces de sua complexa
personalidade, em especial fazendo remissao, novamente, asuaobradoutrinaria.

Essas decisdes foram agrupadas, como de inicio apontado, segundo um
critério temético, envolvendo quatro grandes topicos. Primeiramente, serdexposta
acontribuicdo de Pedro L essa paraadoutrina brasileira do habeas corpus; depois,
ainterpretacdo que dava, como Juiz, as nascentesinstitui gdes republicanas; seguin-
do-se 0 exame de questBes administrativas e tributérias e, por fim, uma descricdo
da jurisprudéncia de entdo acerca do recurso extraordinario, na qual se encon-
tram as bases da moderna sistemética de julgamento desse apelo.

53 Pedro Lessa, falando para formandos da Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, advertiu certavez: “ Se fordes juiz, lembrai-vos de que téo altos e téo raros
s8o os predicados’.
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2.1 Pedro Lessa e a doutrina brasileira do habeas corpus

Pedro L essa é tradicionalmente associado ao desenvolvimento e a sedi-
mentagdo, no Supremo Tribunal Federal, da chamada doutrina brasileira do
habeas corpus, fonte primeira do instituto do mandado de seguranga. Assim,
imp0&e-se aanalise dos julgados por meio dos quais essaimportante doutrinafoi
eshogada, ressaltando as principais questdes e polémicas dessa matéria. Para
tanto, de inicio seréo apresentados aspectos gerais da doutrina brasileira do
habeas corpus, para um posterior estudo detido das opinides do Ministro Pedro
Lessa

2.1.1 Aspectos gerais da doutrina brasileira do habeas corpus

Como anteriormente destacado, a doutrina brasileira do habeas corpus,
caracterizada como uma ampliacdo das garantias fundamentais do cidaddo no
Brasil, € o embrido do mandado de seguranca, que, portanto, tem sua origem
associada a producdo pretoriana do Supremo Tribunal Federal nos abores da
Republica. Tanto € assim gue, ndo raro, 0 mandado de seguranca é apontado
como criagao genuinamente brasileira, ainda que devedor das influéncias anglo-
saxbnica, por meio de diferentes writs, e mexicana, por meio do recurso de
amparo.54/55

No dizer do Ministro Castro Nunes,

Asorigens do mandado de seguranca estdo naquele memoravel esforco de
adaptacéo realizado pelajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, em torno do
habeas corpus, para ndo deixar sem remédio certas situagdes juridicas que ndo
encontravam no quadro das nossas agdes a protecio adequada.*®

A Constituicdo de 1891 disciplinava o habeas corpusno 8 22 do artigo 72,
segundo o qual se daria a ordem “sempre que o individuo sofrer ou se achar
em iminente perigo de sofrer violéncia ou coacéo por ilegalidade ou abuso
de poder”.

54 Nesse sentido, entre outros autores, Manoel Gongalves Ferreira Filho (cf. Direitos
humanos fundamentais. S8o Paulo: Saraiva, 1995. p. 142), CarlosAlberto Menezes Direito
S\cf. Manual do mandado de seguranca. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 7) e

rnoldoWald (cf. Do mandado de seguranca na praticajudiciéria. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 11).

55 Paraumabreve porém precisa andlise do juizo de amparo no Direito mexicano e dos
writs of mandamus, injunction e prohibition no ordenamento de tradicéo anglo-
saxOnica, em especial o norte-americano, ver, por todos, BARBI, Celso Agricola Do man-
dado de seguranga. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. pp. 15a21.

56 NUNES, Castro. Do mandado de seguranca e de outros meios de defesa contra atos
do poder publico. 2. ed.. Rio de Janeiro: RevistaForense, 1948. p. 13.
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O habeas corpus podia ser requerido aqualquer juiz, chegando ao Supremo
Tribunal Federal, como anteriormente visto, por via recursal — em que era
autuado na classe processual de habeas corpus — ou originariamente, nos
termosdo artigo 47 do Decreto n. 848, de 1890. Assim, originariamente competia
ao STF conhecer dos casos em que o pedido era dirigido contra ato de Juiz
Federal, de Ministro de Estado ou do Presidente da Republica, além das situacdes
em que, ante perigo iminente e verificada a impossibilidade de apreciacdo da
matéria por outro juizo, o writ Ihe eraformalizado.

Naementa do Habeas Corpus n. 3.969, Relator para acrddo o Ministro
Pedro Lessa, julgado em 17 de maio de 1916, ficou resumida a competéncia do
Supremo namatéria:

A regra é conhecer o Supremo Tribunal Federal de pedidos de habeas
corpus em segunda insténcia. Excepcionalmente conhece 0 mesmo Tribunal
originariamente de tais pedidos: @) quando se trata de violéncia ou crimes
imputados ao Presidente da Republica e aos ministros de Estado; b) quando o
constrangimento procede dos juizes seccionais; ¢) quando o caso € urgente e ndo
ha possibilidade de invocar outra autoridade judiciéria.

No julgamento do Habeas Corpus n. 3.919, Relator Ministro Pedro
Lessa, ocorrido em 12 de abril de 1916, a competéncia do Supremo Tribunal
Federa para conhecer de impetragdes quando as demaisinstancias se recusam a
apreciar o pedido é afirmada como sendo excepcional, num entendimento que
encontra reflexos na moderna jurisprudéncia da Corte. Afirmao Relator expres-
samente que “deferir o pedido do paciente fora converter em regra o que €
uma excecdo, que ndo se pode ampliar em face do art. 61 da Constituicao”.

Desse modo, nesses limites de jurisdicdo é que foi desenvolvidaadoutrina
brasileira do habeas corpus, em especia no que toca ao controle dos atos de dtas
autoridades publicas, como os Ministros de Estado e o Presidente da Republica

O marcoinicia do desenvolvimento dessa peculiar doutrinaéumasérie de
pedidos de habeas corpus impetrados por Rui Barbosa no Supremo Tribunal
Federal, em especial osrelativos ao estado de sitio decretado por Floriano Peixoto
em 1892 (Habeas Cor pus n. 300, Relator Ministro Costa Barradas) e ao caso
do navio Japiter, em 1893 (Habeas Cor pus n. 406, Relator Ministro Barros
Pimentel). A primeira ordem foi denegada pela Corte, por dez votos contra um,
vencido o Ministro Piza e Almeida; sendo a segunda, porém, concedida, assen-
tando a possibilidade de andlise dalegalidade dos atos do Executivo por meio de
habeas corpus.*’

57 WALD, Arnoldo. Do mandado de seguranca na pratica judicidria, pp. 21 e 22.
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Posteriormente, o STF consolidou, de forma gradual, a interpretacéo
segundo a qual, nas palavras do Ministro Piza e Almeida, “0 habeas corpus
aplica-se a protecdo da liberdade individual em sentido amplo e ndo ao
caso restrito de ndo se poder ser preso e conservado em prisdo por ato
ilegal”. Nessa perspectiva, entdo, 0 Supremo, nos primeiros dez anos do século
XX, concede ordens de habeas corpus para evitar 0s expurgos sanitérios —
protegendo ainviolabilidade do lar — e paragarantir aliberdade profissiona ou o
exercicio de cargos publicos eletivos, aliberdade de culto, aliberdade de reuni o,
etc.,%® como sera adiante demonstrado.

Oswaldo Trigueiro, em 1981, assim analisou 0 movimento de expansao do
habeas corpus pelo STF:

No primeiro quartel deste século, teve a suafase romantica, ada doutrina
brasileira do habeas corpus, através do qual tentou melhorar os costumes da
Republica, que nuncase esmerou em respeitar na praticao idealismo dosfundado-
res e nunca se revelou exemplar no respeito aos principios da Constitui¢do, no
pertinente averdade eleitoral, aautonomiafederativa, aliberdade de pensamento,
aos direitos fundamentais.*

Entretanto, é com a atividade judicante do Ministro Pedro Lessa, de 1907
a 1921, que os contornos da utilizagdo “a brasileira” do writ foram mais bem
delineados. Segundo o Ministro Aliomar Baleeiro, Pedro L essaveio ao encontro
de Rui Barbosa na formagdo da doutrina brasileira do habeas corpus;®
enguanto o discurso do entdo Presidente do Supremo, Ministro Thompson Flores,
nas comemoragdes do sesquicentendrio da Corte, registrou que tal doutrina
consolidou-se, “por fim, com a contribui¢do e o talento de Pedro Lessa”.

L essa reconhecia que o fundamento do instituto do habeas corpus era a
protecdo do direito de locomogao, tendo em vista, até mesmo, sua origem
historica no Direito inglés. Todavia, a liberdade de locomocgéo era, para ele, a
base do exercicio de outros direitos:

Algumas vezes, entretanto, ailegalidade de que se queixa o paciente, ndo
importaacompletaprivacdo daliberdadeindividua. Limitarseacoacdoilega aser
vedada unicamente a liberdade individual, quando esta tem por fim proximo o
exer cicio de um determinado direito. N&o esta o paciente preso, nem detido, nem
exilado, nem ameacado de imediatamente o ser. Apenas o impedem de ir, por
exemplo, a uma praga publica, onde se deve realizar uma reunido com intuitos

58 WALD, Arnoldo. Do mandado de seguranca na pratica judicidria, pp. 24 e 25.

59 TRIGUEIRO, Oswaldo. O Supremo Tribunal Federal no Império e na Republica.
Arquivos do Ministério da Justi¢a, n. 157, ano 38, jan./mar. 1981, p. 52.

60 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, este outro desconhecido, p. 63.
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politicos; a uma casa comercial, ou a uma fébrica, na qual é empregado; a uma
reparticdo publica, onde tem de desempenhar uma funcdo, ou promover um
interesse; & casaem que reside, ao seu domicilio.®*

Dentro dessa concepcdo que atrelava o habeas corpus a liberdade de
locomogao, Pedro Lessa era contrario a extensdo exagerada de sua utilizagdo
contra todo e qualquer ato lesivo do Poder Plblico — “Além da liberdade de
locomogao, nenhuma outra ha defensavel pelo habeas corpus’.®

Numa primeira aproximagao, num primeiro exame, seria de espantar que,
com afirmagdo tdo peremptoria, vinculando o habeas corpus ao direito de
locomogao, pudesse Pedro Lessa orientar tal writ parauma protecdo maisampla
dos direitos individuais. Porém, necessario se faz conjugar essa assertiva com o
trecho anteriormente transcrito, destacando ser alocomocao pressuposto para o
exercicio deoutrosdireitos, o queficaaindamais claro com o seguinte exempl o:

Neste ponto releva espancar uma confusdo em que tém incidido, até na
imprensa diéria, alguns espiritos que ndo atentam bem na fungéo do habeas
corpus. E esse, dizem, um remédio judicia adequado & exclusiva protecdo da
liberdade individual, entendida embora esta expressdo — liberdade individual —
no sentido amplo, que abrange, além daliberdade delocomog&o, adeimprensa, de
associacao, de representacdo, ainviolabilidade do domicilio.

Manifesto erro! E exclusivamissdo do habeas corpus garantir aliberdade
individual na acepc¢do restrita, a liberdade fisica, a liberdade de locomog&o. O
unico direito em favor do qual se pode invocar o habeas corpus é aliberdade de
locomogdo, e de acordo com este conceito tenho sempre julgado. Evidente
engano fora supor que pelo habeas corpus se pode sempre defender a liberdade
deimprensa. Quando aimprensa € violentada porque ao redator de um jornal, por
exemplo, ndo se permite ir ao escritério da folha, e la escrever e corrigir os seus
artigos, ou porgue ao entregador, ou ao vendedor, setolhe o direito de percorrer a
cidade entregando, ou vendendo o jornal, ndo ha davida que o caso é de habeas
corpus. Mas este caso é de habeas cor pus exatamente pelo fato de ter sido violada
aliberdade de locomogado. Quando aimprensa é violentada porque, por exemplo,
se da a apreensdo do material tipografico, ou dos nimeros do jornal, ou dos
exemplaresdeum livro, por certo ninguém selembrariade requerer umaordem de
habeas corpus como meio de fazer cessar aviolag&o do direito.%

Em sintese, a doutrina brasileira do habeas corpus, tal qual consolidada
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal por influéncia de Pedro Lessa,
estendia sim a aplicacdo de tal meio de protecdo a outros direitos, desde que

61 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 285.
62 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 288.
63 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 287 e 288.
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estivessem relacionados com a liberdade de locomocg&o. Em outras palavras,
direitos havianaordem juridicabrasileiraque ndo dispunham, parasuadefesa, de
meio processual iddneo, a ndo ser que relacionados com aliberdade e ir e vir,
protegida pelo habeas corpus e pelainterpretacdo ampliativa que lhe dava entao
a Suprema Corte.

Esse pensamento € sintetizado no voto vencido proferido pelo Ministro
Pedro Lessa nos autos do Habeas Corpus n. 5.475, Relator Ministro
Hermenegildo de Barros, julgado na sesséo de 26 de novembro de 1919, in
verbis:

A doutrinado Tribunal, consagrada em copiosissima jurisprudéncia, con-
siste em conceder a ordem de habeas corpus tanto no caso em que o paciente
provaque sofre ou que estd ameagado de sofrer uma pris&o, ou coagao ilegal asua
liberdade individual necessariaa préticade quaisquer atos davida, como também
no caso em que o paciente prova que sofrerd uma coagéo ilegal a sua liberdade
individual, se quiser exercer umadeterminadafuncado, que ele tem téo incontesta-
vel direito de exercer, como tem direito de praticar os atos comuns davida, paraos
quais necessaria é aliberdade individual fisicaou de movimentos.

Essa expansdo das hipéteses de aplicacdo do instituto do habeas corpus
se coadunava com a concepcao liberal com que Pedro Lessa interpretava as
garantias constitucionais. Seu entendimento pode ser depreendido do voto
vencido proferido no Habeas Cor pusn. 2.774, Relator para o acorddo Ministro
Godofredo Cunha, julgado em 9 de outubro de 1909. Nesse caso, em que se
discutia o cumprimento de uma formalidade processual, o Ministro Pedro Lessa
registrou que “as garantias constitucionais séo estabelecidas em favor da
liberdade e outros direitos dos individuos e ndo contra estes’. Ou sgja,
sempre como propul soras daliberdade e dos demais direitosindividuais deveriam
ser interpretadas as garantias constitucionais, entre as quais o direito a
impetracdo de habeas corpus.

E interessante registrar, ainda, que ja nesse periodo de sedimentacio da
doutrina brasileira do habeas corpus estava presente um dos conceitos
fundamentais do moderno instituto do mandado de seguranca, qual seja, 0
conceito de direito liquido e certo. Como se depreende do texto da Constituicéo
atual, é exatamente para proteger essa espécie de direito que se pode impetrar
mandado de seguranca, sendo sua delimitacdo fundamental para identificar as
hi péteses de cabimento do mandamus.

Pedro Lessa expressamente destaca a necessidade de comprovacgéo da
liquidez do direito, para que se conceda a ordem de habeas corpus, na
perspectivadadoutrinabrasileira.
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(...) sempre que o individuo sofrer qualquer coagdo a sua liberdade
individual (pois, o preceito constitucional ndo qualifica, nem restringe, nem
distingue a coagdo, que € destinado a impedir), assume diversa modalidade a
indagagdo a que € obrigado o juiz: o que aeste cumpre é verificar se o direito que
0 paciente quer exercer, edo qual aliberdadefisicaéumacondicao necesséria; um
meio indispensavel paraseatingir o fim; um caminho cujaimpraticabilidadeinibe
gue se chegue ao termo almegjado; o que cumpre verificar é se esse direito é
incontestavel, liquido, se o seu titular ndo esta de qualquer modo privado de
exercé-lo, embora temporariamente.5

Essa manifestacdo doutrindria encontra eco na jurisprudéncia por ele
desenvolvida no Supremo Tribunal Federal. No julgamento do Habeas Cor pus
n. 3.476, Relator Ministro Pedro Lessa, julgado na sessdo de 31 de dezembro de
1913, aordem foi denegada exatamente pela auséncia de comprovacdo do direito
liquido e certo. O caso envolviasituagdo muito comum na RepublicaVelhae que
foi objeto de outros acérdaos comentados neste trabaho, qual sgja, a incerteza
das elei¢des, com dois grupos antagdni cos se proclamando | egitimamente el eitos,
0 que gerava duplicidade de vereadores ou conselheiros municipais, bem como
duplicidade de prefeitos e vice-prefeitos.

No habeas corpus em questdo, dois grupos se julgavam eleitos para 0s
cargos de conselheiros, prefeito e vice-prefeito da cidade do Cabo, em Pernam-
buco, sendo que um delesimpetrou no STF o pedido de ordem para que pudesse
desempenhar, sem obstrucdes, suas funcdes publicas. O Tribunal concluiu,
entretanto, que as circunstancias concretas da eleicdo ndo estavam devida-
mente esclarecidas, de modo que nenhum dos dois grupostinhadireito liquido e
certo ao exercicio dos respectivos cargos, como destacado no voto do Relator:

S0 se deve conceder 0 habeas cor pusimpetrado paraexercer o paciente um
determinado direito, quando esse direito, escopo ou fim éliquido e certo. Havendo
sobre ele contenda ou contestac&o, deve o poder competente resolver primeiro a
questéo. O habeas corpus tem por funcéo proteger aliberdade individual, e ndo
solver litigios suscitados acerca de outros direitos.

Outro aspecto da moderna jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre mandado de seguranca e gque é oriunda da doutrina brasileira do habeas
corpus é aimpossibilidade de impetracéo contralei em tese. No julgamento do
Habeas Corpus n. 2.975, Relator para o acorddo o Ministro Leoni Ramos, na
sessao de 26 de novembro de 1910, esse entendimento fica claro. Cuidava-se de
habeas corpus impetrado por conselheiros municipais de Campina Grande, na
Paraiba, contra ato legislativo que autorizara o Presidente do Estado a dissolver
os parlamentos municipais, tendo o Tribunal denegado a ordem.

64 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 285 e 286, grifosndo originais.
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Apreciando outro caso de duplicidade de vereadores e intendentes — o

Habeas Corpus n. 3.949, Relator Ministro Coelho e Campos, julgado em 6 de
maio de 1917 —, dessa feita em Sant’ Anna do Paraiba, em Mato Grosso, o
Ministro Pedro L essateve oportunidade de analisar, com profundidade, o instituto
da coisajulgada em habeas corpus e, em conseqliéncia, os contornos do writ no
Direito brasileiro e a necessidade de reforma de seu rito para a ampliacéo das
hi péteses de cabi mento:

82

Naverdade, no direito pétrio, as decisdes de habeas cor pus, quai squer que
sgjam, ndo fazem, ndo podem fazer coisajulgada. O maisligeiro estudo do ingtituto
do habeas corpus, tal como estatragado por nossasleis, hé delevar-nosfatalmente
a essa conclusdo. E essencial ares judicata — e isso quer dizer que sem tal
requisito ndo se compreende absolutamente a coisa julgada — a controvérsia
entreaspartes. (...) No crime, como no civel, é elementar que ndo hacoisajulgada
guando o segundo litigio ndo oferece os trés cléssicos requisitos: identidade de
pessoas, ou partes, de coisa e de causa (veja-se Lacoste, De la Chose Jugée, n.
910 a939). (...) Janos primeiros tempos da prética do habeas corpus, entre nds
houve um ministro da Justi¢a que teve uma compreensdo bem exata do instituto,
como sevéno Aviso n. 53, de 4 de fevereiro de 1834. Eis 0 que nesse aviso disse
Aureliano de Souzae OliveiraCoutinho: “ O ter sido concedidaaordem de habeas
corpus, e o ter-se mandado soltar o paciente, por se supor 0 processo evidente-
mente nulo, ndo € o bastante para que a outra se proceda; pois que, se o respecti-
VO juizo desse processo, em consequiéncia de que fora preso o paciente, ndo
reconhecer a nulidade, devera prosseguir nos termos ulteriores dele para a
formacdo da culpa, acusacdo e julgamento do delinqlente, posto que solto
estegja”. (...) Assim estatuido um processo sumério, em que se oucam testemunhas
e se colham alegacdes das partes interessadas na questdo, poderia admitir-se
entre nds o0 habeas corpus com latitude maior do que atragada pelo direito atual .
Mas, conservado o processo de habeas corpus qual hoje o temos — isto €, um
processo em que os Unicos atos facultados mas néo obrigatdrios e por isso fre-
guentemente dispensados, sdo os esclarecimentos ou informacfes da autoridade
coatorae o comparecimento do paciente—, nadamaisinconvenienteeinjustificavel
do que dilatar o habeas corpus como se tem feito algumas vezes, ou aplica-lo a
casos que s6 podem ser legalmente resolvidos por outros meios judiciais. Essa
distensdo do habeas cor pus € absurda, e fere vivamente 0 nosso sistemajudiciério,
€ incompativel com os principios fundamentais do nosso direito processual. A
prova, e esta eloglientissima, do grave inconveniente aludido esta nestes autos,
em que agora se concede ordem de habeas corpus a um grupo de cidaddos
adversarios dos que alguns meses antes tinham obtido igualmente ordem de
habeas cor pus parao mesmo fim. Ou limitemos na prética o habeas cor pus ao que
€le é segundo as nossas | els e a doutrina das nagfes das quais 0 transportamos para
0 nosso pais, ou fagamos que o Poder competente legisle acerca do habeas
cor pus, dando-Ihe aamplitude que alguns propugnam, parao que € indispensavel
um processo especial, que assegure a exibi¢do de provas e alegacoes, e, 0 que é
mais absolutamente indispensavel, a citagao dos interessados na questdo. Por
esse meio poderemos estender a fungdo do habeas corpus. Sem essareforma, e
dentro da prética atual do instituto, ndo, absolutamente néo.
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Vista essa andlise genérica da doutrina brasileira do habeas corpus, é
possivel agora 0 exame mais detido de alguns precedentes que se destacam na
construcdo dessaimportante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que
sera feito a seguir.

2.1.2 Habeas corpus e duplicidades eleitorais

Como anteriormente anotado, um fendmeno muito comum na Republica
Velha, decorrente do falseamento da verdade eleitoral, era o da duplicidade das
casas legidativas e dos chefes do Executivo. Ante a exacerbada fraude eleitoral
€ 0s imprecisos meios de contagem dos votos, ndo raro dois grupos antagdni cos
se declaravam vencedores nas eleicbes e, com apoio em diferentes autoridades
locais ou federais, pretendiam assumir aforca os respectivos mandatos.

Sa0 inlmeros os habeas cor pus julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
ao tempo de Pedro L essa, em que 0s pacientes pretendem ver garantido o direito
aposse num determinado cargo ou numa certafungado publica, tentando atrelar a
investidura ao acesso fisico ao local detrabalho, 0 que caracterizariaviolacéo ao
direito delocomocédo. Assim, houve, por exemplo, casos de duplicatas naAssem-
bléaLegidativado Rio de Janeiro, naAssembléia L egislativado Amazonas, no
Conselho Municipal do Distrito Federal e em diversas cémaras municipais, assim
como célebres disputas pela Chefia do Executivo no Amazonas, em Mato Grosso
eno Rio de Janeiro. Nesta parte do trabal ho ser&o analisados esses julgados, dos
mais significativos para a expansdo da doutrina brasileira do habeas corpus.

2.1.2.1 Caso do Conselho Municipal do Distrito Federal

Este julgamento € um dos mais conhecidos exemplos da evolugdo juris-
prudencial brasileira no &mbito do habeas corpus, tendo ficado famoso pela
repercussdo advinda do ndo-cumprimento da ordem pelo Presidente da Republi-
ca, 0 que ensgjou manifestacbes do Supremo Tribunal Federa, bem como outras
contra e a favor da Corte.

Os fatos que levaram ao gjuizamento de diversos habeas corpus no STF
podem ser assim resumidos. 0 Conselho Municipal do Distrito Federal erao Le-
gislativo da Capital da Republica, composto por 16 intendentes eleitos. No pleito
de 1909, houve umadivisdo em doisgruposrivais, que se arvoravam no direito de
exercer os poderes de direcdo do Conselho. O Presidente da Republica, Nilo
Pecanha— visto que ndo haviacondicdes de reunido do 6rgdo legidativo — editou
decreto determinando que o Prefeito do Distrito Federal assumisse aadministracéo
e 0 governo total da Capital. Iniciou-se, entdo, a guerra de impetragdes.®

65 Paraumaandlise resumidados feitos em questéo, ver: RODRIGUES, L éda Boechat.
Historia do Supremo Tribunal Federal, v. IIl, pp. 55 e seguintes, bem como ROSAS,
Roberto. Pedro Lessa e sua atuac&o no Supremo Tribunal, pp. 169 e seguintes.
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De inicio, foi formalizado o Recurso em Habeas Corpus n. 2.793,
Relator Ministro Canuto Saraiva, julgado na sesséo de 8 de dezembro de 19009.
Nesse feito, a Corte ndo conheceu do pedido, por ndo ser caso de corretaimpe-
tracdo do writ, tal como exposto no voto do Ministro Pedro Lessa, que, apesar de
entender ser o decreto presidencial inconstitucional, acompanhava o Relator:

Entretanto, neguei a ordem de habeas corpus, porque o fim que se tentou
conseguir impetrando-a ndo foi garantir a liberdade individual somente, mas
resolver concomitantemente questéo de investidura em funcdes de ordem
legislativa. (...) Intendentes que formaram uma mesa manifestamente ilegal
pretendiam obter uma ordem de habeas cor pus para penetrar nasalado Conselho
Municipal e funcionar, na qualidade de presidente e secretérios alguns, e na de
intendentes legalmente empossados todos. 1sso seria dar ao habeas corpus
extensdo que ndo tem nos paises cultos.

Em seguida, outro pedido foi protocolado no Supremo Tribunal Federal.
Tratava-se do Habeas Corpus n. 2.794, Relator Ministro Godofredo Cunha,
julgado em 11 de dezembro de 1909, no qual oito dosintendentes provaram que se
reuniram sob a presidéncia do mais velho deles, Manuel Corréa de Mello, para,
na forma regimental, proceder a verificagdo de poderes, com a entrega dos
diplomas expedidos pela Junta Apuradora da eleicdo a mesa diretora dos
trabalhos e, ao final, requeriam a ordem da Corte para que |hes fosse assegurado

penetrar no edificio do Conselho Municipal e prosseguir ai nos trabalhos
de verificacdo de poderes dos intendentes eleitos sob a diregdo damesa (...) sem
constrangimento por parte das autoridades federais e municipais.

Ante os documentos acostados a inicial, o STF alterou o entendimento
manifestado no julgamento anterior e concedeu o pedido de habeas corpus, com
base em fundamentacéo que ficou plasmada no voto de Pedro Lessa:

Destavez concedi aordem, porque, analisando a espécie, verifiquei que é
completamente distinta da anterior. Os impetrantes, neste caso, alegam e provam
que, exercendo os direitos que Ihes davam os seus diplomas, passados pela Junta
de Pretores, se haviam reunido regularmente, sob a presidéncia do mais velho,
para a verificacdo de poderes. O habeas corpus tem por fim exclusivo garantir a
liberdade individual. A liberdade individual, ou pessoal, que é a liberdade de
locomocao, aliberdade deir evir, €um direito fundamental que assentananatureza
abstrata e comum do homem. A todos é necessaria: ao rico e ao indigente; ao
operario e ao patrao; ao médico e ao sacerdote; ao comerciante e ao advogado; ao
juiz eao industrial; ao soldado e ao agricultor; aos governados e aos governantes.
O direito delocomogao é condic¢éo sine qua non do exercicio de umainfinidade de
direitos. Usa 0 homem da sua liberdade de locomogéo para cuidar de sua salide,
paratrabal har, parafazer seus negocios, para se desenvolver cientifica, artisticae
religiosamente. Freqlentemente se pede o habeas corpus para fazer cessar um
constrangimento ilegal, sem indicagdo do fim que tem em vista particularmente o
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paciente, do direito que ele pretende imediatamente exercer. Pede-se ent&o habeas
corpus parao fim de exercer todos os direitos de que for capaz o paciente. Outras
vezes, 0 habeas corpus tem por fim afastar o obstaculo ilegal oposto ao exercicio
de determinado direito, porque a coagdo se deu exatamente quando o paciente
exercia ou pretendia exercer esse direito. Dever-se-a negar o habeas corpus
quando impetrado para o exercicio de determinado direito? Fora absurdo. A
liberdade de locomocgdo € um meio para a consecucdo de um fim ou de uma
multiplicidade infinita de fins; € um caminho em cujo termo esta o exercicio de
outros direitos. Porque o paciente determina precisamente, em varios casos, 0
direito que ndo pode exercer, ndo é razao juridica para se negar o habeas corpus.

O Conselho Municipal passou entdo a funcionar sob a presidéncia do
intendente mais velho, mas as tensdes politicas continuaram ao longo de todo o
ano de 1910 e, em4 dejaneiro de 1911, o Presidente daRepublica, jAo Marechal
Hermes da Fonseca, editou o Decreto n. 8.527, determinando a realizacdo de
novas eleicdes para o Legidativo da Capital e, com isso, dissolvendo o que se
instalara sob a protecéo da ordem concedida pelo Supremo.

Contrao Decreto dejaneiro de 1911 foi impetrado novo pedido, no qual se
consolidou definitivamente a concepcéo extensiva do instituto, que viria a ser
conhecida como a doutrina brasileira do habeas corpus.

Essa concepcao esta descrita de forma pormenorizada na obra Do Poder
Judiciario, de Pedro Lessa, ha qual resta reproduzida manifestacéo do autor no
Plenario do Supremo Tribunal Federal por ocasido da polémica em torno da
concessdo da ordem no Habeas Corpusn. 2.990, de suarelatoria, na sessdo de
25 dejaneiro de 1911.%

Nesse precedente, no qual o0s pacientes buscavam continuar no exercicio
de seus cargos, tendo em vista ainconstitucionalidade do Decreto presidencial, o
Supremo reconheceu violagdo de liberdades individuais, permitindo que os
intendentes adentrassem no recinto do Conselho para 0 cumprimento de seus
mandatos el etivos. Evidente, desse modo, o atrelamento — tal como no Habeas
Corpus n. 2.794 — entre a concessao da ordem e 0 exercicio da liberdade de
locomogéo, como destaca a conclusao do acordéo:

O Supremo Tribunal Federal concede aordem de habeas cor pusimpetrada,
afim de que os pacientes, assegurada a sualiberdadeindividual, possam entrar no
edificio do Conselho Municipal e exercer suasfuncfes até aexpiracdo do prazo do
mandato, proibido qualquer constrangimento que possa resultar do Decreto do
Poder Executivo federal contrao qual foi pedida esta ordem de habeas corpus.®”

66 O acorddo do HC 2.990 estatranscrito naobrade Pedro L essa, assim como adiscussao
ue se seguiu no STF ante 0 descumprimento daordem pelo Presidente da Republica, cf.
0 Poder Judiciario, pp. 277 e seguintes.

67 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 283.
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O Ministro Pedro Lessa considerou que o decreto presidencial, damesma
formado editado em 1909, erainconstitucional, por violar aautonomiamunicipal
de que gozava o Distrito Federal, por forca dos artigos 67 e 68 da Constituicéo
Federal de 1891. Assim, consistia a dissolucdo do Conselho e a convocacéo de
novas elei¢bes uma intervencao irregular do Presidente da Republica em
assuntoslocais, em especia se consideradaacondi¢ao legitimadosintendentese
0 desempenho legal, pelo 6rgao legidativo, de suas funcdes.

Entretanto, o Marechal Hermes da Fonseca recusou-se a cumprir a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, afirmando, por meio de oficio do Ministro
da Justica e de mensagem ao Congresso Nacional, que o Judiciério extrapolara
suas atribui¢oes, substituindo-se ao Poder Executivo.

Na primeira sessao da Corte depois do recebimento do oficio em questéo,
ocorridaem 1° de abril de 1911, o assunto foi posto em pauta, tendo o Ministro
Pedro Lessa, na qualidade de Relator do acorddo descumprido, feito longa
explanacéo aos colegas sobre sua teoria em relacdo ao habeas corpus.
Comecou confessando ao Tribunal que o desacato do Presidente da Republicaa
decisdo ndo |he causara surpresaou estranheza, porque tinha plena convicgéo de
que ndo seria cumprido qualquer provimento judicial “que contrariasse 0s
interesses politicos dominantes’. Em seguida, passou a expor suas idéias sobre
oinstituto, rebatendo as criticas contidas namensagem presidencial:

Se se requer habeas corpus para prevenir ou remover a coagdo que se
traduz ndo em prisdo ou detenc&o, mas na impossibilidade de exercer um direito
qualquer, de praticar um ato legal, ao juiz, que ndo pode envolver no processo de
habeas corpus qualquer questdo que deva ser processada e julgada em acdo
prépria, incumbe verificar se o direito que o paciente quer exercer éincontestavel,
liquido, ndo é objeto de controvérsia, ndo esta sujeito a um litigio. Somente no
caso de concluir que manifestamente legal € aposi¢éo do paciente, que a este foi
vedada a prética de um ato que tinha inquestionavelmente o direito de praticar,
deve o juiz conceder a ordem impetrada. (...) Concedi o habeas corpus, que o
presidente da Republicainconstitucional e voluntariosamente desacatou, porque
0s impetrantes e pacientes pretendiam exercer um direito, ou fungéo publica, em
gue estavam legalmente investidos, e de que o presidente da Republica é
manifestamente incompetente para os destituir. (...) Se bem visivel é na
Constitui¢éo aincompeténciado presidente da Republicaparaanular averificagdo
de poderes do Conselho Municipal desta cidade, como de quaisquer outras
camaras municipais, fora preciso fazer do nosso direito grotesco formalismo
chinés parase embaragar um tribunal, a0 conhecer de um habeas cor pus, com uma
ordem, ou um decreto, expedido pelo poder constitucional mente incompetente.

Por fim, respondendo a cada um dos pontos levantados na mensagem do
Chefe do Executivo e ressaltando que no Império as concessdes de habeas
corpus eram mais abrangentes do que no novo regime republicano, Pedro Lessa
condenou aintromissdo indevidado Governo no Judiciario:
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Como havemos detolerar que, sob arepublicafederativa, e no regime pre-
sidencial, em que t&o nitida e acentuada € a separacdo dos poderes, se restabel eca
a inconstitucional intrusdo do Poder Executivo nas fungdes do Judiciario? Ao
presidente da Republica nenhumaautoridade legal reconheco parafazer prelecGes
aos juizes acerca da interpretacdo das leis e do modo como devem administrar a
justica. Pela Constituicéo e pela dignidade do meu cargo sou obrigado arepelir a
licBo. Poderiaaceitéd-laem virtude daautoridade cientifica, de que dimana. Essaé
grande, ninguém a contesta, e eu mais do que todos a acato e venero. Mas,
guandongue bonus dormitat Homero: desta vez a ligdo veio ingada de erros, e
erros funestissimos a mais necessaria de todas as liberdades constitucionais. Ain-
da, por essarazéo, sou obrigado a devolver-lha

A indignagdo de Pedro L essa ndo alterou o quadro fético do caso do Con-
selho Municipal do Distrito Federal, que continuou asofrer os efeitos do Decreto
incongtitucional do Marecha Hermes da Fonseca. Entretanto, o Habeas Cor pus
n. 2.990 transformou-se em um dos mais importantes precedentes da Histria do
Supremo Tribuna Federal, orientando caudalosa corrente jurisprudencial que
consolidou a extensdo da aplicacdo do writ e possibilitou a criacéo posterior do
mandado de seguranca.

2.1.2.2 Caso da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

No mesmo periodo em que se desenrolava a controvérsia em torno do
Conselho Municipal do DF, aAssembléia Legisativa do Rio de Janeiro estava
envolta em outro caso de duplicata de deputados. Novamente aqui duas faccdes
brigavam pelo direito de exercicio dos mandatos parlamentares e, por necessidade
Obvia, pelo direito delocomocéo, consubstanciado na possibilidade de adentrar no
prédio do Legidativo estadual.

Varios sdo 0s acdrdaos nesse caso, no qual se sucederam concessdes de
ordens de habeas corpus e decisfes pela perda de objeto desses feitos, em face
da intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro. No Habeas Corpus n.
2.905, Relator Ministro Godofredo Cunha, julgado em 15 dejulho de 1910. Vinte
eoito pacientesfiguravam naimpetracdo, dos quai s vinte regularmente diplomados
eoutros oito cujos mandatos estavam questionados em virtude da duplicata, con-
cluindo o Supremo pela concessdo da ordem para

(...) garantir aos vinte pacientes diplomados sem contestacdo a sua
liberdade e para que possam penetrar no edificio designado para as sessoes da
Assembléia L egislativado Estado do Rio de Janeiro, e ai exercer livremente, sem
coacdo ou constrangimento, as fungdes decorrentes de seus diplomas, e denegé-
la aos outros oito pacientes por ser da exclusiva competéncia da Assembléia
L egislativa conhecer da duplicata de diplomas.
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Pedro Lessa, vencido, fez constar do acordéo longo voto, no qual exprime
consideracdes muito proximas das apresentadas no julgamento do Habeas
Corpusn. 2.793, o primeiro sobre o Conselho Municipal do DF:

N&o € licito, pois, envolver em um pedido de habeas corpus questdes
estranhas aliberdadeindividual, de dominio do direito civil, comercial ou constitu-
cional, as quais tém seus processos especiais e suas jurisdicdes competentes.
Aceitos esses principios, é ocioso indagar se pelo habeas corpus se podem resol -
ver questdes politicas. Nem politicas, nem civis, nem quaisquer outras que se nao
possam reduzir ade saber se aliberdade individual estailegalmente constrangida
ou ameagadade coacdoilegal. Por outro lado, dado esse constrangimentoilegal, e
verificado que o paciente quer usar de sua liberdade individual para exercer um
direito incontestavel, ndo pode ser negado o habeas corpus, pouco importando
gue esse direito incontestavel seja garantido pela legislagdo civil, comercial,
constitucional ou administrativa. Essas assercoes sao corolarios [6gicos do que
esta consagrado na lei, na doutrina e na jurisprudéncia, ndo s6 do nosso pais,
como em geral das nagdes cultas, em que maior progresso tem feito o instituto
do habeas corpus.

Essa decisdo, entretanto, ndo foi cumprida pelo Presidente do Estado,
aumentando a tensdo no Rio de Janeiro, que envolvia também a sucessdo local,
dividida entre Francisco Chaves de Oliveira Botelho — reconhecido como
vencedor do pleito pelo Presidente da Republica — e Manoel Edwiges de
Queiroz Vieira, bem como a decretacdo de intervencdo federal no Estado.

Foi impetrado entdo o Habeas Corpusn. 2.984, Relator ad hoc Ministro
Amaro Caval canti, julgado naassentadade 4 dejaneiro de 1911, por meio do qual
pretendiam os Deputados estaduais ter acesso ao edificio da Assembléia
Legislativa para dar posse a Manoel de Queiroz Vieira. O voto do Relator
concedendo a ordem, com citagbes de diversos autores norte-americanos —
como néo poderia deixar de ser, tendo em vista ser ele egresso de uma
universidade de Nova lorque —, foi acompanhado por Pedro Lessa, que fez as
seguintes consideracoes:

Preliminarmente, julguei que o caso € de habeas corpus, por estar provada
a violéncia sofrida pelos pacientes, privados da liberdade individual necesséaria
para se reunirem no exercicio de um direito politico. De meritis concedi aordem
impetrada, porque, neste caso do Estado do Rio de Janeiro, o que houve, sob o
nome de intervencéo, foi umameravioléncia. No dia 30 de dezembro de 1910, o
Poder Executivo federal ocupou as reparticdes plblicas de Niter6i por forcafederal,
depondo por esse modo o presidente do Estado. Esse ato € absolutamente inde-
fensavel em face da Constituicao Federal e nadatem de comum com aintervencao,
que s se poderealizar por um ato oficial, por um decreto, ou por uma proclamacéo,
em que o presidente da Republica declare as razbes que tem paraintervir, justifi-
cando o seu procedimento, e ordene o que | he parece necessario nas circunstancias.
No caso do Estado do Rio de Janeiro, ndo erapermitidaaintervencdo. O artigo 6°
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da Constituicdo apenas faculta a intervencgéo em quatro casos, dos quais o Unico
gue se poderia invocar como ajustavel a espécie destes autos é 0 segundo a
necessidade de restabel ecer aformarepublicanafederativa— pois absolutamente
ndo se alude a intervencéo estrangeira ou de outro Estado nem a necessidade de
manter aordem publica, arequisicao do Governo do Estado, nem ade assegurar a
execucdo das leis e sentengas federais. Nestes trés Ultimos casos ndo € preciso
gue o Poder Legidativo se manifeste. Mas, no caso daintervencdo paramanter a
forma republicana federativa, enquanto a ordem publica néo € perturbada, ao
Poder Legislativo nacional cumpre adotar as resolugdes adequadas, devendo in-
tervir o Executivo somente na hip6tese de ser indispensavel reprimir qualquer
movimento subversivo (Bryce, La Republique Americaine, v. 1°, pp. 88 89 enota
1°, edicdo de 1900, e J. Barbal ho, Comentarios, pp. 23 a25). Neste caso do Estado
do Rio de Janeiro, o presidente da Republicafoi o primeiro ajulgar que ao Congres-
so Nacional competia resolver a contenda e do mesmo solicitou as providéncias
necessarias. Enquanto o Congresso Nacional n&o delibera a respeito, é ainda o
presidente da Republica quem entende que se deve manter provisoriamente o que
ha. Os pacientes devem, pois, continuar a exercer suas funcles, até que venha a
solucdo constitucional.

Caberegistrar, ainda, que neste acorddo o Ministro Epitacio Pessbarestou
vencido, proferindo longo voto em que rebate, citando os mesmos autores, 0s
argumentos lancados por seu grande rival na Corte, 0 Ministro Pedro Lessa.
Porém, tendo os poderes constitucionais esbogado uma solugdo parao conflito, o
vencido tornou-se vencedor.

Em 7 de janeiro seguinte, o Marechal Hermes da Fonseca, por meio de
oficio do Ministro da Justica, informou a Corte que as tropas federais ndo exerci-
am constrangimento ilegal algum em Niterdi e que o Governo daUnido, enquanto
ndo houvesse manifestacdo do Congresso, considerava como Presidente do
Estado do Rio de Janeiro Francisco Chaves de Oliveira Botelho e ndo Manoel de
Queiroz Vieira, cuja posse a concessao do habeas corpus garantira.

Segundo L éda Boechat Rodrigues,

Tal comunicacdo significava a toda evidéncia que o Presidente da
Republica ndo aceitava a decisdo do Supremo Tribunal Federal e a desacatava
publicamente. O ato do Marechal Hermes da Fonseca foi aprovado quase
unanimemente pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados.®®

Anteta quadro, voltou acarga Epitacio Pessba, propondo uma*“indicagéo”
edefendendo que, com amanifestagdo do Congresso e do Executivo solucionan-
do o conflito no Rio de Janeiro, o acordao concessivo do habeas corpus ficara
inexequivel. Essa “indicacéo” foi aprovada pela maioria do Tribunal, ficando
vencidos os Ministros Canuto Saraiva, Manoel Murtinho, Manoel Espinola,

68 L éda Boechat Rodrigues. Histria do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 87.
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Amaro Cavalcanti e Pedro Lessa, que mencionou o caso quando de suaexplana-
¢a0 a Corte pelaocasido do descumprimento do aresto sobre 0 Conselho Munici-
pa do DF:

Anulando, com visivel einexplicavel transgressdo do direito, o acérddo em
gue se dera o habeas corpus requerido pelos deputados estaduais do Rio de
Janeiro, o proprio Tribunal contribuiu para facilitar um pouco a tarefa de negar
obediéncia as sentencas do Poder Judiciario.

N&o conformados, os impetrantes do Habeas Cor pusn. 2.984 gjuizaram
novo pedido, autuado como Habeas Cor pusn. 3.061, Relator Ministro Canuto
Saraiva, apreciado pelo STF em 29 de julho de 1911, concluindo que eram as
mesmas as razdes de fato e de direito que fundamentaram o aresto anterior:
“outra ndo pode ser a decisdo sendo a mesma entdo proferida, a concessao
da ordem de habeas corpus impetrada para os efeitos pedidos e ja decla-
rados’. Estava ausente Epitacio Pessba— auséncia lamentada no voto vencido
do Ministro Godofredo Cunha — e a minoria ha votacdo da “indicacéo” de
inexequibilidade tornou-se maioria, reafirmando seus fundamentos. O Ministro
Pedro Lessa, por suavez, cita este acordao de 29 de julho de 1911, no livro Do
Poder Judiciario, como exemplo de caso em que 0 STF aplicou com precisdo a
doutrinado habeas corpus, tendo rechagcado em seu voto aformacomo deliberara
anteriormente o colegiado:

N&o anuladapelo Legidativo, nem pel o Executivo federal, aordem de habeas
corpustambém ndo o foi por estemesmo tribunal . A indicagdo aque alude 0 acorddo
nenhumavalidadejuridicatem. E elementar em direito judiciario que as sentengasdo
Poder Judicidrio so se reformam pelo mesmo Poder, por meio de outras sentencas, e
nao por indicagdes. Nula pela forma que revestiu, em oposi¢do ao que hdde mais
correnteem direito judicidrio, areferidaindicacdo aindaé nulapor assentar em falso
fundamento, como nota o acordéo. No dia 11 dejaneiro de 1911, ndo haviadecreto
algum ou qualquer ato oficial regular que contivesse qualquer determinagéo acerca
do modo de intervir no Estado do Rio de Janeiro. Um decreto ainda ndo publicado
nenhumavalidade tem, como é corriqueiro.

Essa reiteracéo ndo surtiu efeito. Mais uma vez, neste caso daAssembléia
do Rio de Janeiro, asinjuncdes politicas abafaram aexpressao juridicado Supremo
Tribunal Federa na consolidac@o das garantias constitucionais no Brasil. Porém,
mais um passo fora dado na construcéo da doutrina brasileirado habeas corpus, o
gueteriareflexosimportantes najurisprudénciaa partir de ent&o.

2.1.2.3 Duplicidades no Amazonas

Em 1913, o Supremo Tribunal Federal julgou trés casos envolvendo
duplicatas legislativas no Estado do Amazonas, cujo Congresso estadual era
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composto por uma Camara dos Deputados e por um Senado Estadual. Em ambas
as casas foi verificada a duplicidade, tendo os diferentes grupos parlamentares
ajuizado seus respectivos writs.

Nasessdo do dia 16 de abril de 1913, foram julgados o Habeas Cor pusn.
3.347 e 0 Habeas Corpus n. 3.348, os dois relatados pelo Ministro Manoel
Murtinho, concedendo o Tribunal ordens para que os Deputados e os Senadores
estaduais, tendo acesso ao prédio do Parlamento amazonense, exercessem suas
funcdes constitucionais. Pedro Lessa acompanhou a maioria nesses dois casos,
fazendo referéncia ao entendimento que vinha ha muito defendendo no STF.
Ficaram vencidos nesses acérdaos os Ministros Sebastido de Lacerda — que,
como Secretério-Geral do Estado do Rio de Janeiro, questionara a concessao do
Habeas Corpus n. 2.905 e, depois, assumira a Presidéncia da Assembléia
instalada contra o entendimento da Corte —, Amaro Cavalcanti, Guimaraes
Natal (parcialmente) e Enéas Galvao, nomeado para o Supremo por Hermes da
Fonseca, de cuja fundamentacao é interessante retirar 0 seguinte excerto:

E manifesto que n&o setrata de protegao aliberdadeindividual, conceituada
gue sgja esta expressdo no seu mais amplo sentido: visa-se, exclusivamente, a
solugéo de umacrise politicano Estado do Amazonas, patenteada da dualidade de
assembl éiaslegidativas. Afetatdo-somente isto a pureza do regime republicano, a
normalidade davida constitucional em umadas unidades dafederacéo e encontra
remédio naintervencdo do L egigativo nacional, nostermos do § 2° do artigo 6° da
Condtituicao de 24 defevereiro. E este um caso genuinamente politico, puramentetal
(...). O Tribunal ndo resolve questdes meramente politicas, emboraaele cheguem
disfarcadas nas roupagens de um processo judicial.

O voto vencido de Enéas Galvao aponta para uma questdo importante que
foi igualmente enfrentada pela Suprema Corte no inicio de sua judicatura e que
serd aqui oportunamente analisada, qual sgja, a matéria das questfes politicas,
gue estariam infensas ao exame do Judiciario, constituindo um ébice a atuacéo
dosMinistros.

Reproduzindo a Constitui¢cdo amazonense o modelo federal, que seguiaa
matriz norte-americana, o Vice-Governador do Estado do Amazonas era o
Presidente do Senado estadual e, em decorréncia da duplicidade de senados,
estava impedido de exercer essa fungéo. Além disso, havia um complicador
constitucional, como registra L éda Boechat Rodrigues:

Em 1910 o Estado do Amazonas aprovou uma Constitui ¢do segundo aqual
ndo poderiahaver reformas antes de decorridos 20 anos. Apesar desse dispositivo
constitucional, aCartade 1910 foi reformadaem 1913, abolindo-se o cargo device-
governador e de senador. Interessava as autoridades federais repor no Governo
Estadual aoligarquia dos Neris.®

69 RODRIGUES, L édaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 62.
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Assim, impetrou o Vice-Governador habeas corpus no STF para que lhe
fosse garantido o direito de locomocéo a sede do Senado para o exercicio de suas
atribuices constitucionais. Tratava-se do Habeas Corpus n. 3.451, Relator
Ministro OliveiraRibeiro, analisado naassentada de 1° de novembro de 1913, no
qual foi concedida aordem e em cujo acorddo consta a seguinte manifestacéo do
Ministro Pedro Lessa:

De acordo com meus votos anteriores, concedi a ordem impetrada, para
garantir aliberdade individual do paciente, a fim de que ele possa exercer suas
funcBes de vice-governador, entre as quais seinclui ade presidir o Senado. Nem a
lei nem a doutrina unanime e incontestada autorizam a conceder o habeas corpus
para outros fins. Estender a protecéo do habeas corpus a outros direitos que ndo
aliberdade individual é ato arbitrario, sem fundamento possivel no dominio do
Direito. Por outro lado, dada a dualidade de congressos no Estado do Amazonas,
a0 Poder Legidativo nacional compete dirimir a contenda, declarando qual o
congresso legitimo. O governador do Amazonas n&o podia resolver sobre essa
matéria, e aindamenos um dos congressosem luta, efoi isto o quesedeu. (...) Eum
péssimo precedente, prenhe de perigosas consequiéncias. Enquanto o Congresso
Naciona ndo cumprir seu dever, declarando qual o congresso legal do Amazonas,
0s atos que praticar o governador do Estado com o intuito de obstar a que o
paciente desempenhe suas func¢Bes s8o atos ilegais e qual quer medida de coacéo
do mesmo governador deve cessar diante do habeas corpus.

Reafirmava, mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal o contelido da
doutrina brasileira do habeas corpus, que viria a ser aplicada a diversos outros
casos de duplicidade de legislativos e a um sem-namero de situacfes de
constrangimento por parte do poder publico.

2.1.2.4 Outros casos de duplicidade

O entendimento exposto pelo Supremo nos acordaos rel ativos ao Conselho
Municipa do Distrito Federal, a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro e ao
Congresso do Estado do Amazonas foi amplamente aplicado a casos ocorridos
em outros Estados e em diversos municipios brasileiros. Em cada um desses
casos, os fatos variavam, ensejando considerages particulares e adaptactes da
jurisprudéncia anteriormente analisada, sem que isso acarretasse mudanca
significativanas linhas basi cas da doutrina brasileirado habeas cor pus. Por isso,
€sses casos serdo brevemente mencionados, ndo trazendo eles — apesar de sua
importancia histérica — acréscimos para a compreensdo do pensamento do
Ministro Pedro Lessa sobre a matéria.

Assim, merece mengdo, inicialmente, o caso daAssembléial egidativade
Mato Grosso, que chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio de duas
impetragbes, o0 Habeas Corpus n. 4.098, Relator Ministro Pedro Mibieli,
julgado em 11 de outubro de 1916; e o Habeas Corpus n. 4.164, Relator
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Ministro Godofredo Cunha, apreciado hasessdo de 17 dejaneiro de 1917, no qual
0 Ministro Pedro Lessa, analisando pedido de desisténcia ante a intervencéo
federal que se instaurara em Mato Grosso, expressou incisivamente sua
preocupacdo com a federacdo brasileira:

Como se vé da petico de desisténciadefl. 4, e como € publico e notério,
deu-se aintervencdo do governo federal, ndo aintervencéo constitucional, mas a
intervencdo irregular, que é bem conhecida, como arentincia do presidente e do
vice-presidente do Estado de Mato Grosso, gragas ainfluénciado mesmo governo
federal. Esta patente atodos que sabem ler, etém isengéo de &nimo paraapreciar o
fato, que o que se verificou em Mato Grosso € um precedente prenhe de
gravissimas conseqiéncias para o regime federativo, instituido pela Constitui¢cdo
Federal. Nada tenho que ver com essas anomalias da politica, ndo conhecia da
desisténcia, que foi, como confessou o desistente, um produto, um resultado
direto dos atos com que se violaa Constitui¢do, desisténciaque foi requeridapara
se obter umadecisdo deste Tribunal, em que de qual quer modo se aprovasse o que
se haviafeito com grave ofensa a Constituicdo da Unido. Se se repetissem casos
como este do Estado de Mato Grosso, afederagéo estariaextinta, aautonomiados
Estados aniquilada. (...) Ao Tribunal, pois, ndo se justificava a prolacdo de uma
decisdo, que, sem conseqiiénciajuridicaa guma, sd poderiaexprimir aaprovagdo
de um ato inconstitucional, o qual, repito, constitui um precedente gravido das
mais perniciosas consequéncias.

Na Cémara Legidativa do Estado do Piaui a existéncia de facgBes rivais
provocou uma situacdo extremamente interessante, quase pitoresca. A minoria
reuniu-se com o Presidente da Casa e com 0s secretarios e cassou 0 mandato
parlamentar de cinco membros damaioria, constituindo-se assim aminorianuma
nova maioria. Os cassados impetraram no Supremo Tribunal Federal o Habeas
Corpusn. 4.014, Relator para acdrdéo o Ministro Guimardes Natal, julgado em
24 de junho de 1916, no qual o Ministro Pedro Lessa, juntando-se amaioriapara
conceder a ordem, registrou que:

Em caso nenhum a minoria contréria a maioria formada pelos pacientes
poderia anular os diplomas dos cinco membros da mesma maioria, convertendo
estaem minoria. Sustentei que nesse caso aassembléialegal €amaioria, como ja
havia sustentado no Ultimo caso do Estado do Rio de Janeiro, em 1914, que a
assembléia legal era a maioria incontestavel, pouco importando que a mesa
estivesse com 0 pequeno grupo oposto. A assembléia legislativa esta onde se
achaamaioriaabsoluta, e ndo onde se achaaminoria, posto que com o presidente
e secretério eleitos.

No plano municipal, também houve apreciacéo de duplicidades|egidativas.
Exemplo disso é o Habeas Cor pus n. 4.703, Relator Ministro Canuto Saraiva,
julgado em 25 de dezembro de 1918, no qual o Tribunal analisou a situacdo da
Camara de Vereadores do Municipio de Chaves no Para.
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2.1.3 Habeas corpus e liberdade de profissdo

Entre osdiferentes direitos que poderiam estar atrelados ao delocomocéo,
na perspectiva da doutrina brasileirado habeas corpus, estava o direito de exercer
umaprofissdo, aliberdade profissional. Assim, qualquer violéncia ou ameacade
violéncia que acarretasse violacdo aliberdade de profissio e estivesse vinculada
ao direito deir e vir poderia ser impugnada na via do habeas corpus.

Em 13 de novembro de 1920, o Supremo Tribunal Federal julgou pedido
formulado por um motorista profissional que tivera sua carteira de habilitacéo
apreendida pela autoridade policia e se encontrava, assim, impedido de exercer
seu oficio. Tratava-se do Habeas Cor pus n. 6.373, e 0 Relator, Ministro Pedro
Lessa, deixou consignado no acordao que, tendo sido a apreensdo efetuada por
autoridade incompetente, caracterizada estava a coacéo ilegal sobre o paciente,
afetando de forma direta sua liberdade de locomocéo e, em conseqiiéncia, sua
liberdade de profisséo.

O caso adquiriu, pois, os contornos de verdadeiro mandado de seguranca
dosdiasatuais, umavez que aimpetracdo sedirigia, em Ultimaanalise, aimpugnar
0 ato administrativo que determinara a apreensdo da carteirade habilitacéo, con-
siderado ilegal pelo paciente, que o impedia de atuar profissionalmente como
motorista.

Por outro lado, também na via do habeas corpus, o Supremo Tribunal
Federa reconheceu a possibilidade de restricgo a liberdade de profissdo, como
expresso em dois julgados oriundos do Estado de Minas Gerais, envolvendo o
exercicio dos misteres de farmacéutico e de médico. Nesses dois casos houve
expressafundamentac&o no artigo 72, 8§ 24, da Constituicdo de 1891, que garantia
“0 livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”.

No Habeas Cor pus n. 3.351, Relator Ministro Pedro Lessa, julgado em
19 de abril de 1913, que chegou ao Supremo em grau de recurso, pretendia o
paciente continuar a exercer as fungdes de farmacéutico em S&o Jodo del Rei,
Minas Gerais, sem que fosse obrigado, como determinavaalei, aobter licencana
Diretoria de Higiene do Estado, provando para tanto sua habilitacéo.

Pedro L essa sustentou, entdo, que a liberdade de profissdo constitucional -
mente garantida ndo era absol uta, podendo alei disciplinar aformacomo deter-
minados oficios, por suaimportancia paraasociedade, seriam exercidos. Tal era
a situacdo do farmacéutico, em que era necessario provar “o minimo das habi-
lidades necessérias para o exercicio da arte sem grandes inconvenientes
para a saude e a vida dos seus semelhantes’, ndo havendo falar em constran-
gimento ilegal. O voto ainda asseverava que essa era a interpretacdo dada em
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diferentes paises a liberdade de profissdo, como nos Estados Unidos, na Franga,
na Bélgica, naAlemanha e na Suica

Os limites da liberdade de profissdo ficaram registrados na seguinte
consideragéo:

Considerando que, ainda quando tivesse cabimento na espécie o habeas
corpus, este ndo poderia ser conhecido, porquanto, segundo tém demonstrado os
comentadores do artigo 72, § 24, da Constitui¢do Federal, invocando o elemento
historico desse preceito legal, o intuito daAssembléia Constituinte ndo foi abolir
as provas de capacidade profissional, o que as mais cultas nagdes, como jaficou
dito, ndo tém por enquanto tentado, mas garantir a cada individuo o direito de
escolher e seguir a profissdo que mais lhe convenha, conforme se escreveu no
projeto da comissdo do Governo Provisorio.

Em seguida, na sesséo de 2 de julho de 1913, o STF julgou em grau de
recurso o Habeas Corpus n. 3.375, Relator Ministro Manoel Murtinho, que,
segundo Pedro Lessa, completava o acorddo anterior. Nesse caso, a policia de
Varginha, Minas Gerais, impedia que 0 paciente exercesse a medicina por ndo
ser ele suficientemente habilitado. O médico, Georges BacgU, sustentava que era
diplomado por instituicdo de ensino do Rio de Janeiro e que o Estado de Minas
Gerais ndo |he podia vedar, segundo o texto constitucional, o livre exercicio de
sua profissdo.

Deinicio, o acérdao fixou ser caso de habeas corpus, fazendo o tradiciona
exercicio de vinculacdo entre o direito efetivamente tutelado e a liberdade de

locomocéo:

Considerando, preliminarmente, que o caso vertente € de habeas corpus,
pois a proibi¢do da autoridade policial, além de afetar a liberdade profissional,
aindacoactaaliberdadefisicaindividual, desde que vedaao recorrenteir ver seus
clientes, encobrindo, se bem que remotamente, a ameaca de prisdo, pois o
individuo apanhado em flagrante exercicio ilegal damedicinapode ser preso para
ser autuado, embora seja posto imediatamente em liberdade, por ser este um dos
crimes em que os réus se livram soltos.

Entretanto, passada a preliminar de conhecimento, o Tribunal negou
provimento ao recurso em habeas cor pus pelos mesmos fundamentos lancados
no caso do farmacéutico anteriormente analisado. Ou sgja, aindaque diplomado,
ndo podia o paciente deixar de se submeter as regras fixadas em lei para o
exercicio de sua profissdo. Assim, ndo tendo ele registrado seu titulo de médico
na Diretoria de Higiene mineira, tal como determinado por lei, ndo estava
juridicamente habilitado ao exercicio daprofissao.

E o Supremo aindafoi aém. Definiu também os critérios para reconheci-
mento dos diplomas como validos, interpretando normas imperiais e fixando a
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plena aplicabilidade das normas editadas ja na Republica e que regulavam, de
forma mais rigida, a criacdo de faculdades e centros de ensino. Desse modo,
considerou que o diploma do paciente, ainda que expedido pela Universidade
Escolar Internacional do Rio de Janeiro, ndo estava de acordo com alegislacao
brasileira, de sorte que o paciente ndo podia exercer a medicina.

Essas duas conclusdes, segundo o Ministro Pedro Lessa, fixaram definiti-

vamente o correto regime da liberdade de profisséo no Brasil:

Por este acorddo se completao de n. 3.351, de 19 de abril do corrente ano,
encerrando-se nos dois o verdadeiro conceito juridico acerca da liberdade
profissional entre nés. O acérdao n. 3.351 declarou que, sem uma prova de
capacidade profissional, cujo nome pouco importa (titulo, diplomaou certificado),
ninguém pode exercer no Brasil as profissdesliberais, paracujapréticasempre se
exigiu entre nés um atestado de habilitag&o. M antendo esse regimen, o Brasil, que
€um pais deinstrucdo muito desigual, com um vastissimo sertéo, ondeem geral s6
se encontram analfabetos ou pessoas que apenas sabem ler e escrever, 0 que é
quase perfeitamente o mesmo, nada mais faz do que imitar nagdes de instrucéo
muito generalizada, ou de antiga civilizagdo. (...) Importa muito ndo confundir o
regimen norte-americano e de diversas nac6es da Europa com o nosso. Entre nds,
como também na Franca e em outros paises, o titulo académico basta para se ter
ingresso nas profissdes liberais. Nos paises aludidos € necessario um exame feito
perante comissdes de juizes, de advogados, de médicos, etc., comissdes que nada
tém que ver com as academias e universidades. Em qualquer dos casos, o Estado
exige uma prova de capacidade profissional, um atestado por pessoas
competentes de que o candidato esta habilitado para exercer a carreira a que se
destina. As nossas leis facilitam mais. Declarado pelo acérdéo n. 3.351 que um
titulo, diplomaou certificado € necessario para o exercicio das profissdesliberais,
gue as nossas lei's sempre cercaram dessa garantia, restava definir quais ostitulos
vélidos. Foi o que fez o Tribunal neste acdrdao, decidindo que estdo em vigor as
leis pétrias que organizaram as faculdades oficiaise aslivres(...). Por essasleise
decretos, é facultada a associagéo de particulares para a fundagao de cursos de
ensino superior, cursos que devem ser organizados de acordo com as normas
que regulam os criados e mantidos pelo governo. Além disso, € indispensavel
um fiscal de reconhecida competéncia, como prescreve a Lei n. 314, de 30 de
outubro de 1895.

Por meio dareunido desses dois elementos fixados pelajurisprudéncia do

STF, estariam afastados os perigos de certas interpretacfes desmedidas do
contedido do § 24 do artigo 72 da Constituicdo Federal:
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O ja estudado caso do Conselho Municipal do DF, por sua vez, veio a
ensgar outras manifestagdes do STF, julgando as conseqiiéncias juridicas da
dissolucéo de 1911 e dainconstitucional reorganizacdo do legislativo daCapital.
Um desses casos € 0 Habeas Cor pus n. 3.438, Relator Ministro Pedro Lessa,
apreciado nasessdo de 18 de outubro de 1913, no qual um comerciante pleiteava
a desoneracdo do cumprimento de lei votada pelo Conselho Municipal
ilegalmente constituido. Pedro Lessa deixou asseverado no aresto por ele
redigido que, tendo sido o Conselho ilegalmente constituido, suas “resoluctes e
atos sdo consequentemente nulos, nenhum efeito podem produzir”, o que
implicava a conclusdo de ser “manifestamente juridica’ a posi¢ao do paciente,
“em nao reconhecer a legalidade de um ato emanado de dito Conselho”.
Foi, entdo, concedida a ordem para que pudesse “o recorrente livremente
penetrar em sua casa de comércio, garantindo-lhe a liberdade necessaria
ao exercicio de sua profissdo”.

Ficaram vencidos nesse precedente os Ministros Sebastido de Lacerda,
Pedro Mibieli e Enéas Galvao, que consideravam ndo se estar diante de
constrangimento ilegal e, por isso, denegavam a ordem.

2.1.4 Habeas corpus e liberdade de reunido

Em relacdo aliberdade de reuni 8o, interessante mencionar, como ilustracéo,
ojulgamento, pelo STF, do Habeas Cor pusn. 4.781, Relator Ministro Edmundo
Lins, sesséo de 5 de abril de 1919, por meio do qual a Corte garantiu, por
unanimidade, o exercicio das liberdades de reuni&o e de opini&o paraviabilizar a
realizacdo de comicios popul ares na campanha de Rui Barbosa a Presidénciada
Republica. A ementa do acordao foi assim redigida pelo Relator:

A Constituicdo Federal expressamente preceitua que a todos € licito
associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, ndo podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica. Em qualquer assunto, € livre a
manifestagdo do pensamento, por qualquer meio, sem dependéncia de censura,
respondendo cadaum, naformalegal, pel os danos que cometer. N&o se considera
sedicdo ou gjuntamento ilicito a reunido (pacifica e sem armas) do povo para
exercitar o direito de discutir e representar sobre 0s negdcios publicos. A policia
ndo assiste, de modo algum, o direito de localizar meetings e comicios. N&o se
concede habeas corpus aindividuo ndo indicado nomina mente no pedido.

Igualmente importantes em tema de liberdade de reunido sdo o Habeas
Corpus n. 3.742, o Habeas Corpus n. 4.313 e o Habeas Corpus n. 4.314,
nos quais € analisada a legalidade de meetings operérios. Segundo L uis Carlos
Martins Alves Jinior, a0 mesmo tempo em que o Tribunal garantia as reunifes
em casos como 0 da campanha de Rui Barbosa, “em relacdo as reunides
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operarias agia contrario aos interesses das classes obreiras, postura tipica
do modelo liberal”,™ citando o decidido no ultimo acdrdéo mencionado acima

2.1.5 Liberdade de imprensa e estado de sitio

Pedro Lessa, por meio de alguns acérdaos voltados a garantiadaliberdade
de imprensa, teve oportunidade de apreciar, em 1914, a constitucionalidade do
estado de sitio decretado pelo governo.

Primeiramente, no Habeas Corpus n. 3.535, Relator Ministro Oliveira
Ribeiro, julgado na sessdo de 6 de maio de 1914, Rui Barbosa pediu ao Supremo
Tribunal Federal aliberacdo dapublicacéo, pelaimprensa, dos debates parlamen-
tares no Senado Federal, o que era proibido pela policia. Nesse precedente, em
guefoi concedidaaordem, o Ministro Pedro L essaja destacou sua convicgao na
inconstitucionalidade do estado de sitio e afirmou que deferia o pedido ndo sO
para 0 Senador Rui Barbosa, mas também para os jornalistas que publicassem
seus discursos.

Com base na ordem concedida no aresto anteriormente analisado, a
imprensado Rio de Janeiro publicou os discursos parlamentares, o que acarretou
aprisdo de toda a redacdo do jornal O Imparcial. Assim, Rui Barbosa impetrou
outro pedido no STF, este em favor dos “diretores, redatores, revisores,
compositores, impressores e vendedores d’O Imparcial, do Correio da
Manha, d’'A Epoca, d’A Noite, d’'A Careta”, todos 6rgdos de imprensa, para
gue pudessem ser livremente produzidos e distribuidos. Tratava-se do Habeas
Corpus n. 3.539, Relator originario o Ministro Pedro Lessa e Relator para o
acorddo o Ministro Enéas Galvao, julgado no dia9 de maio de 1914.

Nos termos resumidos pelo Ministro Edgard Costa, Rui Barbosa alegava
gue os pacientes “com dureza mais grosseira tém experimentado a violéncia
ostentada pelos agentes do Poder Executivo contra a liberdade constitu-
cional de imprensa”, o que levara muitos ja ao fechamento de jornais, numa
situacdo insustentavel ante o Direito republicano.”™ A peticao seguia destacando
aimportanciadaliberdade de imprensa e afirmando que néo era ela afetada pelo
estado de sitio, sob pena de subversio plenadaordem constituciona . Ademais, a
exordial de Rui Barbosa defendia ainconstitucionalidade do estado de sitio.

Entretanto, a maioria do Tribunal, seguindo o voto do Ministro Enéas
Galvao, negou o pedido, considerando que a liberdade de imprensa eraumadas

70 ALVES JR. Luis Carlos Martins. O Supremo Tribunal Federal nas Constituiges
brasileiras. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 183

71 COSTA, Edgard. Os grandes julgamentos do Supremo Tribunal Federal. Rio de
Janeiro: Civilizacado Brasileira, s.d. v. 1: 1892-1925, p. 204.
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gue poderiam ser restringidas em caso de estado de sitio, sendo que ndo cabiaao
Poder Judiciario apreciar a regularidade de sua decretacdo, mas sim ao
Congresso Nacional.

O voto vencido do Relator originario, Ministro Pedro Lessa, contém uma
andlise profunda do instituto do estado de sitio e também da liberdade de
imprensa. Iniciou Pedro Lessa rechacando a tese de Enéas Galvao — que, em
Ultimaanalise, consideraraineptaainicia de Rui Barbosa—, segundo aqual os
nomes dos pacientes deveriam ser explicitamente indicados, ndo bastando a
simples referéncia ao fato de serem diretores, redatores, etc. dos mencionados
jornais.

A ordem de habeas corpusfoi corretamente requerida. Segundo preceitua
expressamente 0 artigo 79 do Codigo de Processo Criminal, ndo é necessario que, na
gueixaou nadendncia, se declare 0 nome do querelado ou do denunciado: bastam
0s “sinais caracteristicos’. E assim, para a condenagdo de um homem a pena
maximado nosso Cadigo Penal, dispensa-se aindicacdo do nomedo réu. Como se
ha de exigir para a soltura do que esta ilegalmente preso, ou para a garantia da
liberdade de locomocéo do que estéilegal mente ameagado de prisdo, 0 nome do
que évitimade qual quer dessasilegalidades? Foramanifestamente absurdo. (...)
E um contra-senso.

Seguindo na andlise do feito, Pedro Lessa resumiu no acérdéo seu
entendimento sobre a doutrina brasileira do habeas corpus — ja explicitado na
andliseinicial deste capitulo e retomado adiante — e manifestou suareprovacdo
asalteracdesjudiciaisdo Direito Publico:

A matériaé de Direito publico, e nenhum erro mais grave do que supor que
0sjuizes possam licitamente alterar as disposi¢des do Direito publico, ampliar ou
restringir as acdes, aplicar os remédios judiciais afins diversos dos que, segundo
os textos da lei e os principios do Direito, sdo os fins de tais institutos. E
inguestionavelmente errdneo o conceito daqueles que acreditam que os juizes
brasileiros no século X X possam exercitar em relagéo ao Direito publico afuncéo
gue os pretores romanos exerciam em relagéo ao Direito civil .

Por fim, rebateu Pedro Lessa 0s argumentos principais do voto condutor
de Enéas Galvéao, em relagcéo apossibilidade de apreciacdo judicial dadecretacdo
do estado de sitio:

Uma sO questdo poderia ser suscitada: € permitido ao Supremo Tribunal
Federal declarar inconstitucional a decretac@o do estado de sitio pelo Poder
Executivo, e garantir direitos individuais lesados por um estado de sitio assim
inconstitucionalmente decretado? Ao contrario do que afirma um dos
considerando do acordéo, em face da doutrina e da jurisprudéncia da Nagdo que
nos deve servir de modelo na prética do Direito publico federal, sem dlvida
nenhuma que sim. Na verdade, sem apoio de um s6 constitucionalista norte-
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americano, sem indicar umaso decisdo da Suprema Corte Federal norte-americana,
afirma o acorddo que declarar inconstitucional o sitio na espécie dos autos €
decidir “ndo umaquestdo judicial, mas puramente politica, no que ndo discrepam
os tratadistas do Direito Constitucional americano, afirmando ao mesmo tempo
gue €isso regraseguranajurisprudénciada Corte Suprema’ . A faltade citagdo de
um s jurista americano dos tais que sustentam, sem discrepancia, ser o caso dos
autos puramente politico, e por isso irresolivel pelo Poder Judiciario, basta para
gerar a suspeita da insubsisténcia da afirmagdo, suspeita que se converte em
certeza absoluta, quando se tem o trabalho de ler os escritores que se ocupam do
assunto. Nos Estados Unidos da América do Norte ndo hé o estado de sitio: em
casos de guerra internacional ou de comogéo intestina grave, decreta-se a
suspensdo do habeas corpus e a lei marcial, nomeadas as comissdes militares
judicantes. La o Congresso pode autorizar suspensdo do habeas corpus.
Decretada a suspensdo do habeas corpus e criadas as comissdes militares pelo
presidente da Republica, em virtude de autorizagdo do Congresso, é facultado a
Suprema Corte Federal garantir direitos individuais, lesados por essas medidas,
guando a esse Tribunal parece que inconstitucionais sdo os atos do Legisativo e
do Executivo? Nos Estados Unidos ndo se decretam essas graves providéncias
com afacilidade, com afaltade motivos legais, com a criminalidade com que se
procede em outras nagdes da América. Durante mais de um século, SO umavez,
durante atremenda guerracivil, conhecida por Guerra de Secessao, se suspendeu
0 habeas corpus (A. de Vedia, Constitucion Argentina, p. 111). Por isso ndo
abundam ali os casos julgados sobre este ponto. Vejamos como decidiu a Suprema
Corte Federa norte-americana um caso mais grave, muito mais grave que o
discutido nestes autos. No célebre caso Milligan, preso no Estado da Indiana,
onde ndo havialuta, um cidaddo em favor do qual foi requerido um habeas cor pus,
pelo fundamento de ndo poder ser arbitrariamente preso e sujeito ajulgamento por
comissdo militar quem se achava em um Estado pacifico, posto que vizinho dos
Estados conflagrados, foi concedida a ordem impetrada, declarando a maioriada
Suprema Corte Federa que pela Constituicdo eravedado ao Congresso autorizar e
ao presidente da Republica decretar a suspensdo do habeas corpus e a criagéo de
comissdes militares fora dos Estados conflagrados. Assim, limitou a Suprema
Corte a suspensdo do habeas corpus e a constitui¢cdo de tribunais militares a parte
do territério nacional onde havia luta, garantindo os direitos individuais |esados
nos Estados onde aquelas medidas extremas haviam sido decretadas
inconstitucionalmente. Esse caso Milligan se vé resumido em Willoughby, no
segundo volume da obra The Constitutional Law of the United States, p. 1245, e
por extenso em Thayer, no segundo volume da obra Cases and Constitutional
Law, p. 2347, edicéo de 1895). Desse mesmo caso danoticiaTaylor (Jurisdiction
and Procedur e of the Supreme Court of the United Sates, p. 482, edicéo de 1905)
e Cooley (Constitutional Limitations, p. 390, edi¢do de 1890), etc., etc. Nenhum
desses escritores censura a sentenca da Suprema Corte Federal, nenhum citauma
s decisdo contréria, nenhuma doutrina de modo diverso. Como, pois, se afirma
gue a Suprema Corte americana ndo julga casos como o destes autos porque 0s
reputa meramente politicos? Como se afirma que todos os tratados americanos
sustentam que a espécie dos autos é puramente politica? A afirmagdo é falsa,
redondamente fal sa. Autorizadas pelo Congresso e decretadas pel o presidente da
Republica providéncias mais graves que o estado de sitio, a Suprema Corte ndo
consentiu, apoiada na Constitui¢ao, que se lhe aplicassem nos Estados pacificos
essas medidas violentas, declarando que a Constituicdo so as tolerava nos
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Estados em guerra. Que melhor, mais claro, mais seguro precedente, que caso
julgado mais ad unguem aplicavel a espécie destes autos do que esse caso
Milligan? No pais onde sdo raros os abusos contra a liberdade individual
cometidos por meio das medidas equivalentes ao estado de sitio, assim julga a
Corte Suprema. No em que a tendéncia para a préticas das violéncias e coages
ilegaisaliberdade individual daparte do Executivo é freqiente, hade o Supremo
Tribunal Federal abster-se de cumprir o dever que lheimpde a Constitui¢do?

A verdade, entretanto, € que amaioriado Tribunal, como visto, seguindo 0
voto do Ministro Enéas Galvéo, absteve-se de cumprir o dever indicado no voto
de Pedro Lessa, indeferindo o pedido de habeas corpus em questéo.

Semanas antes desse julgamento, em abril de 1914, o Supremo Tribunal
Federal ja se deparara com a questdo da apreciacdo da constitucionalidade do
estado de sitio, no Habeas Corpus n. 3.527, Relator Ministro Amaro Cavalcanti,
julgado em 15 de abril, e no Habeas Corpus n. 3.528, Relator ad hoc Ministro
Amaro Cavalcanti, julgado em 25 de abril. Nesses dois casos, Pedro Lessa,
igualmente vencido na concessao da ordem, esmilca as caracteristicas do caso
Milligan e demonstra a aplicabilidade de suas conclusdes ao regime
constitucional brasileiro.

Jaem 10 dejunho de 1914, julgavao Supremo Tribunal Federal o Habeas
Corpus n. 3.556, Relator para o acérddo o Ministro Enéas Galvéo. Tratava-se
de pedido gjuizado por Rui Barbosa em favor de José Eduardo Macedo Soares,
diretor do jornal O Imparcial, que se encontrava preso e incomunicavel em
decorréncia do estado de sitio. Apesar de o Tribunal haver concedido a ordem
para gque cessasse aincomunicabilidade do preso, registrou o Relator naementa
do acordd@o que “é erro grosseiro supor que o judiciario tem competéncia
para anular o decreto da lel sobre sitio, opondo aos motivos desse ato que
ndo estdo provados os fatos que determinam aquela providéncia”.

O Ministro Pedro L essa ficou novamente vencido, umavez que concedia
aordem paraque o paciente fosse solto — tendo em vistaainconstitucionalidade
do sitio — e ndo para que somente cessasse a incomunicabilidade. Nesse
julgado, assim como no Habeas Corpus n. 3.528, a linha de raciocinio
desenvolvida nos votos vencidos diz com a inexisténcia das situacOes féticas
ensgjadoras da decretacdo do sitio.

A sintese dessa linha de argumentac&o ficou registrada no mencionado
Habeas Corpus n. 3.528:

Dir-se-4, provavelmente, mais uma vez, que o Tribunal ndo tem
competéncia para declarar sem fundamento um ato da atribui¢do do Poder
Executivo. A isso se respondera que, quando setratade aplicar asleis, aprimeira
tarefado juiz ébem apurar o fato aquetem de aplicar asleis. Seo Governo daUnido
decretasse 0 estado de sitio, declarando que o fazia por estar em guerracom uma
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nacdo estrangeira, prestar-se-ia 0 Tribunal a comédia criminosa de respeitar os
atos em tais condig¢des, quando todos soubessem que nada absol utamente havia?
Quando estivessem em rel agdes quotidianas com o ministro diplomatico danagédo
com a qua se fingisse a guerra, quando vissem a cada passo ha Avenida Rio
Branco os oficiais de terra e mar em palestras descuidosas sobre assuntos
inteiramente estranhos a fantasiada guerra e na baia todos os vasos de guerraem
repouso — havia o Tribunal de declarar em suas sentencas que ndo podia
conceder 0 habeas corpus por estar o pais em guerra com tal nacdo? Que
magistrado se prestariaaesse papel, so proprio dos mandarins chineses— perdao
dos mandarins chineses de outros tempos, que a China de hoje ndo comportamais
cenas dessaordem? Ou aplica-se a Constituicdo tal foi ideada e tem sido praticada
pelo povo que engendrou essa combinacdo politica, o que é aplica-la de acordo
com as prementes necessidades do pais, ou se hadeir caindo de erro em erro, de
crimeem crime, de misé&riaem misériapolitica, até se eliminar um regime que, bem
praticado, pode levar um pais a grandeza dos norte-americanos, mas mutilado,
desrespeitado, sofismado pelo caudilhismo americano e pelas mesquinhas
ambicdes e profundaignorancia dos politiqueiros, € uma pragainsuportavel.

Por fim, ainda quanto a liberdade de imprensa, importante registrar o
decidido no Habeas Cor pus n. 3.609, Relator Ministro Pedro Lessa, apreciado
na sessao de 2 de agosto de 1914. No caso, 0 Governador do Estado de Alagoas
chamou ao Palécio do Governo o redator de um dos jornais da capital alagoana
para — nos termos do aresto — “trocar idéias’ sobre a conveniéncia da
publicacdo de naticias alarmantes sobre os acontecimentos da guerra que se
iniciava na Europa, “a fim de se porem de quarentena” essas informacdes.

Contra esse constrangimento, impetrou o pedido de habeas corpus 0 Sena-
dor Rui Barbosa, constando do voto do Ministro Pedro Lessa— acompanhado
pelamaioria— o seguinte fundamento:

Considerando, porém, que anenhumaautoridade élicito ofender aliberdade
de imprensa, tragando normas aos diretores e redatores dos jornais acerca dos
assuntos de que devem tratar, e do modo como se devem pronunciar sobre esses
assuntos. E proibida entre nds a censura prévia, respondendo cada um pelos
abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar, como expressa-
mente se constata no art. 72, § 12, da Constitui¢éo Federal.

2.1.6 Expulsdo de estrangeiros

A andlise da concessdo de ordens de habeas cor pus contra a expulsdo de
estrangeiro foi destacada pelo préprio Ministro Pedro Lessa em Do Poder
Judiciario.”” Noregimedo Decreto Legidativon. 1.641, de 7 dejaneiro de 1907,
podia ser expulso do territério nacional qualquer estrangeiro gque por “ qual quer

72 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, pp. 422 e seguintes.
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motivo” comprometesse a seguranca nacional ou a tranqilidade publica, além
de hipéteses como a condenacdo criminal ou a prética de “vagabundagem”.
Esse diplomaimpedia a apreciacdo dos atos de expul sdo por seguranca nacional
ou tranquiilidade publica pelo Poder Judiciério, restando aos expul sos somente um
recurso administrativo.

A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, porém, passou aconhecer de
habeas cor pus nesses casos, ainda que o decreto legidativo, como visto, limitasse
arevisdo do ato de expulsdo a Orbita da Administracgo Publica. Exemplo desses
julgamentos € o Habeas Corpus n. 2.972, apreciado em 12 de novembro de
1910, no qual Pedro Lessa deixou consignado que os recursos ordinarios do
decreto de 1907 ndo poderiam nuncaexcluir agplicacdo do remédio extraordinério
do habeas corpus, nao sendo licito, ante o texto constitucional, negar a
possibilidade daimpetracdo ante um abuso do poder de expulsdo pelo Ministro da
Justica e dos Negdcios Interiores. Comparando a legislacdo brasileira sobre a
matéria com as da Bélgica, dos Estados Unidos, da Inglaterra, da Franca, da
Itdlia, da Holanda e da Suica, concluiu que:

Em virtude do disposto nessas leis, tem o Poder Executivo uma certa
latitude na apreciacdo dos fatos que determinam a expulsdo, ou a proibicéo de
ingresso. Casos podem dar-se em que até lhe cumpraguardar sigilo sobre os fatos
gue determinaram a medida. Mas isso ndo quer dizer que ao Executivo se haja
conferido o arbitrio de expulsar ou proibir o ingresso aos individuos, cujo
procedimento € o exercicio de um direito, e de um direito amplamente garantido
pela Constituicdo Federa. Foi exatamente o que se deu na espécie destes autos.
Vedando a entrada no territério nacional a membros de congregacdes religiosas,
em geral, expulsos do territério de Portugal, o ministro da justica ndo infringiu
somente o artigo 5° da lei de 1907, que ordena tenha a providéncia um carater
individual (o artigo 4° equipara a proibicéo de ingresso a expulséo); ofendeu o
artigo 72, § 3°, da Constitui¢éo, que garante a todos os individuos e confissdes
religiosas amais plenaliberdade de culto. Equiparar aosindividuos perigosos paraa
segurancanacional osque nadamaisfazem do que exercer um direito consagrado na
Constituicdo ndo éaplicar alei, mas, sm, violar aConstituicao.

Outro precedente importante sobre a expulsdo de estrangeiros é o
Habeas Corpus n. 4.386, Relator Ministro Canuto Saraiva, julgado em 6 de
outubro de 1917. Tratava-se da expulsdo de anarquistas, nos termos do acérdéo,

(...) em conflito com aordem social, aque ndo sejulgam subordinados e que
se propdem destruir pela violéncia, ndo levando aos paises que buscam e
percorrem outro propésito que ndo seja o de propagar suas idéias e processos,
constituindo assim “elemento flutuante, que ndo se fixaem partealguma’ eéem
toda a parte repelido como nocivo a propria existéncia do Estado, ndo tendo
residéncia no pais.
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Como se depreende dessa passagem do aresto, 0 Relator entendeu que,
pela proprianatureza do anarquismo, ndo erapossivel considerar 0s estrangeiros
em guestdo, adeptos dessa corrente de pensamento politico, como residentes no
Brasil parafins de aplicacdo das garantias previstas no artigo 72 da Constitui¢cao
Federal, entre as quais o habeas corpus.

Pedro Lessa, em longo voto vencido concessor da ordem, rechaca essa
tese e explicitao caréter liberal das regras do texto constitucional de 1891.:

Provado que os pacientes tém residéncia no Brasil, eu |hes dou o habeas
corpus. O que nunca faria é reconhecer ao governo a faculdade de anular as
garantias constitucionais pela suspensdo da residéncia, o que importa supor que
o fato da residéncia, que o legislador constituinte exigiu como condi¢do para a
entregadas garantias do artigo 72, ndo éfato objetivo, mas umacriacdo arbitréria
ou caprichosa da vontade do governo, o que seria um despautério incomparavel.
Em verdade, aqueles que asseveram que 0s estrangeiros residentes gozam das
garantias do artigo 72, mas somente e quando o governo lhesfacultaaresidéncia,
ndo refletem bem no contra-senso contido na assercéo; pois, se assim fosse, as
garantias constitucionais do artigo 72 para o estrangeiro residente ndo seriam
garantias de espécie alguma. Uma garantia dependente da vontade do governo
exclusivamente € um absurdo que ndo se qualifica, por exceder todas as
qualificacGes. Nem se objete que perigoso é consentir na permanéncia, entre nés,
de estrangeiros discolos. Se estes cometem crimes, processem-nos e punam-se
com todo o rigor dalei. Minha m&o néo vacila em condenar os criminosos. N&o
conhego maior calamidade do que o juiz excessivamente indulgente. E pior do que
0 excessivamente rigoroso. Ha um mal maior do que a conservagéo no solo
brasileiro de estrangeiros mais ou menos insubordinados: é interpretar leisfeitas
com um espirito muito liberal, muito adiantado e muito nobre, por meio de uns
sofismasinhos grotescos.

Pedro Lessa ainda reforga seu voto com um exemplo de expulséo que o
Imperador Dom Pedro | desaprovara em 1825, por consideréa-la injusta e
arbitréria, e conclui que “a Republica em 1917 ndo pode ser menos liberal do
que foi o Império em 1825".

Também sobre a expulsdo de anarquistas se manifestou o Supremo
Tribunal Federal no exame do Habeas Corpus n. 5.440, Relator ad hoc
Ministro Muniz Barreto, na sessdo do dia 8 de novembro de 1919. Na
oportunidade, a Corte julgou impetraco dirigida contra a expulsdo do naciona
espanhol Everardo Diaz, autor de varios artigos politicos no jornal A Plebe e
classificado pelo Gabinete de Investigactes e Capturas do Estado de Sao Paulo
como “um dos anarquistas mais audazes e temidos de nosso meio”. Pedro
Lessa, concedendo a ordem contra a maioria do STF, relembrou novamente o
episddio de 1825, ressaltando o caréter liberal das medidas no Império, e
perguntou em seu voto vencido:
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E justificavel um procedimento diverso em relagio aos anarquistas? Ou,
por outras palavras, no combate ao anarquismo é admissivel o rigor que vai ao
extremo de se modificar umainterpretacéo legal de um claro preceito da Consti-
tuicdo? Primeiro que tudo, cumpre acentuar bem que entre nods, especial mente
entre as autoridades policiais e administrativas, muito comumente se confunde o
anarquismo com as mulltiplas teorias e subteorias dos adversarios da velha escola
liberal em economia politica. Todas as concepcdes destoantes da que consagram
as nossas leis atuais so julgadas condendveis e objetos de medidas repressivas.
Esse obtuso empirismo é muito mais nocivo do que o espirito democratico ecien-
tifico, quefaculta o exame, adiscussdo e a averiguacdo, por um estudo livremente
feito, das doutrinas em que se tenta a melhor solucéo para o problema que mais
preocupa hoje todos os homens de inteligéncia e coracao.

O voto segue fazendo uma interessante comparagado entre a politicas
alemd e a inglesa sobre as questes sociais e a politica russa, pré-revolugdo
bolchevique. Nos primeiros paises, segundo Pedro L essa, adiscussdo dasteorias
sociais e econdémicas sempre fora permitida nas Universidades e nas unides
operdrias, elevando o debate sobre liberdade e igualdade sem radicalismos. No
caso russo, entretanto, “onde mais se abusava do direito de expulsar”, a
proibic&o da discusso e da propaganda das novas teorias sociais e econdémicas
levara a gravissimas consequiéncias praticas. Assim, concluia que:

Nos paises em que o problema social é estudado livremente, e homens
competentes discutem e esclarecem frequientemente o assunto, todas as tentati-
vas paraadogéo de bolschevismo tém sido frustradas. A mais evidente convenién-
cia, consequientemente, e 0s textos expressos da nossa Constituicéo, que garan-
tem plenamente a liberdade do pensamento, aconselham e imp&em o respeito a
quaisquer opinides acercadareformasocial. Nesse assunto, todo o dogmatismo é
nocivo, além deridiculo. Umagrande modificacéo nasrel agdes econdmico-juridi-
cas parece ter-se tornado inevitavel, e importa dirigi-la dentro dalei. Cegos pig-
meus 0s que ndo véem a grande e angustiosa verdade, alias bem clara: magnus ab
integro saeculorum nascitur ordo! O que incumbe aos poderes publicos é manter
por todos os meios legais a ordem publica; os crimes dos anarquistas devem ser
severamente punidos, sejam eles nacionais ou estrangeiros. Defenda-se 0 Estado
por todos os meioslegais e ndo sgjao primeiro adar aos anarquistas o exemplo de
desacato a lei, quando a lel € ndo raras vezes 0 seu Unico apoio moral, e este
absolutamente incontestavel, na repressdo dos crimes dos anarquistas como na
de qualquer outro delito. As idéias erréneas ou de impossivel reaizagdo o que
cumpre opor € uma doutrinagdo convincente, Unico antidoto eficaz.

Igualmente célebre é o julgamento do Habeas Cor pus n. 4.422, Relator
Ministro Edmundo Lins, em 10 de novembro de 1917, no qual se buscavaimpedir
a expulsdo de José Sarmento Marques e Luiz (Gigi) Damiani. Nesse caso, ao
contrério dos anteriores, o Tribunal concedeu a ordem sob o argumento da
impossibilidade da expulsdo do estrangeiro residente no pais, como ressaltado na
ementa:
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Os estrangeiros residentes no Brasil ndo podem ser expulsos do territério
nacional, atento o artigo 72 da Constitui¢cdo Federal, que 0s equiparaaos nacionais
paraos efeitos de |hes assegurar as garantias outorgadas pelo mencionado artigo.
Residénciaéamoradiahabitua numlugar.

O Ministro Pedro Lessa rebate veementemente em seu voto as criticas
feitas pelo Ministro Pires e Albuquergue a tese vencedora, registrando que:

O conceito dos que entendem gue a Constitui¢do garante aos estrangeiros
residentes os direitos enumerados no artigo 72 (aplicaveis aestrangeiros), mas ao
mesmo tempo afirmam que ao Poder Eexecutivo é facultado suspender, cortar,
extinguir aresidéncia, quando |he aprouver, ou lhe parecer conveniente, € uma
contradi¢ao téo palpavel, que sinto acanhamento em combaté-la. Que garantia é
essa, entregue ao mero arbitrio do Poder Executivo? Valeria a pena escrever no
texto constitucional umaincompeténciatéo pueril ?

Ainda sobre a expulsdo de estrangeiros podem ser mencionados, por
exemplo, o Habeas Corpus n. 3.491, Relator Ministro Amaro Cavalcanti,
julgado em 14 dejaneiro de 1914; o Habeas Cor pus n. 3.598, Relator Ministro
Pedro Lessa, julgado em 10 de maio de 1914; e o Habeas Corpus n. 5.792,
Relator Ministro Viveiros de Castro, julgado em 8 de maio de 1920.

2.1.7 Posse de Nilo Peganha no governo do Rio de Janeiro

Nasessdo de 16 de dezembro de 1914, o Supremo Tribunal Federal julgou
0 Habeas Corpus n. 3.697, que, no entender do Ministro Oswaldo Trigueiro,
representou a definicdo da doutrina brasileira do habeas corpus. Cuidava-se da
concessdo da ordem para que o entdo Senador Nilo Peganha tomasse posse no
governo do Estado do Rio de Janeiro:

Esta parece ter sido adecisdo mais expressiva sobre o tema, se bem que o
Tribunal houvesse decidido com a presenca de apenas nove ministros e deferido
0 pedido por cinco contra quatro votos, entre estes o de Pedro Lessa. O temaera
polémico e as decisdes ndo eram pacificas, variando de acordo com acomposi¢éo
ecom o quorum. Nos casos politicos, o Tribunal nem sempre podiaser indiferente
ao passionalismo que impregnava a opinido publica e os 6rgdos do governo. De
resto, sob o regime de 1891, os juizes ndo estavam impedidos de imiscuir-se na
politica, o que eracorrente desde o Império, cujalegisagdo permitiaexpressamente
que os magistrados vital icios desempenhassem mandatos de natureza legislativa.”

Apesar do entusiasmo de Trigueiro, outro importante Ministro do Supremo,
Aliomar Baleeiro, considerava que decisbes como a prolatada no “Caso Nilo

73 TRIGUEIRO, Oswaldo. O Supremo Tribunal Federal no Império ena Republica, p. 52.
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Pecanha’, concedendo a ordem de habeas corpus para propiciar o exercicio de
mandatos eletivos, representavam “uma das mais graves distorces do
instituto”.”

O Relator, Ministro Enéas Galvao, sustentou a evolugdo do Direito
brasileiro no que tocava ao habeas corpus, para que o remédio fosse concedido
n&o sO nos casos atrel ados ao direito de locomocao, como fez constar daementa:

O habeas corpusémeiojudicial idéneo paraamparar aliberdadeindividual
no exercicio de direito, de atos de profissdo, do emprego, de fungdes publicas, os
decorrentes da qualidade de cidaddo e outros muitos cujo desempenho se
caracteriza por umaatividade moral, puramente abstrata, sem necessidade deir e
vir. A providéncia do habeas corpus estende-se ao funcionério para penetrar
livremente na sua reparticdo e desempenhar seu emprego, aos magistrados, aos
mandatarios do Municipio, do Estado, da Unido, para, também, francamente,
penetrarem nos edificios proprios e, ocupando suas sedes, praticarem a sua
fungdo ou mandato.

Segundo Enéas Galvao, em argumentacéo diretamente dirigida a Pedro
L essa, pouco importava que no Direito estrangeiro o habeas corpus tivesse essa
ou aquela conformacdo, ja que o STF era o intérprete soberano da Constituicéo
brasileira, dando-lhe maior ou menor extensao.

A discusso neste julgado foi uma das mais severas dos anos em que
Pedro Lessafoi Ministro do Supremo Tribunal Federal, e o &nimo da sessdo pode
ser percebido pela simples leitura do acérd@o, no qual sobram alusbes a
“conceitos vagos’, a “falta de nitidez nas idéias e de precisdo nos termos”’,
ao “estonteante baralhamento dos conhecimentos juridicos’, bem como
acusacoes de citacdes truncadas.

Defendeu o Ministro Pedro Lessa, entdo, a doutrina que até aquele
momento orientava a jurisprudéncia do STF e — diga-se de passagem — em
pouco tempo voltariaaorienta-la:

Grave erro é, segundo me parece, supor que vivemos em Roma, sob a
jurisdicéo dos pretores, que tinham afaculdade por ninguém contestada de auxiliar,
de suprir, de corrigir o direito civil. Essailusdo ja disse estar desfeita ha muito,
sobretudo depois que escritores, como Cogliolo, mostraram que nos paises mo-
dernos “il giudice non € piu che deve creare, ma applicareil diritto preesistente”.
Outro engano é acreditar que a evolugéo do direito possareligar-se contrariando as
disposicOes de direito publico, do préprio direito constitucional, e sem nenhuma
necessidade, por estar disposto nalei e assentado pela doutrina o que convém em
determinada hipdtese. Nao se compreende uma evolugéo do direito por meio da
violagdo de normas do direito publico. Seriaumaevolucdo atrancos e barrancos,
dando por paus e por pedras, 0 que € a negacdo daidéia de evolugéo.

74 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, este outro desconhecido, p. 65.
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Apesar da elogliéncia dos argumentos, Pedro Lessa ficou vencido, com
mais trés Ministros, naguela composicéo ocasional da Corte, numa sesséo com
somente nove Juizes presentes. Posteriormente, ainda que verificada uma outra
confirmagdo da “evolucdo” de Enéas Galvao, a doutrina brasileira do habeas
corpus permaneceu nos moldes fixados pelos precedentes de Pedro Lessa, até
sua extincdo pela Reforma Constitucional de 1926.

Esse precedente € extremamente importante porque registra as duas
principais posicdes defendidas no Supremo Tribunal Federal a época de Pedro
Lessa acerca da doutrina brasileira do habeas corpus. De um lado, o préprio
Ministro Pedro Lessa e, de outro, o Ministro Enéas Galvéo.” Essa polémica
entre os dois magistrados ganhou ainda maior relevo com a apaixonada andlise
gue dela faz L éda Boechat Rodrigues.

A autora, no terceiro volume de sua Histéria do Supremo Tribunal
Federal, faz uma defesa contundente de Enéas Galvao, tentando resgatar sua
qualidade de principal expoente da doutrina brasileira do habeas corpus. Para
ela, Pedro Lessa foi, na verdade, um opositor da doutrina.” Afirma, ainda, que
“em matéria de habeas corpus, o Ministro Enéas Galvao superou de longe o
Ministro Pedro Lessa”,”” para depois imputar a Pedro Lessa “sofisterias’ e
“ironias’, que seriam “indignas de um juiz de sua altissma categoria e cultura
humanistica”.” Por fim, apresenta julgados da Suprema Corte americana que,
na década de sessenta do século XX, chegaram a conclusfes similares as adotadas

75 Asdiferencas de entendimento entre Pedro L essa e Enéas Galvao no que tocaadoultri-

na brasileira do habeas corpus godem ainda ser depreendidas da leitura de outros dois

acordaos; Habeas Corpusn. 3.602, julgado em 22 de agosto de 1914, e Habeas Corpusn.

3.554, julgado em 6 dejunho de 1914, ambos de relatoriado Ministro Enéas Galvao. No

Brj meiro, o Tribunal analisaaliberdade profissional e, no segundo, adestituicéo daMesa
iretoradaAssembléal egidativado Estado do Rio de Janeiro.

76 “Se a lingua portuguesa ndo continuasse t&o desconhecida e o famoso Ministro
Pedro Lessa nao tivesse travado contra ela uma |uta téo feroz, tao individual einjusta,
aDoutrina Brasileira do Habeas Corpus figuraria ha muito tempo nas obras de impor -
tantes constitucionalistas estrangeiros e ndo seria |8norada pelos juristas nacionais’,
cf. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. I11, p. 19.

77 RODRIGUES, LédaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 46.

78 RODRIGUES, L édaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 333, E
interessante registrar que aanalise de L éda Boechat Rodrigues sobre Pedro Lessa, além
devariar significativamente do volumel parao volumelll de suaobra, €bastante pessoal,
para néo dizer passional. |sso resta exemﬁgl ificado na menc&o as razles racials de sua
atitude combativano Plenario do Supremo Tribunal Federal; ou mesmo numadesproposi-
tada referéncia en passant ao fato de Victor Nunes Leal lhe ter confidenciado que
“ exPenmentara ?rande decepcao” com a leitura da obra Do Poder Judiciério, de
ro Lessa (v. I, p. 34); ou ainda quando sustenta que os constitucionalistas ameri-
canos comumente citados por Pedro Lessa (Willoughby e Pomeroy) eram desprezados
Bela Suprema Corte dos Estados Unidos e gue seus’livros apanhavam “poeira nas
ibliotecasjuridicas americanas’ (v. I, p. 180), esquecendo-se, ao quetudoindica, de
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por Enéas Galvao e criticadas por Pedro Lessa como incompativeis com asraizes
anglo-saxdnicas do instituto, para concluir: “Que ironia para os juristas brasi-
leiros que preferiram seguir em matéria de habeas corpus a opinido de
Pedro Lessa em vez da teoria do genial Rui Barbosa e do criativo Ministro
Enéas Galvao!” ",

N&o se pretende neste estudo fazer a defesa do entendimento de Pedro
L essa ou de sua posi¢do destacada no desenvolvimento da doutrina brasileirado
habeas corpus. Isso Aliomar Baleeiro, Thompson Flores, Roberto Rosas, entre
outros, ja fizeram, somando-se a contemporaneos de Pedro Lessa, como o
préprio Rui Barbosa ou 0 Ministro Edmundo Lins — que chamaram Lessa de
“Marshall brasileiro”. Entretanto, das criticas de Léda Boechat Rodrigues
pode transparecer outra qualidade de Pedro Lessa, a de estadista, preocupado
com aposicao institucional do Supremo Tribunal Federal e com apreservacéo da
autoridade de suas decisoes.

Como visto, na nascente Republica brasileira, era comum o deliberado
descumprimento dos acérdaos do STF, sendo exemplo claro disso a decisdo no
caso do Conselho Municipal do Distrito Federal, no qual a Corte adotou a
doutrina mais restritiva de Pedro Lessa. Por outro lado, como relatado pela
mesma Léda Boechat Rodrigues, decisdes havia que geravam graves crises
entre os Poderes, como no caso da destituicdo do Governador do Estado do
Amazonas, que serd a seguir examinado.?’ E de se mencionarem como exemplo
desse quadro de instabilidade as irregulares decretagdes de estado de sitio, em
favor das quais votou sistematicamente Enéas Galvéo e que, no dizer de Pedro
Lessa, caracterizavam o mais classico caudilhismo americano.

Assim, € possivel acreditar que, além de razdes tedricas, fosse Pedro
Lessa contrério a exacerbagcdo da doutrina brasileira do habeas corpus por
raz0es préticas, para evitar o recrudescimento dos conflitos entre Judici&rio e
Executivo, tal como ocorrera no periodo do governo de Floriano Peixoto; bem
como para evitar a desmoralizacéo da Corte, 0 que se daria com os reiterados
descumprimentos de suas ordens.

A evolugdo do habeas corpus preconizada por Enéas Galvao e tem-
porariamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal estava, certamente, em

gue esses mesmos autores eram citados n&o so por Pedro Lessa, mas por diversos outros
juristasbrasileiros, como Rui Barbosa, Joéo Barbalho, Carlos Maximiliano, além deilustra-
rem os votos de diferentes Ministros do STF seus contemporaneos.

79 RODRIGUES, L édaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 111, p. 335.

80 RODRIGUES, LédaBoechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 11, pp. 161 e
seguintes.
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descompasso com a evolucdo das instituicdes politicas brasileiras de ent&o, vi-
vendo o Brasil um periodo de consideravel instabilidade politica. Basta conside-
rar, paravalidar essa assertiva, que os Estados Unidos, vivendo instituicdes muito
mais sdlidas, sd chegaram a decisfes semelhantes as defendidas por Enéas Gal-
vao cinqlenta anos depois. E isso confirma, além do mais, 0s argumentos do
Ministro Pedro Lessa, citando Pomeroy e Willoughby, no sentido de que, aépoca,
a extensdo do habeas corpus para além da liberdade de locomoc&o era contra
riaapraticado instituto nos Estados Unidos.

Essas pequenas consideracfes a guisa de defesa, bem como muitas das
criticas a Pedro Lessa, sdo desimportantes, ja que, sendo verdadeiras especul a-
¢0es pessoai s, de cunho psicol 6gico até, ndo configuram argumentos académicos
idéneos ainfirmar ou a afirmar suaimportancia histérica e sua marcante passa-
gem pelo Supremo Tribunal Federal.

2.2 Pedro Lessa e as instituigdes da Republica

Pedro Lessa viveu, no Supremo Tribunal Federal, a fase de consolidacdo
dasinstituicdes republicanas. Passados os anosiniciais de vigénciada Constituicdo
de 1891, a prética politica e a relacéo entre os Poderes exigiram da Corte, no
exercicio de sua missdo de intérprete do texto constitucional, respostas para 0s
mais diferentes conflitos, tais como os contornos da federacéo, a l6gica da
separacao dos Poderes, as caracteristicas de um regime republicano, em contra-
posicdo aos costumes vindos do Império, etc.

Os acorddos analisados neste topico do trabalho dizem com essatematica
e demonstram como o Ministro Pedro Lessa, por meio de suas decisdes e, mais
uma vez, de seus votos vencidos, auxiliou a forjar um Brasil republicano,
presidencialista e federativo.

2.2.1 Destituicdo do Governador do Amazonas

No &mbito da protecdo das autonomias dos entes federados, um dos
julgados mais importantes do Supremo Tribunal Federal, nos primeiros anos de
sua atividade institucional como verdadeiro poder politico, foi o que analisou a
aberrante destituicdo do Governador do Estado do Amazonas, em 1910, em
circunstancias assim resumidas por Léda Boechat Rodrigues:

Faltando um més e umasemanaparaterminar o mandato do Presidente Nilo
Pecanha, o Paisinteiro foi tomado de assombro diante das noticias vindas do Estado
do Amazonas: forgas do Exército e daMarinha, no sébado, dia8 de outubro de 1910,
alegando cumprir ordem reservada do governo federal, haviam bombardeado
durante 10 horas a cidade de Manaus, até obter a concordancia do Governador
Antonio Bittencourt em passar 0 governo ao Vice-Governador Sa Peixoto.
Bittencourt fora prevenido muitos dias antes de que se tramava a sua deposi ¢ao,
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e as 10 horas da noite do dia 7 de outubro estivera em sua casa um oficial do
Exército paraavisa-lo de que 0 46° batalhdo e amarinhade guerrao deporiam as 5
horas da manhéa do dia 8. Apesar de ndo acreditar nesse aviso, conforme contou
maistarde, dirigiu-se ao quartel daPolicia, onde pernoitou em companhiade varios
amigos, e ordenou medidas de defesa.®!

Ante as medidas de defesa do Governador, a frota do Rio Negro abriu 0
bombardeio de Manaus, tendo seu comandante afirmado que arrasaria a cidade
se 0 Governador ndo abandonasse o0 cargo. Antonio Bittencourt deixou entéo a
capital do Estado afirmando que faria valer a autonomia do Amazonas ante a
invasdo das forcas federais.

Jano dia 11 de outubro eraimpetrado, no Supremo Tribunal Federal, um
writ em favor do Governador deposto. Distribuido ao Ministro Pedro Lessa, o
Habeas Corpus n. 2.950, foi julgado na sessdo de 15 de outubro de 1910.
Seguindo a doutrina brasileira do habeas corpus, 0 Relator entendeu que, tendo
sido o paciente obrigado a abandonar o Pal&cio do Governo em Manaus, estava-
se diante de um caso em que o direito de locomocgdo se atrelava ao exercicio de
fungdes poaliticas. Por outro lado, assentou que a matéria dos autos ndo tinha
caréter politico, podendo ser apreciada pelostribunais.

Superada a questdo do conhecimento do pedido, Pedro Lessa fez uma
objetiva andlise dos fatos e passou a examinar a questdo aluz da autonomia dos
Estados na federacdo brasileira:

Na espécie dos autos, a coagéo ilegal que sofreu (e ainda ndo cessou) 0
paciente tem sido de tal modo noticiada pelaimprensadiaria, tem sido t&o discuti-
da nas duas casas do Congresso Nacional, suscitando providéncias do Poder
Executivo federal, que, tratando-se de habeas cor pus, bem se pode considerar a
prova do fato perfeitamente suficiente, sendo assm desnecessério o pedido de
informagdes; considerando, finamente, que a assercdo de ter sido o governador do
Estado do Amazonas destituido de seu cargo pelo Poder Legislativo do Estado
ndo justifica de modo algum a coagdo que sofreu (e ainda ndo cessou) o dito
governador, porquanto, sem apreciar alegalidade da destitui¢do, matéria estra-
nha ao habeas corpus, em caso nenhum podem forcas federais, destacadas em
um Estado, sem ordem do presidente da Republica e com violagdo dos preceitos
constitucionais, que garantem aautonomiados Estados, coagir um governador ou
presidente aretirar-se da sede do Governo. O Supremo Tribunal Federa, visto ndo
se poder considerar prejudicado o habeas corpus, por ainda persistirem os efeitos
da coacéo ilegal de que foi vitima o governador do Estado do Amazonas, coronel
Antonio Bittencourt, concede a este a ordem impetrada, afim de que cesse o cons-
trangimentoilegal, devendo-setelegrafar ao juiz seccional do Estado do Amazonas,
para que faca cumprir a presente ordem, requisitando, se for necessario, forga
federal.

81 RODRIGUES, LédaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 11, pp. 161-162.
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Ficou vencido o Ministro Godofredo Cunha, por entender que nédo havia
ato do governo federal a respaldar a ago das tropas federais. E que nos dias
entre o bombardeio de Manaus e o julgamento da impetracéo, o Presidente da
Republica, surpreendido pelos acontecimentos — que, ao quetudo indica, foram
desencadeados pelo Senador Pinheiro Machado em acordo com a oposi¢éo
amazonense —, expediu ordens para a restituicdo de Bittencourt ao poder,
considerando o voto divergente, assim, ndo haver coagcdo alguma a ser reparada
pelo writ.

O fato é que o Governador assumiu novamente a dire¢do do Estado e
terminou calmamente seu mandato. O STF, porém, foi alvo de uma campanha
dura da imprensa governista — ou, como prefere Léda Boechat, da imprensa
que representava o Senador Pinheiro Machado —, sendo acusado de atuar com
“veleidade de supremacia’” em relacdo aos demais Poderes, bem como, tendo
seu acorddo tachado de “pernicioso” e hilério. Segundo os artigos publicados
nos dias 16, 17 e 18 de outubro de 1910, o Supremo assumira o “poder
supremo”, falseara seu papel e se deixara “penetrar dessa vertigem de
popularidade” para ultrapassar sua divisa constitucional .2

2.2.2 Intervencéo no Ceara

Por ocasido daintervencdo federal no Estado do Ceara, teve 0 Supremo
Tribunal Federal a oportunidade de apreciar, ao longo do ano de 1914, questbes
relativas a autonomia federativa e a natureza politica de certas matérias que lhe
eram submetidas ajulgamento.

A intervencéo federal eraregulada, como indicado por Pedro Lessa nos
votos sobre a Assembléia do Rio de Janeiro, pelo artigo 6° da Constituicdo de
1891, in verhis:

Art. 6° O Governo Federal ndo poderaintervir nos assuntos dos Estados,
salvo:

1° Pararepelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;
2° Paramanter aformarepublicanafederativa;

3° Pararestabel ecer aordem e atranquilidade nos Estados, arequisi¢do dos
respectivos governos,

4° Para assegurar a execucgdo das leis e sentencas federais.

82 RODRIGUES, L édaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 11, pp. 170-171.
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A revelia desse dispositivo constitucional, a Uni&o interviera no Ceard,
dissolvendo a Assembléia Legidativa do Estado, numa acéo que acarretou a
interposicao de diversos pedidos de habeas corpus no STF.

O primeiro aser julgado foi o Habeas Cor pusn. 3.542, Relator Ministro
Godofredo Cunha, em 14 de maio de 1914, por meio do qual o Primeiro Tenente
do Exército Augusto CorréaLima, que eratambém Deputado Estadual no Ceard,
pediaumaordem do STF paraque ndo fosse obrigado aatender aconvocagdo do
Ministério da Guerra e se apresentar ab comandante de sua guarni¢do, para
voltar ao servico militar. Concedidaaordem em primeiro grau pelo Juiz Federa
da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, o feito chegava a Suprema Corte em grau
de recurso.

O Relator, fazendo mencéo ao acérdéo de nimero 3.513, de 1° de abril de
1914, no qual o Tribunal havia declarado a perda de objeto de outraimpetracdo
em favor dos deputados cearenses, reconheceu aregul aridade dos atos da Uni&o
no Ceara e deu provimento ao recurso, para reformar a decisdo da origem e
negar a ordem ao paciente, que ainda foi condenado ao pagamento das custas.

O Ministro Pedro Lessa, divergindo de Godofredo Cunhae damaioriaque
0 seguira, afirmou o carédter inconstitucional da intervencéo federal no Ceard,
pretensamente baseada no n. 2 do artigo 6° da Constituicdo Federal, concedendo
a ordem.

Dois dias depois, ha sessdo de 16 de maio, outro pedido formulado por
Augusto Corréa Lima foi apreciado no Habeas Corpus n. 3.545, Relator
Ministro Pedro Mibieli, que ndo foi conhecido diante do assentado no julgamento
anterior.

Uma semana depois, volta o Supremo a apreciar pedido do Primeiro
Tenente, desta vez no Habeas Corpus n. 3.548, Relator Ministro Pedro Lessa,
julgado em 23 de maio de 1914. Dessavez, com um empate de cinco acinco, foi
concedida a ordem, tendo o Relator sintetizado seu pensamento na seguinte
ementa:

O Supremo Tribunal Federal conhece de questdes que ndo sao meramente
politicas, o que alids € um dos rudimentos do sistema. Desde que umaquestdo esta
subordinada a Constitui¢éo, deixade ser questéo exclusivamente politica. Os atos
inconstitucionais do Poder Executivo ndo justificam a violagdo da liberdade
individual, aqual o Poder Judiciério deve garantir.

Pedro Lessainiciou afundamentacdo do acorddo analisando aintervencdo
no Ceara, distinguindo os casos previstos nos nimeros 1, 3 e 4 do artigo 6° do
texto constitucional daguele fixado pelo nimero 2. Naqueles, a atuacéo do
Executivo deveria ser imediata, enquanto neste, voltado a manutencdo daforma
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republicana federativa, ao Congresso caberiaintervir, naformado ensinado por
Bryce, Black, Varela, de Vedia e Jodo Barbalho. Como néo ocorrera a manifes-
tacdo do Legidativo da Unido, inconstitucional eraaintervencdo. Por fim, fixou
oslimites das questdes politicas:

Considerando, conseqlientemente, que € inconstitucional a intervencéo
decretada pelo Poder Executivo da Uni&o nos negécios peculiares ao Estado do
Ceara e que a existéncia do Poder Executivo pode ser obstaculo a que o Poder
Judicidrio garanta os direitos individuais ofendidos por esse ato, incumbindo,
pelo contrario, ao Supremo Tribunal Federal assegurar por seus arestos osdireitos
das pessoas singulares e coletivas, lesadas por medidas e atos inconstitucionais
do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal concede aordem impetrada, afim
de que o paciente ndo sofra a coacdo a sua liberdade individual, de que tem sido

ameagado.

O Ministro Pedro Lessa fez com que a Corte afirmasse, ainda que num
empate, que a violagdo a direitos constitucionalmente garantidos retirava de
gualgquer matéria o rétulo de questdo politica, passando a submeter-se ao controle
dostribunais. O limite da questdo politicainfensaaapreciacdo judicial, portanto,
era, na visao expressada no acordao, o texto constitucional.

Essa limitag&o foi exposta no Do Poder Judiciério:

Em substancia: exercendo atribuicGes politicas, e tomando resoluctes
politicas, move-se 0 Poder L egislativo num vasto dominio, que tem como limites
um circulo de extenso diametro, que é a Constitui¢do Federal. Enquanto ndo
transpde essa periferia, 0 Congresso elabora medidas e normas que escapam a
competéncia do Poder Judiciario. Desde que ultrapassa a circunferéncia, os seus
atos estdo sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, que, declarando-os
inaplicéveis por ofensivos adireitos, Ihestiratodaaeficaciajuridica.®

Trata-se de mais um entendimento de Pedro Lessa que encontra eco na
modernajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, em especial no quetocaas
matérias interna corporis, de natureza politica prépria das casas legislativas. Se
adstritas aosregimentos legislativos, ndo ha possibilidade de examejurisdicional;
se refletidas no texto constitucional, entretanto, abre-se a via do controle pelo
Poder Judiciario, como fica claro no Mandado de Seguranca n. 22.183,
Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 12-12-1997, cujo acorddo tem a seguinte
ementa:

M andado de segurangaimpetrado contaato do Presidenteda Camarados
Deputados, que indeferiu, para fins de registro, candidatura ao cargo de 3°
SecretariodaM esa, alegagdo deviolagdodoart. 8° do Regimento da Camaraedo

83 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 65-66.
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§1°doart. 58 da Constitui¢éo. 1. Ato do Presidente da Camaraque, tendo emvista
a impossibilidade, pelo critério proporcional, defere, para fins de registro, a
candidatura para o cargo de Presidente e indefere para 0 de membro titular da
Mesa. 2. Mandado de segurancaimpetrado parao fim deanular aeleicdo daMesa
daCamaraevalidar o registro dacandidaturaao cargo de 3° Secretério. 3. Decisdo
fundada, exclusivamente, em normaregimental referente acomposi¢cdo daMesae
indicacdo de candidaturas para seus cargos (art. 8°). 3.1 O fundamento regimental ,
por ser matéria interna corporis, s pode encontrar solugdo no ambito do Poder
Legidlativo, ndo ficando sujeito aapreciacéo do Poder Judiciério. 3.2 Inexisténcia
de fundamento constitucional (art. 58, § 1°), caso em que a questdo poderia ser
submetidaao Judiciario. 4. Mandado de segurancanéo conhecido, por maioriade
sete votos contra quatro. Cassagdo da liminar concedida.

Por fim, ainda no caso da intervencdo no Ceard, o Supremo também
analisou 0 Habeas Corpus n. 3.688, relatado pelo Ministro Pedro Lessa e
julgado na sesséo de 12 de dezembro de 1914. Nesse feito, deputados cearenses
novamente se insurgiam contra a dissolugdo da Assembléa local. Porém, uma
peculiaridade diferenciava este pedido dos demais: o Congresso Naciona ja
apreciara a intervengdo e reconhecera a legitimidade dos atos do Poder
Executivo. Ante esse quadro, Pedro Lessa coerentemente reconhece a
incompeténcia do STF para o exame da espécie, ndo conhecendo do pedido,
como registrado naementa por ele redigida:

Aprovada pelo Congresso a intervencdo realizada pelo presidente da
Republica, e dissolvida a assembléia legidativa do Estado em conseqiiéncia da
intervencdo, fato de que teve conhecimento o Congresso ao aprovar aintervencgéo,
a0 Poder Judiciario s cumpre acatar o ato.

2.2.3 O impeachment do Presidente de Mato Grosso

Em 1916 e 1918, o Supremo Tribunal Federa julgou dois writs em que
figurava como paciente o General Caetano Manoel de Faria e Albuquerque,
Presidente do Estado de Mato Grosso, que sofriano Congresso Legidativo local o
primeiro processo de impeachment no Brasil.

As disputas politicas no Estado estavam acirradas desde a posse do
Presidente, em 1913, em especia pelos interesses econdmicos que giravam em
torno da renovacdo de grandes concessdes de terras publicas para exploracdo
privada. Para pacificar Mato Grosso, o Presidente convocou tropas federais e, em
represdlia, aAssembléaddiberouiniciar o processo por crime de responsabilidade,
denunciando o Presidente.®

%RODRI GUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, v. 111, pp. 299-
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De imediato, 0 General Caetano de Albuguerque impetrou no STF o
Habeas Corpusn. 4.091, Relator Ministro Oliveira Ribeiro, julgado em 23 de
setembro de 1916, no qual setravou aprimeiradiscussdo jurisprudencia sobrea
natureza do impeachment no Direito brasileiro. A maioria, seguindo o voto do
Relator, compreendeu que ndo havia constrangimento ilegal a ser sanado pelo
habeas corpus, estando o procedimento do Legidativo local em conformidade
com a Constituicdo Federal, tal como se pode concluir da leitura da ementa do
acordao:

O direito do impeachment é conferido aos Estados pelo artigo 63 da
Constituicdo da Republica, quando diz que “ estes se regerdo pela Constituicao e
leis que adotarem, respeitados os principios constitucionais da Unido”. A Uni&o
consagrao impeachment no artigo 58 damesma Constitui¢do politica. O processo
aque responde o paciente esta estabel ecido no artigo 27 da Constituicéo de Mato
Grosso; isto posto, sendo incontestavel a competénciadaAssembléialLegislativa
de Mato Grosso para processar 0 paciente na qualidade de presidente do Estado
por fatos que os citados artigo 27 eleis especiais do Estado qualificam de crimede
responsabilidade, € evidente que qualquer constrangimento dai resultante contra
0 paciente ndo pode dar lugar ao habeas cor pus com fundamento no artigo 72, § 22,
da Constituicao Federal, que serefere a coagéo por ilegalidade ou abuso de poder.

O voto vencido do Ministro Pedro L essa contém longo exame do instituto
do impeachment, com indagacOes que sdo atuais ainda no debate que trava o
Supremo de hoje sobre a matéria. Reconhecendo que o impeachment era
necessario, tendo em vistando mais estar o Brasil sob um sistema parlamentar de
governo, perguntava Pedro Lessa qual a natureza de tal instituto: constitucional
ou penal? A resposta era a premissa do raciocinio que permeavatodo o voto:

O impeachment, pois, tem um duplo caréter, € um instituto heterdclito. Se
fosse meramente constitucional, ndo se compreenderia que, além da perda do
cargo, ainda acarretasse a incapacidade para exercer qualquer outro. Se fosse
meramente penal, ndo se explicaria a sujei¢do do presidente, ou representante do
Poder Executivo, aoutro processo e a outra condenacdo criminal.

Depois, assentava que os Estados, adotando o impeachment, se organiza-
vam aimagem da Unido, ndo podendo assim violar a Constituicao Federal, que
estavam, na verdade, observando estritamente. E lancava nova questéo sobre os
Estados:

Tém competéncia para instituir o impeachment? Tém, porquanto nédo
invadam, ao adoté-lo, a esferareservada ao Poder Legislativo daUnido. Este éo
Unico competente paralegislar sobre o direito penal. Mas o direito penal ndo tem
um dominio bem conhecido, é o conjunto das normas incluidas no Cédigo Penal,
gue na Republica contém amesmamatériaque sob o Império.
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Assim, 0 processo por crime de responsabilidade instituido pelo Estado
seriaregular desde que ndo ultrapassasse 0s parametros fixados na Constituicéo
Federal, bem como néo invadisse a competéncia da Unido parafixar os crimes
de responsabilidade, ja que a criacdo do Direito Penal substantivo lhe era
privativa

Dentro dessa perspectiva, Pedro Lessa analisou ainda a disciplina do
impeachment em Mato Grosso para concluir que em nada exorbitava do modelo
federal. Entretanto, diante da situacdo de verdadeira guerra civil em que se
encontrava o Estado, estando 0 Executivo e o Legislativo em verdadeira luta,
considerou que o Parlamento estadual era suspeito para julgar o Presidente e
concedeu a ordem.

Mais importante do que conclusdo final é o estudo sobre a natureza
do impeachment, que foi por ele retomado no julgamento de outra impetracéo
formalizada em favor do General Caetano de Albugquerque em 1918. No julga-
mento do Habeas Corpusn. 4.116, Relator Ministro André Cavalcanti, ha ses-
s40 de 8 de novembro de 1918, o Supremo Tribunal Federal conheceu do pedido
e concedeu a ordem para que ndo fosse o paciente privado, por decorréncia do
processo a que era submetido, das liberdades necessérias ao pleno exercicio das
atribui¢des constitucionais de Presidente do Estado, em que se achavalegamen-
teinvestido. A ementa do acérdéo foi assim redigida:

Conhece-se originariamente do pedido de habeas corpus, porque,
importando seu deferimento umarestri¢do aordem de habeas cor pus anteriormente
concedida aAssembléia Legidativa do Estado de Mato Graosso, garantindo o livre
exercicio de suas fungdes constitucionais, entre as quals esté a de processar o
presidente do Estado, tal restricdo ndo poderia ser feita pelo juiz da primeira
insténcia, mas so pelo proprio Tribunal. O impeachment, nalegislacdo federal, ndo é
um processo exclusivamente politico, mas um processo criminal de carater judicial.
Dai resulta: primeiro, que os Estados ndo podem legislar sobre os casos de
impeachment, porque é necessério que estes assumam afigurajuridicade crimeeo
definir crimes € atribuicdo privativa do Congresso Nacional; segundo, que, no
processo do impeachment, dever-se-a conformar com os principios constitucionais
da Uni&o, assegurando ao acusado a mais ampla defesa com todos os recursos e
meios essenciais a ela; terceiro, que ale estadua de Mato Grosso, em virtude da
qual foi instaurado o processo ao paciente, € inconstitucional, por ter definido os
casos de impeachment e alterado e modificado o Cédigo Pendl, lel substantiva, e
ainda por ter no processo se afastado dos moldes da Constituicao Federal.

Essas conclusdes acabam por incorporar, como premissas, as reflexfes de
Pedro Lessa no aresto anterior, especialmente no que toca a natureza do
impeachment, numa perspectiva que fica ainda mais evidente na leitura de seu
voto. Entretanto, a maioria parece adotar uma concepcao de necessariasimetria
entre 0 processo por crimes de responsabilidade regulado pela Constituicéo
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Federa e o fixado pelos ordenamentos estaduais. Contra esse considerandum
especifico seinsurgiu Pedro Lessa, ainda que concedendo a ordem:

Do que se trata é de afastar do governo um presidente por conveniéncia
dos politicoslocais. Foram esses os fundamentos do meu voto, e ndo ainconstitu-
cionalidade do processo por crime de responsabilidade, estatuido pela Constituigdo
de Mato Grosso. Na Argentina, cujo regimen neste ponto € idéntico ao nosso, a
maior parte das Constitui¢des das provincias tém estatuido impeachment, em que
sedestitui o presidente e se declaraeleincapaz de exercer novo cargo naprovincia
(Constituicéo de Buenos Aires, artigos 73 a 75; de Cordoba, artigos 56 a 59; de
Santa Fé, artigos 51 a 56; de Tucuman, artigos 71 a 73, etc.). Sendo a matéria
mista, de ordem constitucional e de ordem penal, nada maisjustificavel do que
estatuir o legislador congtituinte (tanto na Constituicdo Federal como nas dos
Estados ou nas das Provincias) as regras concernentes ao ingtituto; e, tratando-se
dos Estados, o legislador constituinte € o de cadaum deles, endo o federal, aquem
falece competénciaparalegisiar sobre o exercicio e limites dos Poderes politicos
de cadaumadas divisdes administrativas e politicasdaUni&o. O que se deve exigir
€queaConstituicéo do Estado ndo viole aFederal, e ade Mato Grosso, em vez de
infringir aFederal, aestatanto se adstringiu que pareceté-lacopiado. O graviss mo
defeito que noto na Constituicdo de Mato Grosso nesta parte € o de haver
confiado a Assembléia Legidativa a dupla tarefa de acusar e a0 mesmo tempo
julgar o presidente do Estado. As Constitui¢des provinciais argentinas que néo
criaram um Senado, como ade Corrientes, adelaRioja, ade Jujuy, ou confiaram a
tarefa de julgar ao Tribunal Superior da provincia (artigo 85 da Constitui¢do de
Corrientes), ou ajuntade el eitores (artigo 52 da Constituicéo delaRioja), ou aum
jari especial (artigos 89 e 97 da Constituicéo de Jujuy). Entregar a uma mesma
assembl éia politicaaincumbénciade declarar procedente aacusacéo edejulgar o
delingiente conjuntamente, além de ser ato ofensivo dos principios dominantes
em matériade direito penal, penso que é contrariar o que estadisposto nos artigos
29 e 53 da nossa Constituicdo Federal e disposto como modelo que os Estados
devemimitar.

O voto de Pedro Lessa, portanto, indica uma mitigagdo dessa simetria
fixada pelo acérddo, umavez que admite variactes no processo de impeachment
em cada Estado, desde que preservados os principios da Constituicao Federal.
Os exemplos dos diferentes ordenamentos provinciais argentinos demonstram
gue era reconhecida a liberdade para que o constituinte estadual estabel ecesse,
dentro dos par@metros mais largos do texto federal, 0 modelo institucional que
melhor fosse adaptado a realidade do Estado, numa visdo de efetiva autonomia
federal.

Importante sublinhar, por fim, que as discussdes postas nesses dois habeas
corpus sobre 0 impeachment do Presidente do Mato Grosso ainda se pdem na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sob avigéncia da Congtituicdo de
1988, como se pode verificar nos acorddos das medidas cautelares na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.628, Relator Ministro Nelson Jobim, DJ
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de 30-6-1997; na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.050, Relator
Ministro Mauricio Corréa, DJ de 1°-10-1999; e na Ac¢ao Direta de | nconstitu-
cionalidaden. 2.235, RelatoraMinistra Ellen Gracie, DJ de 7-5-2004, por meio
dos quais foram suspensas normas locais que estabel eciam hipoteses de crimes
de responsabilidade ndo previstos nalegislacéo federal .

2.2.4 Competéncias da Justica Federal

Importante questdo para uma federagdo que adota a dualidade de
jurisdicbes — federal elocal — € definir o ambito de competéncia da Justica da
Unido. Afinal, como defendido por Campos Sales, a Justica Federal atua num
sistema federal como um “guarda de fronteiras’, que impede a invasdo, pelo
legislador e pelojulgador locais, do territério normativo da Unido.

As competéncias da Justica Federal eram fixadas no artigo 60 da
Constituicdo Federal de 1891

Art. 60. Compete aos Juizes ou Tribunais Federais, processar e julgar:

a) as causas em que alguma das partes fundar a acéo, ou a defesa, em
disposicéo da Constituicéo federal;

b) todas as causas propostas contra o Governo da Uni&o ou Fazenda
Nacional, fundadas em disposi ¢des da Constituicéo, |eis e regulamentos do Poder
Executivo, ou em contratos cel ebrados com o mesmo Governo;

C) as causas provenientes de compensagdes, reivindicacdes, indenizacdo
de prejuizos ou quaisquer outras propostas, pelo Governo da Unido contra
particulares ou vice-versa;

d) os litigios entre um Estado e cidaddos de outro, ou entre cidadaos de
Estados diversos, diversificando as leis destes,

€) os pleitos entre Estados estrangeiros e cidaddos brasileiros,

f) as agbes movidas por estrangeiros e fundadas, quer em contratos com o
Governo da Unido, quer em convengdes ou tratados da Uni&o com outras nacoes;

) as questdes de direito maritimo e navegagdo assim no oceano como Nos
rios e lagos do Pais;

h) as questBes de direito criminal ou civil internacional;
i) oscrimes paliticos.

§ 1° E vedado ao Congresso cometer qualquer jurisdicio federal as
Justicas dos Estados.

§ 2° As sentencas e ordens da magistratura federal sdo executadas por
oficiaisjudiciarios daUnido, aosquaisapolicialocal é obrigadaa prestar auxilio,
guando invocado por eles.
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Tal como ocorre nos dias atuais, Pedro Lessa ensinava que

A Justica Federal € uma justica especial, excepcional, que s processa e
julgaas causas civeis e crimes que pela natureza das pessoas, ou pela natureza da
matéria, convém, ou, antes, € necessario que sgjam confiadas a essa justica de
excecdo, criadae mantida pelaUni&o Federal .2

Entretanto, apesar de reconhecé-la excepcional, os votos do Ministro
Pedro Lessa sdo sempre no sentido de alargar o espectro de jurisdicdo federal,
tal como identificado por Roberto Rosas:

No &mbito da competéncia da Justica Federal, considerava-a competente
para conhecer e julgar as causas em que fosse, de qualquer forma, interessada a
Uni&o, ainda que ela ndo interviesse no pleito, por intermédio de seus legitimos
representantes, como autora, ré, assistente ou opoente. Também a ela competia
sempre que uma das partes fosse estrangeira, residente no estrangeiro, embora
ndo houvesse conflito de leis.®®

Diversos acordéos podem ser utilizados como exemplos desse alargamento
das competéncias da Justica Federal promovido por Pedro Lessa. Algumas
dessas decisdes serdo a seguir expostas, com o intuito de delinear ndo s6 esse
entendimento, mastambém defixar as atribuicdes dosjuizosfederaisnaRepublica
Velha

Primeiramente, importante é registrar ainterpretacdo que dava o Ministro
Pedro Lessaaalinea d do artigo 60 do texto constitucional federal, em especial
no que tocava aos litigios entre cidaddos de Estados distintos. Na Apelacdo
Civel n. 2.309, Relator Ministro Amaro Cavalcanti, julgadaem 20 dejaneiro de
1914, essa questdo se pbs. Tratava-se de acdo de anulacéo de testamento
envolvendo habitantes de Estados distintos que fora julgada nula na primeira
insténcia, ante a incompeténcia da Justica Federal, por forca do artigo 62 da
Constituicéo Federal de 1891, que aimpediadeintervir em questdes submetidas
aJusticalocal e vice-versa.

A maioria, seguindo o Relator e considerando 0 mencionado artigo 62
como a regra béasica do sistema de dualidade de jurisdicBes na federacdo
brasileira, concluiu que a Justica local era a competente, ja que os inventarios
perante ela tramitavam, somente podendo haver intervencéo federal nos casos
de recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federa e de aplicacdo do
artigo 61, anteriormente estudado.

85 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 44.
86 ROSAS, Roberto. Pedro Lessa e sua atuacg&o no Supremo Tribunal, pp. 177-178.
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Pedro Lessa, compreendendo que a simples verificacdo de serem as
partes habitantes de Estados distintos caracterizava a competéncia da Justica
Federal, independentemente de haver um inventario em tramitacéo na Justica
local, interpretou que o artigo 62, tal como expressamente posto em seu texto,
ndo se aplicava aos casos expressamente mencionados na Constituicéo, e o
artigo 60, d, era um desses casos expressamente declarados.

Essainterpretacéo ampla da alinea d sob enfoque era por ele aplicada até
mesmo Nos casos em que habitantes de Estados diferentes pretendiam discutir a
rescisdo de uma sentenca da Justica local. 1sso foi registrado no julgamento da
Apelacéo Civel n. 3.415, Relator para o acordéo o Ministro Godofredo Cunha,
em 5 de novembro de 1919. Pedro Lessa, novamente vencido, assim expressou
suaopinido divergente:

A sentencaapelada éindefensavel . Se aaco é rescisoria, acompeténciada
Justica Federal € do juiz seccional deste Distrito Federal, ndo se pode discutir
judicialmente. No livro Do Poder Judiciario, § 45, demonstrei que a justica
competente para processar e julgar as agles rescisorias, em que se pede a
anulacdo de sentenca da Justica local, € sempre da Justica Federal, desde que as
acOes rescisdrias so propostas por habitante de um Estado contra habitante de
outro Estado, como na hip6tese dos autos. Até hoje ndo vi ninguém responder a
esses argumentos. Se a acdo ndo é rescisoria, desde que as partes litigantes
habitam Estados diversos, a Justica Federal € competente, e acerca desse ponto
ndo ha divergéncia entre os votos da maioria do Tribunal. Nestes autos néo se
provou que as partes ndo residem em Estados diversos, estando pelo contrario
provada essa diversidade de residéncias.

O Ministro Luiz Gallotti, discursando na homenagem que o Supremo
Tribunal Federal prestou amemaoriado Ministro Pedro Lessapel o cinqlientenério
de seu falecimento, na sessdo de 25 de agosto de 1971, ressaltou aimportancia
gue teve na fixagdo do sentido preciso da alinead do artigo 60 da Constituicdo
Federal:

O Ministro Viveiros de Castro, no discurso com que, em nome daLigade
Defesa Nacional, reverenciou a memoéria de Pedro Lessa, um dos fundadores da
instituicdo e seu primeiro Presidente, informa que, antes da chegada de Lessa ao
Supremo Tribunal, muito variavaasuajurisprudénciasobre ainterpretacéo do artigo
60, letrad, daCongtituicéo de 1891 e que ele muito contribuiu paraestabiliz&la. E que
0 preceito dava competéncia a Justica Federal para processar e julgar os litigios
“entre cidad&os de Estados diversos, diversificando asleisdestes’. E firmou-se o
entendimento de que as palavrasfinais (“diversificando asleis destes’) deveriam
ser consideradas inexistentes, porque haviam ficado por descuido no texto
constitucional, no pressuposto de que seria facultado aos Estados legislar sobre
direito substancial, como ocorre nos Estados Unidos. Votada definitivamente a
unidade do direito material, cumpria suprimir naguelas palavras finais o que,
entretanto, ndo se fizera, por mero esguecimento.
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Também nainterpretacdo de outras alineas do artigo 60 tinha Pedro Lessa
concepcgBes originais. No que toca as causas envolvendo brasileiros e
estrangeiros, dava ele um contelido extensivo as letras f e h do mencionado
dispositivo constitucional. Isso fica patente na Apelacdo Civel n. 2.544, Relator
Ministro Enéas Galvéo, julgada em 28 de outubro de 1914, em cujo acérdao
deixou registrado:

Trata-se de uma ag&o proposta por um brasileiro, Manoel Torquato Pereira
L obo, domiciliado em Pernambuco, contra Fiel den Brothers, ingleses, domiciliados
em Manchester, na Inglaterra. Que direitos e obrigacfes tem Fielden Brothers no
Brasi|? Os direitos e obrigacdes que porventura lhe reconhega o direito brasileiro,
abstraindo do direito inglés? Nao; porquanto o Brasil ndo Ihes pode reconhecer
direitos que eles ndo tenham na Inglaterra. Os direitos e obrigacfes que o direito
inglés lhes assegura e impde? E somente esses? Ou menos do que esses? Qual éa
capacidade juridica dos réus no Brasil e perante os tribunais brasileiros? Questes
S30 essas, e outras conexas, que so o direito internaciona privado resolve (Pillet,
Principesde Droit International Privé, Cap. 7, especialmente apagina223, edicéo
de 1903). A matériaé, pois, do dominio do direito internacional privado, pelo quea
justicacompetente é afederal, segundo dispde o0 artigo 60, |etrah, da Constituicao.

Igual raciocinio foi aplicado por Pedro Lessano julgamento da Apelacéo
Civel n. 2.197, Relator Ministro Pires e Albuquerque, no dia4 de maio de 1918,
quando novamente atrelou a solugdo das controvérsias entre brasileiros e
estrangeiros a aplicagdo de normas de Direito Internacional Privado, tal como nos
model os argentino e norte-americano, sendo entdo a Justica Federal competente
por forca damesma alinea h do artigo 60.

Por outro lado, toda e qual quer causa entre a Uni&o e o particular deveria
ser submetida a Justica Federal, de acordo com o disposto no artigo 60 ora em
exame. Essaregra é objeto da exegese, ainda atual, do Ministro Pedro Lessa no
Conflito de Jurisdigéo n. 453, Relator ad hoc Ministro Muniz Barreto, julgado
em 5 de novembro de 1919:

Todas as causas da Unido com particulares, pouco importando que sgjaa
Uni&o autora ou ré, so podem ser julgadas pela Justica Federal. Neste regime, a
Justica dos Estados nunca pode condenar a Uni&o. Qualquer sentenca da Justica
local que condenaa Uni&o nenhum valor tem. 1sso € um dos rudimentos do Direito
publico federal, nunca posto em davida. A Constituicdo Federal, no seu artigo 60,
letras b e ¢, reproduz esse preceito inconcusso. A expressao “quaisquer outras’
deque usao legislador constituinte no citado artigo 60, |etrac, ndo permitedivida
alguma: depois de enumerar varias espéci es de causas da competéncia da Justica

Federal acrescenta o texto: “ou quaisquer outras’.

As causas envolvendo fundamentagdo constitucional eram, na forma da
letra a do artigo 60 da primeira Constituicdo republicana, de competéncia da
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Justica Federal. Nessa hipétese, o problema com que se deparava o Judiciario
era 0 das demandas fundadas, simultaneamente, na Constituicdo e no direito
local, tal como o pedido apreciado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 657, Relator Ministro Pedro Lessa, em dia 22 de novembro
de 1911, j& estudado na parte relativa aos conflitos de jurisdi¢ao. O acordéo foi
resumido, em relagcdo ao que aqui importa, ha seguinte ementa:

Quando uma acéo é fundada, em parte diretamente em artigos da
Constituicdo Federal e em parte em leis secundérias e constituicOes estaduais, a
Justicacompetente para processé-laejulga-laéafederal. Nada autorizaadivisio
dos preceitos constitucionais em expressos, especiais e absolutos, e implicitos,
geraiserelativos, ou outrasemelhante, paradeclarar ajjustica Federal competente
para julgar as causas fundadas nos artigos da primeira espécie e a local
competente para julgar as causas fundadas nos artigos da segunda espécie. (...)

Em sintese, estando em jogo a aplicacdo de normas constitucionais,
fossem elas quais fossem, classificadas doutrinariamente desta ou daquela
maneira, acompeténcia era da Justica Federal, mesmo que envolvidos preceitos
deDireitolocal.

Por fim, quanto a competéncia da Justica Federal, o Ministro Pedro Lessa
assentou em muitos julgados uma orientagdo que se verifica ainda nos dias de
hoje: os crimes praticados contra a Caixa Econémica Federal sdo de competén-
ciafederal. Por exemplo, na Apelacdo Criminal n. 581, Relator Ministro Pedro
Lessa, julgadaem 12 de maio de 1914, o Tribunal, fazendo mengdo a uma série
deleisdo Império, concluiu que, sendo as quanti as depositadas na Caixa garanti-
das pelaUni&o, o roubo desses depdsitos somente poderia ser julgado pelaJustica
Federal. Um traco pitoresco do acérdéo é o fato de que o Relator utiliza, para
reforcar suafundamentacdo, os aniincios comerciais da Caixa Econdmica Federal:
“Considerando que essa responsabilidade é tdo incontestadamente reco-
nhecida, que nas capas das cadernetas das caixas econémicas se léem os

dizeres: ‘Caixa garantida pelo Governo Federal’”.

2.2.5 Autonomia dos entes federados e poder constituinte decorrente

Saindo de um Estado unitério como o imperial, eracomum que alegislacdo
dos entes federados apresentasse dificul dades em conformar seus ordenamentos
juridicos a nova realidade politica. Essa situagéo, vivenciada de modo mais
dramatico nos primeiros anos da Republica, ainda era sentida nos julgamentos do
Supremo Tribunal Federal ao tempo de Pedro Lessa.

Por exemplo, no Habeas Corpus n. 5.090, Relator Ministro Edmundo
Lins, julgado em 5 dejulho de 1919, o Tribunal apreciavaapossibilidade de uma
Constituicdo estadual, especificamente a cearense, conter dispositivo que
permitisse anomeacao de Prefeitos Municipais pel o Presidente do Estado. Além
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disso, questionava-se sobre a Constituicéo estadual poder, tal como faziaaantiga
Constituicéo de 1824, adotar um modelo semi-rigido, ou sgja, ter em seu corpo
matérias consideradas efetivamente constitucionais — modificaveis mediante
procedimentos especiais — e matérias ndo constitucionais— modificaveis pela
simplesedicdo delei.

Quanto a tltima questéo, amaioriaformadaem torno do voto do Ministro
Edmundo Lins concluiu que ndo havia ébice na Constitui¢do Federal aadocéo de
um texto constitucional semi-rigido pelo Estado federado, ja que o artigo 63 da
Carta de 1891 previa exclusivamente a necessidade de respeito aos principios
constitucionaisdaUni&o.

As conclusfes da maioria podem ser resumidas nos seguintes itens da
ementa do acordao:

Il - As Constitui¢des dos Estados ndo infringem a Constituicdo da
Republica, nem o regime presidencial, com o estabelecerem, como fazia a
Constituicdo do Império, distingdo, para efeito de reforma, entre principios
constitucionais e principios ndo constitucionais. IV - N&o infringem, igualmente, a
dita Constituicéo, quando instituem para chefes do Poder Executivo municipal,
prefeitos nomeados pelos presidentes dos Estados.

O Ministro Pedro Lessa, porém, ficou vencido, ao fazer umainterpretacéo
mais restrita do artigo 68 da Constituicdo Federal, o qual determinava que “os
Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”:

Em nenhuma hip6tese, em face do artigo 68 da Constitui¢éo Federal, pode
0 governo de um Estado nomear prefeitos municipais(...). O queo Império ndo fez,
respeitando um principio a que suas leis nunca deram a latitude estatuida pelo
artigo 68 da Constituicdo Federal, a Republica tem perpetrado varias vezes,
violando uma das suas disposi¢Oes mais claras e terminantes. (...) Ao legislador
ordinario do Ceara é vedado promulgar qualquer lei que confiraao presidente do
Estado a faculdade de nomear prefeitos. Fora ampliar as atribuicoes do Poder
Executivo, e ampliar em prejuizo das liberdades ou direitos dos cidaddos, o que
expressamente repele o artigo 149 da Constituicdo do Estado. (...) N&o vejo
incompatibilidades entre 0 que dispde 0 artigo 149 da Constituicéo do Ceard, que
SO reputa constitucional a matéria contida nesse artigo, e permite areforma pelo
legislador ordinério do que ndo é constitucional, e a Constitui¢do daRepublica. Se
a Constituicdo do Ceara tivesse estatuido que todos 0s seus preceitos sdo
reformaveis pelos meios ordinarios, eu concordaria com os que argliem aaudida
desarmonia. Masincluir em uma Constituicdo matéria que por suanaturezanao é
constitucional, que néo interessa portanto a génese, esséncia, atribuicao e
limites dos poderes politicos, é facilitar a reforma dessas disposi¢des ndo
constitucionais; é adotar, talvez, um método condenavel; é nao proceder de
acordo com atecnologiajuridica; élegidar deum modo irregular, masnao infringir
a Constituicdo Federal.
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Também sobre a autonomia dos municipios podem ser arrolados o Habeas
Corpusn. 3.666, Relator Ministro Manoel Murtinho, julgado em 11 de novembro
de 1914, e o Habeas Cor pus n. 4.207, Relator Ministro Leoni Ramos, julgado
em 18 de abril de 1917, nos quais o Ministro Pedro Lessa ficou vencido, ao
defender entendimentos que reforcavam o autogoverno dos municipios, tal como
previsto na Constituigéo Federal.

Quanto a autonomia legislativa dos Estados federados, pode ser tomado
como referéncia o acérddo da Apelacao Civel n. 2.949, Relator ad hoc
Ministro Coelho e Campos, julgada na sessdo de 29 de dezembro de 1917.
Questionava-se no processo a regularidade de ato do governo do Estado do Rio
Grande do Sul que limitara a exportacdo de feijéo preto, inclusive para outras
unidades federadas. A maioria entendeu ser legitima a medida do governo
galcho, considerada a crise alimenticia que assolava o pais, decorréncia da
guerra que se desenrolava na Europa. O Ministro Pedro Lessa, vencido, destaca
aspectos importantes do federalismo brasileiro de ent&o:

A disposicéo do artigo 34, n. 5, da Constitui¢éo Federal, que outorga ao
Congresso Nacional competéncia privativa para regular o comércio dos Estado
entresi ecomo Distrito Federal, ndo permite nenhumadividarazoavel acercada
matéria. SO pode vedar a exportacdo de um Estado quem esta investido da
faculdade de regular o comércio dos Estados. Proibir a exportacéo é mais do que
regula-la. Ora, sendo essa faculdade conferida privativamente ao Poder
Legislativo nacional, como tolerar que o Poder Legislativo ou Executivo de um
Estado a exerca? Os Estados federais sdo Estados irmaos, partes integrantes de
uma sO nagdo. Por isso, ndo quis o legislador constituinte, inspirado no mais
evidente sentimento de fraternidade (dessa fraternidade que ndo deve servir
somente para cumprimentos banais), que o comércio interestadual fosse regulado
por cada Estado, 0 que ndo evitaria exatamente, precisamente, esse resultado que
agorapresenciamos, de um Estado impedir a suaexportacdo, com grande prejuizos
paraosoutros e parasi proprio. (...) Ainvocagéo do art. 65, § 2, da Constituicéo
€ o tiro de misericordia na opinido vencedora. E facultado aos Estados todo e
qualquer poder que Ihes ndo for negado por clausula expressa ou implicitamente
contidaem clausulas da Constituicgo. Ora, acldusuladalei fundamental quetrata
damatériaéexpressa, e deumaclarezainsuperavel, e dasomente, exclusivamente,
ao Legislativo da Unido o poder de regular o comércio entre os Estados, e,
portanto, o de vedar a exportagdo de um Estado para outros. Logo, so por um
manifesto abuso, é que um Estado pode fazer o que a Constitui¢éo nitidamente lhe
negae facultaaUnido.

Ainda sobre o exercicio do poder constituinte decorrente, € necessario
registrar o julgamento dos embargos no Recurso Extraordinario n. 907,
Relator Ministro Sebastido de Lacerda, julgado em 25 de maio de 1918. A
Constituicdo do Estado daBahia, de 2 dejulho de 1891, criara, além dostribunais
judicidrios comuns, um Tribunal Administrativo e de Contas, com membros
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eletivos e temporérios, e um Tribunal de Conflitos, consagrando no ambito
estadual o sistema do contencioso administrativo no modelo francés, tal como
vigorara no Império. Pois bem, tendo sido esse sistema extinto em 1915 por
emenda constitucional estadual, buscavaavitvade um dos membros do Tribunal
Administrativo e de Contas que ndo fora reeleito para o cargo e o deixara em
1906, antes da morte, pensdo como dependente de magistrado. Para tanto,
sustentava que nos termos da Constituicdo Federal os magistrados eram
vitalicioseainvestiduratemporariaera, portanto, inconstitucional. A maioriadeu
provimento ao recurso, determinando o pagamento das pensdes e dos salarios
devidos entre 1906 e a data da morte.

O Ministro Pedro Lessa ficou, entretanto, vencido. Isso porque entendia
que acriacdo do Tribunal Administrativo e de Contas e do Tribunal de Conflitos,
nos moldes franceses, era contréria ao regime constitucional vigente, que
garantia a jurisdicdo una. Desse modo, sendo os Tribunais em questao
inconstitucionais, ndo eram seus membros magistrados e a eles ndo se aplicavam
as garantias constitucionais da magistratura.

Para ele, a solucdo dada pela maioria decorria da incompreensdo das
novasinstituicdes republicanas:

Executa-se e aplica-se o regime federativo e o presidencialista com o
espirito imbuido nas ligdes do marqués de S. Vicente e do Visconde do Uruguay.
Dai essa desgracaimensa que tem pesado sobre o Pais. I nstitui¢des maravilhosas
tém dado em nosso Pais resultados péssimos.

A existéncia de um contencioso administrativo contrariava, segundo sua
andlise, 0 modelo consagrado pela Constituicao de 1891, que ndo poderia ser
negado pelas constitui¢des estaduais. Os tribunais administrativos sob enfoque
seriam, desse modo, inconstitucionais, e era ao membro de um tribunal
inconstitucional que amaioriagarantiaavitaliciedade:

Os Estados ndo podem absol utamente criar tribunaisincumbidos dejulgar
“pendéncias do contencioso administrativo” como fez o daBahia. Nem ajustica
federal éfacultado declarar constitucionais e validamente estatuidostribunais que
assim infringem o principio cardeal da separagdo dos Poderes, tal como
definido pela Constituicdo Federal.

Ante essa circunstancia de inconstitucionalidade dos tribunais — analisa-
da num simples caso em que se pretendia obter uma pensdo do Estado —, o
Ministro Pedro Lessa desprezou os embargos, porque “conferir vitaliciedade a
um de seus membraos, parece que € como tentar homologar, sancionar, ou de
qualquer modo aprovar a grave ofensa ao direito constitucional brasileiro”.
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Esse julgado, examinado em conjunto com o Habeas Corpus n. 5.090,
permite compreender que o Supremo Tribunal Federal, no sistemafederativo de
1891, conferiamaiores autonomias ao poder constituinte decorrente, aindaque o
Ministro Pedro Lessa parecaflertar, no Recur so Extraordinario n. 907, como
chamado principio dasimetria, que aindahojerondaalgunsjulgadosdo STF, hum
movimento que o Ministro Sepulveda Pertence costuma denominar de nostalgia
da Constitui¢do decaida, no caso, a Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

2.3 Questdes administrativas e tributarias

Sendo o0 Supremo Tribunal Federal o responsavel pela apreciacéo das
apel acdes formalizadas contra as decisdes dos Juizes Federais seccionais, ndo é
dificil compreender como tinha uma funcdo destacada na interpretacéo das
normas voltadas a disciplina da Administracéo Publica federal e da tributacdo
efetuada pela Unido.

A importancia desse papel é reforcada pelo fato de Pedro Lessater vivido
no STF um periodo de consolidacdo das normas republicanas, como
anteriormente destacado, 0 que acarretava um novo tratamento para o Direito
Administrativo— que vinhado | mpério com umainfluénciafrancesamarcante—
eparao Direito Tributério, especialmente num Estado federal.

Desse modo, serdo apresentados votos do Ministro Pedro Lessa em
matéria administrativa e tributaria, ressaltando seu ponto de vista em diferentes
assuntos ainda hoje recorrentes nas pautas de julgamento da Suprema Corte
brasileira, que — sabendo ou ndo — segue em muito a trilha jurisprudencial
fixadanoinicio do século XX.

2.3.1 Responsabilidade do Estado

Como visto nos capitul os antecedentes, umadas hipéteses de competéncia
da Justica Federal era a apreciacdo de “causas provenientes de compensa-
¢oes, reivindicacdes indenizacdo de prejuizos ou quaisquer outras propos-
tas pelo governo da Unido contra particulares ou vice-versa”’, nos termos da
alineac do artigo 60 da Constitui¢ao de 1891. Assim, desde |ogo o texto constitu-
cional garantia, ao reconhecer o foro apropriado paratanto, o dever de indenizar
do Estado em relagéo a seus cidadéos, em relacdo aos particulares.

Esse dever foi ainda destacado pelo Cédigo Civil de 1916, que em seu
artigo 15 dispunha:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito pablico sdo civilmente responséa-
veis por atos de seus representantes que nessa qualidade causem danos a tercei-
ros, procedendo de modo contrério ao direito ou faltando adever prescrito por lei,
salvo direito regressivo contra o causador do dano.
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Para Clévis Beviladqua, comentando o dispositivo acima transcrito, as
condic¢des para a caracterizacdo da responsabilidade civil do Estado eram assim
resumidas:

a) gque o representante pratique o ato nessa qualidade, isto €, no exercicio
de umafunc&o publica e ndo em seu caréter particular, de pessoa privada; b) que
0 ato cause dano a alguém, lesando-lhe o patrimdnio ou produzindo-lhe ofensa
aosdireitos; ¢) que o ato sejainjusto, ou por omissdo de um dever prescrito emlei,
ou por violagdo do direito. Definindo este ato gerador de responsabilidade paraa
pessoa juridica de direito publico, dir-se-a4 que é um ato ilicito do representante
do poder publico.s?

O artigo 15 do Cadigo Civil de 1916 foi, juntamente com o texto da
Constituicdo Federal, a principal referéncia do Supremo Tribunal Federal ao
apreciar, nos tempos de Pedro Lessa, pedidos de indenizagdo por danos
decorrentes de atuagdo dos representantes do Estado.

2.3.1.1 Responsabilidade pelo bombardeio de Manaus. atuacdo criminosa
de agentes publicos

Ja foi anteriormente narrado o caso da intervencdo federa de fato no
Estado do Amazonas e o bombardeio da cidade de Manaus em 1910. Pois bem,
desse episddio politico e militar decorreram, por 6bvio, danos apopulacao civil da
cidade, que foi atingida pela artilharia das forcas federais de mar e terra.

Na Apelacéo Civel n. 2.403, Relator Ministro Pedro Lessa, julgada em
28 de dezembro de 1918; na Apelacdo Civel n. 2.081, Relator Ministro
Godofredo Cunha, julgada em 13 de dezembro de 1919; e na Apelacao Civel n.
2.708, Relator Ministro Hermenegildo de Barros, julgada em 18 de setembro de
1920, amatériarelativa aresponsabilidade da Unido pelo bombardeio de Manaus
foi discutida.

Na primeira apelacdo, a de nimero 2.403, de relatoria do Ministro Pedro
Lessa, 0 Supremo Tribunal Federal adota entendimento até entdo inovador,
completamente destoante da jurisprudéncia praticada na Casa. Segundo o
tradicional posicionamento da época, a responsabilidade do Estado somente era
verificada nos casos em que o0s agentes publicos agissem com culpa, com
impericia, imprudéncia ou negligéncia. Entretanto, quando os atos danosos
fossem praticados com dolo — ainda que estando o causador do dano na
gualidade de agente publico —, o Tribunal consideravairresponsavel o Estado.

87 BEVILAQUA, Clovis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Commentado. 3.
ed. RiodeJaneiro: FranciscoAlves, 1927.v. 1, p. 207
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Como oportunamente analisado, o STF considerou irregular aintervencéo
de fato perpetrada pelas forcas federais no Amazonas, taxando, pois, de
criminosos os bombardeios a Manaus. Na esteira da tradicional jurisprudéncia,
ndo haviafalar em responsabilidade do Estado.

Porém, ocorre que, nesse acorddo da Apelacdo Civel n. 2.403, Pedro
Lessa promove uma significativa alteracdo — ainda que momentanea, como a
seguir serd mostrado — no pensamento da Corte. Tratava-se de uma apelacdo
contra sentenca do Juiz Federal seccional do Amazonas que concedera a
empresa Jorge Dan & Sobrinhos indenizag&o pel os danos econdmicos causados
ao estabel ecimento — aproximadamente quarenta e dois contos de réis— pelas
bombas das tropas federais.

O aresto, que consiste em apenas trés paréagrafos e foi chancelado pelos
Ministros Sebastido Lacerda, Guimardes Natal, Jodo Mendes, Viveiros de
Castro, Leoni Ramos, Godofredo Cunha, Pires e Albuquerque e Canuto Saraiva—
ficando vencidos somente os Ministros Pedro Mibieli e Coelho e Campos—, foi
sintetizado pela precisaementa:

A Unido é responsavel pelos danos causados por funciondrios ou empre-
gados seus, civis ou militares, que, abusando das funcdes que lhes foram confia-
das, cometem quaisquer delitos.

Esse entendimento, ainda hoje moderno, foi assim explicitado pelo voto do
Relator, no trecho que aqui interessa:

Isso posto, considerando que a Uni&o por expressa disposicdo do artigo
60, letra ¢, da Constituicdo Federal, € obrigada a ressarcir os particulares dos
prejuizos que Ihes causar, e entre tais prejuizos ndo se podem deixar deincluir os
causados por funcionérios federais. Neste caso, os militares de terra e mar, que
bombardearam a capital do Estado do Amazonas, incontestavelmente o fizeram
utilizando-se de sua posi¢cdo de comandante da flotilha do Rio Negro e de
inspetor da Regido Militar. Fora do exercicio das suas fun¢Bes de comandante e
inspetor, ndo podiameles praticar o ato que cometeram. Se se utilizaramilegal ou
criminosamente das funcdes a el es confiadas pela Uni&o, constitui esse fato uma
condi¢do necessdria para que se verifique a hipétese, previstano artigo citado da
Constituicdo Federal. Pois, no exercicio legal das suas fungdes, nenhuma
autoridade ou funcionério piblico podera praticar atos por cujas conseqliéncias
sgjaresponsavel aUnido e obrigadaaindenizar. O Supremo Tribunal Federal nega
provimento e confirma a sentenca apelada.

Esseresultado, todavia, ndo se consolidou najurisprudénciada Cortee, em
31 dejulho de 1920, no julgamento dos Embar gos na Apelacdo Civel n. 2.403,
Relator para 0 acérdéo o Ministro Hermenegildo de Barros, o acorddo acima

129



Memoéria Jurisprudencial

transcrito foi reformado, paradar provimento aapelacéo daUni&o. No julgamento
dos embargos, Pedro Lessa reafirma seus fundamentos em voto vencido, cha-
mando a colacdo o Direito alem&o e os comentarios de Clévis Bevilagua ao
Caodigo Civil:

A nossa Constitui¢go de 1891 fez, em preceitos muito concisos, aquilo que
aConstituicdo alemade 11 de agosto de 1919, uma Constituicao adiantadissimae
votada por um povo de excepcional cultura juridica, determinou do seguinte
modo: “Artigo 131. No caso de um funcionario, no exercicio do poder publico,
violar a obrigagéo profissional a que esta sujeito em face de um terceiro, é
responsavel, em regra, o Estado ou a corporagdo em cujo servico estd o
funcionario. Ressalva-se o direito contra o funcionario. Nao podem ser vedados
osmeiosjudiciaisordinarios’. Como bem doutrina Cl6vis Bevil dqua (comentério
ao artigo 15 do Caédigo Civil, p. 281, v. 19), distinguir entre atos de gestao e atosde
império, paraexcluir estes daresponsabilidade civil, é ignorar que o fundamento
dessa responsabilidade é o principio juridico, em virtude do qual toda lesdo de
direito deve ser reparada, e que o Estado, tendo por funcdo principal realizar o
direito, ndo pode chamar a si o privilégio de contrariar, no seu interesse, esse
principio de Justica. Distinguir entre atos praticados pelo funcionério
culposamente, por negligéncia ou ignorancia, e atos praticados de ma-fé,
criminosamente, é exceder os limites do erro. Em Otto Mayer, Le Droit
Administratiff Allemand, tomo 4°, p. 231, da edi¢do francesa de 1906, bem
claramente se mostra que a responsabilidade do Estado ndo depende de ser o0 ato
do funcionério culposo ou criminoso. Dé-se sempre, podendo e devendo o
Estado por seu turno indenizar, cobrando judicia mente o pregjuizo do funcionario,
culposo ou criminoso. Supor que o Estado responde pelo prejuizo causado ao
particular, quando o causador € um funcionério culposo, e nao responde, quando
o funcionario é delinglente; ou que é nenhuma a responsabilidade do Estado,
guando nomeia um funcionério criminoso, e completa, quando nomeia um
funcionario culposo, € um verdadeiro contra-senso.

Essainterpretacdo de Pedro Lessa acercado instituto da responsabilidade
civil do Estado — que nos embargos na Apelacdo Civel n. 2.403 foi
acompanhada pelos Ministros Jodo Mendes, Leoni Ramos e Guimarades Natal —
éreafirmada em outros julgados, nos quais continuavencido.

No julgamento dos embargos na Apelacdo Civel n. 2.081, em 13 de
dezembro de 1919, por exempl o, ao afastar-se dateoria civilista daresponsabili-
dade do Estado, entéo abracada na pratica pela maioria, afirmava que seus
ensinamentos, nos tempos da Constituicao de 1891 e do Codigo de 1916, S0 ti-
nham “os préstimos de mostrar como 0s antepassados eram atrasados nessa
matéria”, jaquetaisdispositivostinham consagrado no Direito brasileiro “ a dou-
trina da responsabilidade fundada no direito publico”. Depois, demonstrou
em seu voto que o autor francés citado como fundamento da posi¢do majoritaria—
Tirard, na obra De la responsabilité de la Puissance Publiqgue — analisava a
guestéo aluz dateoriacivilista, concluindo:
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E entdo ndo é nos escritores, nem nasleis dos paises que ainda conservam
certa fidelidade, ou em parte ainda estéo adstritas a doutrina civilista, que
devemos procurar subsidios para bem aplicar o nosso direito atual .

Novamente o tema do bombardeio de Manaus é discutido na Apelacéo
Civel n. 2.708, Relator Ministro Hermenegildo de Barros. Nesse precedente,
mais uma vez o Tribunal, por sua maioria, afirmou que o Estado ndo era
responsavel pelos danos causados aos moradores de Manaus, porque o0s agentes
publicos teriam agido de forma criminosa, dolosamente portanto. Em novo voto
vencido, o Ministro Pedro Lessa acrescentava mais algumas consideractes
sobre o tratamento da quest&o, rechagando peremptoriamente ateoria civilista:

Dada essa teoria da responsabilidade de direito pablico, a Unica adapta-
vel aostermos do art. 60, letrac, citado, da Constituicdo Federal, a obrigacdo de
indenizar pelaUnido em hipoteses como a destes autos, € evidente. Quer se adote
ateoriadaculpaadministrativa, quer ado risco integral, quer adairregularidade do
funcionamento do servigo plblico, a conseqiiéncia fatal é a responsabilidade do
Estado pelaculpae pelo crime dos seus funcionérios. aestesimporta a obrigacéo
de indenizar por seu turno o Estado.

Em sintese, entre os anos 1918 e 1920, Pedro Lessa lideravano STF uma
divergéncia minoritaria — vencedora, pelo menos, na Apelacao Civel n.
2.403 — que defendia os mais modernos postulados do Direito Administrativo
da época, que somente seriam plenamente acatados no Brasil ao longo da
segunda metade do século XX, separando asteorias civilista e administrativista
sobre aresponsabilidade do Estado e advogando umamaior protecéo do cidaddo
ante as atuagOes danosas do poder publico.

Comentando o artigo 60, alinea c, da Constitui¢do de 1891, Pedro Lessa
sublinhava os requisitos para a caracterizacdo da responsabilidade do Estado,
segundo ateoriado Direito Publico:

O queimportamuito ter ssmpre em mente € que, parahaver condenagéo, &
necessario que o autor prove que de fato se deu a lesdo de um direito; que essa
lesdo acarretou um dano certo, ndo apenas eventual; presente, e ndo futuro;
finalmente, que, entre a prestagdo ou o desempenho do servico publico que
ocasionou o dano e este, verifique uma relagdo direta de causalidade, um lago
direto de causa a efeito.®

Interessante registrar que, apesar de minoritaria, era a tese de Pedro
Lessa comumente citada pelos doutrinadores de entdo. Clovis Bevilagua, na

88 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 170.
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terceira edicdo de seus Comentérios ao Cédigo Civil, editada em 1927, faz
referéncia ao acérddo da Apelacdo Civel n. 2.403 na andlise do artigo 15,
chegando a transcrever sua ementa. Esse mesmo julgado foi citado por Ruy
Cirne Lima, nos seus Principios de Direito Administrativo, e estudado por
Francisco Campos, nos seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal, por acérddo de 28 de dezembro de 1918,
atribuiu a Unido a responsabilidade por danos resultantes do bombardeio de
Manaus, o qual era, evidentemente, um fato pessoal dos agentes militares,
conguanto revelando uma falta da administragdo superior, falta que consistia,
exatamente, em lacunas e omissdes no servico militar, que se mostrava defeituoso
ou funcionando de modo irregular, com o nele ndo serem observadas as suas
condigdes necessdrias e fundamentais.®

E possivel afirmar, conjugando ostrechos dos votos acima transcritos com
o comentério de Francisco Campos, que 0 Ministro Pedro Lessa percebeu
claramente um nexo de causalidade entre o vinculo que ligava os militares do
atague a Manaus — a sua condi¢ao de agentes publicos — aos danos causados
por eles a populacdo da cidade, bastando isso para caracterizar aresponsabilidade
da Uni&o. Entretanto, caso ndo segja patente essa adogdo por Pedro Lessa de
uma responsabilidade objetiva do Estado — tal qual defendida por alguns
contemporéaneos seus e depreendida do texto Do Poder Judiciario —, é certo
gue reconhecia, a0 menos, no evento de Manaus, uma responsabilidade por culpa
invigilando ou in eligendo, 0 que igualmente, para a época, era um consideravel
avanco.®

2.3.1.2 Responsabilidade administrativa: o nexo de causalidade

De certo modo, os acordaos sobre 0 bombardeio de Manaus ja sugerem a
necessidade de um nexo de causalidade para a verificagdo da ocorréncia de
responsabilidade do Estado. Isso fica claro também no texto Do Poder
Judiciario, em que Pedro Lessa discute claramente essa questdo, quando
menciona o “laco direto de causa a efeito”, assim exemplificado:

89 CAMPOS, Francisco. Pareceres. Rio de Janeiro: s.e., 1934. p. 235.

90 Doutrinariamente, os entendimentos de Pedro Lessa no Supremo Tribunal Federal
parecem coincidir com os de Cirne Lima, que ensinava: “ Essa disposi¢éo [ado artigo 15
do Cadigo Civil] estabelece a regra de que todo dano resultante de uma ilegalidade &
indenizavel pela administracdo. Dispensa-se qualquer demonstragdo de culpa sub-
jetiva do agente. Tem-se, de outra parte, na ilegalidade mesma, a prova da concor-
rente culpain eligendo ou in vigilando da pessoa administrativa”, cf. Principios de
Direito Administrativo. 6. ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1987. p. 200.
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Por exemplo, um delito defurto, ou de roubo, perpetrado nas condi¢gdes em
gue geralmentetais crimes se cometem, ndo daavitimao direito de ser indenizada
pelos cofres publicos; pois evidentemente ndo ha um vinculo direto, que prenda
0 dano causado a um ato do poder publico. Laco direto so se descobre entre o
mal sofrido e 0 ato dos autores do crime. Mas, se uma agressdo contra a pessoa, ou
contra a propriedade, for conhecida e anunciada com tal antecedéncia e visos de
certeza, que a policiaadministrativa deva e possa evité-la, e ndo obstante, gracas
ainérciainjustificavel dasautoridades, o atentado serealizar, animado ou auxiliado
pelaindiferenca dos agentes da seguranca publica, ao Estado incumbeindenizar o
dano causado; porquanto a sua inagdo concorreu tanto para a préatica do ato
Criminoso que, se nao nalinguagem rigorosa dalégica, pelo menos nalinguagem
comum se pode dizer com propriedade que esse procedimento do poder publico
foi a causa do dano sofrido: de todos o0s antecedentes cujo concurso era
necessario para a producdo deste conseqiente (...) dada a particularidade da
hip6tese, éainérciado poder publico, o qual com seusmeiosnormaisde acdoteria
eficazmente atalhado o mal.**

A interpretacdo que dava o Ministro Pedro Lessa a esse nexo de causali-
dade era bastante ampla, fazendo com que fosse posto ao abrigo da garantia de
ressarcimento decorrente da Constitui¢cdo e do Codigo Civil de 1916 um significa-
tivo nimero de situagBes que, ordinariamente, ndo caracterizavam paraamaioria
dos membros do Supremo Tribunal Federal casos de responsabilidade do Estado.

Nesse diapasdo, serdo analisados dois julgados nos quais Pedro Lessa,
vencido, profere votos bastante interessantes: a Apelacéo Civel n. 1.709, Relator
parao acérddo o Ministro Pirese Albuquerque, julgadano dia 12 de dezembro de
1917; e a Apelacéo Civel n. 1.858, Relator para 0 ac6rddo o Ministro Enéas
Galvao, julgadaem 30 de abril de 1913.

No primeiro caso, o da Apelacdo Civel n. 1.709, o Tribunal discutia a
reparacéo de danos causados por forcgas rebeldes que haviam combatido na
Revolucéo Federalista de 1893, no Rio Grande do Sul. A mando de Aparicio
Saraiva, irmado do mitico caudilho federalista Gumercindo Saraiva, tropas mara-
gatas acamparam na Fazenda Cabana, localizada em Lavras do Sul, de proprie-
dade de Jo&o Antonio Caminha. Com o advento do armisticio celebrado com as
tropas federais e 0 encerramento da guerra civil, em 1895, foi determinado aos
rebeldes que ali permanecessem até seu desarmamento e total desmobilizacéo, o
gue seria coordenado pelas forgas legalistas. Nesse interim, sem mantimentos e
provisdes, os soldados acampados passaram a fazer uso das reses criadas na
fazenda, causando os danos que eram reclamados por seu proprietario. Em
primeirainstancia, o Juiz Federal da Se¢do do Rio Grande do Sul julgou o autor
“carecedor de acdo contra a Fazenda Nacional”, rejeitando seus pedidos.
Nesse quadro, subiram os autos ao STF.

91 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, pp. 170-171.
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A maioriados Ministros entendeu ndo haver relacdo entre os danos causa-
dos eato algum da Uni&o ou de suastropas, o que afastava aresponsabilidade do
Estado. Para os votos vencedores, a simples celebracdo do armisticio, medida
louvéavel, ndo fazia com que o governo federal assumisse o dever de ressarcir 0s
danos causados pel os rebel des aterceiros, sendo esse entendimento resumido na
seguinte frase que compde a ementa do acorddo: “A Fazenda Federal ndo res-
ponde pelos danos causados por forcas rebeldes’.

Pedro L essa, porém, foi mais além naandlise daquestdo, em voto vencido
acompanhado pelo Ministro André Cavalcanti. Para ele, havia evidente nexo de
causalidade entre a atuagdo da Uni&o e os danos causados pelos rebeldes ao
proprietario da Fazenda Cabana.

Primeiramente, a fundamentagdo ressaltava o fato de que, por forga do
armisticio, as tropas rebeldes deveriam permanecer onde se encontravam até
gue fossem dispersadas pelas forcas federais. Em outras palavras, o armisticio
impedia a saida dos maragatos da propriedade do autor. Segundo Pedro Lessa,
essa “era uma medida elementar que o governo federal tomou e ndo podia
deixar de tomar”. 1sso porque ndo se concebia que a Unido consentisse da
dispersdo irregular dos revoltosos, colocando em perigo os cidaddos do Rio
Grande do Sul. E completava, paraconcluir pelo cabimento daindenizac&o:

Mas, obrigando os revolucionérios a permanecerem por algunsdias, cerca
de um més, noimével do apelante, sem Ihesfornecer viveres, o governo foi causa
do que se passou fatalmente, isto €, de que os federalistas (como se denominavam
osrevoltosos) se utilizassem dasreses do apelante parase alimentar. O delito que
praticaram os revoltosos, apoderando-se violentamente, e sem indenizagdo, do
gado do apelante tem por causa a ordem do Governo Federal para que ndo se
afastassem da estancia do apelante durante o nimero de dias necessarios para o
desarmamento e dispersdo dos revoltosos. Pouco importa que antes do armisticio
0s mesmos revoltosos tenham cometido depredacfes e estragado bens de
particulares. Por esses fatos ndo podia responder a Nag@o. Mas, pelos que se
deram em consequiéncia da proibicdo de se dispersarem, de deixarem aesténciado
apelante, durante alguns dias, a responsabilidade do Governo Federal me parece
inegavel. Ha um laco evidente de causa a efeito entre o ato do Governo e o que
fizeram os revolucionarios, prejudicando o apel ante, cumprindo notar que o ato do
Governo foi determinado pelautilidade social. O armisticio aqui ndo € o mesmo que
celebram poténcias beligerantes. No caso dos autos, temos revoltosos que se
submetem a autoridade legal. Para a completa submissdo, era necessario praticar
as duas operacOes, do desarmamento e da dispersdo. Vedar pela forga, pelas
armas, que um grande nimero de homens se retirem de um determinado recinto
sem |hes ministrar anecessaria alimentag@o quando esses homens sb témummeio
de obter o indispensavel para satisfazer a fome, que é apoderar-se do alheio sem
pagar o respectivo prego, € bem ser a causa do fato semelhante ao que o apelante
expos parajustificar o seu pedido de indenizag&o.
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Utilizando as premissas contidas no Do Poder Judiciario, em condicdes
normais, ndo havia falar em responsabilidade do poder publico por danos
causados por forcas rebeldes, tal qual expresso na ementa do julgado. Porém,
guando entre “todos 0s antecedentes cujo CONCUrso era necessario para a
producdo” do dano estava em destaque uma determinacdo do Estado — a
permanéncia das tropas na fazenda, sem 0s necessarios meios de subsisténcia—,
o dever deindenizar irrompia.

O exame dessa matéria por Pedro Lessa deixa claro o reconhecimento do
ingtituto daresponsabilidade civil como um amplo direito material do administrado
areparacdo dos danos advindos da acdo estatal, numa clara concepcao de repar-
ticdo igualitériados encargos sociais, principio esse que nasuacompreensdo fora
consagrado no § 17 do artigo 72 da Constituicao de 1891.%2 A ordem de perma-
néncia dos rebel des decorreu de uma necessidade social, uma urgéncia de segu-
ranca publica, de modo que se impunha a divisdo dos 6nus. Ademais, o voto
vencido mitiga ateoria do dano direto e imediato®, adotada entéo pelamaioria
e que até hoje orienta ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
de nexo de causalidade, numa perspectiva que gera maiores garantias para o
cidadéo.

Outro caso em que 0 nexo de causalidade é examinado com acuidade pelo
Ministro Pedro Lessa é o daApelacéo Civel n. 1.858, que envolve a questdo da
demora na prestac&o jurisdicional. O apelante, James William Bruce, gjuizara
uma acao criminal contra William Hodge pelo crime de injuria, feito esse que
deveria, segundo os procedimentos da época, ser apreciado por uma Junta
Correcional, por vogais e jurados convocados pel o poder publico. Ocorre que, por
problemas administrativos, a citada junta somente veio a reunir-se quando o
crime deinjuriaja estava prescrito, declarando tal situacdo em sua sentenca.

A maioria, formada pelos Ministros Herminio do Espirito Santo, Enéas
Galvéo, Sebastido de Lacerda e Guimarées Natal, entendia que o julgamento da
acdo criminal sob enfoque ndo ocorrera por forca da auséncia injustificada dos
vogais ejurados, que, ndo sendo servidores publicos, ndo poderiam ter seus atos
imputados ao Estado para fins de responsabilizagdo. Nesse sentido € a clara
ementa do acérddo: “Nao cabe a Unido indenizar o dano resultante de
culpas de vogais e jurados, pois que ndo sdo estes funcionarios publicos’.

92 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 167. O dispositivo constitucional em questéo
garantiaapropriedade e disciplinava a desapropriacdo, mediante anecessériaindenizacéo.

93 Sobreateoriado dano direto eimediato, ver CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade
civil do Estado. 2. ed. Malheiros: S&o Paulo, 1996. pp. 96 e seguintes.
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Novamente em voto vencido, o Ministro Pedro Lessa, dessa vez acompa-
nhado pelos Ministros Manoel Murtinho, Canuto Saraivae Amaro Caval canti —
autor do classico Responsabilidade Civil do Estado, de 1905 —, determinava o
pagamento de indenizagdo ao autor, correspondente as custas pagas no processo
crime e no processo civel em que buscava a reparagéo, com os devidos juros de
mora. | sso porque, segundo ele, ando-realizacdo do tempestivo julgamento deve-
ria ser atribuida aos funcionérios publicos responsaveis pelas reunides da Junta
Correcional, e, tendo esse érgéo faltado com seu dever em prestar a jurisdicao,
caracterizada estava a responsabilidade do Estado:

Sendo assim, a obrigag@o de restituir o Estado as custas originais de um
processo que ndo chegou a termo legal, com uma sentenca condenatéria ou
absolutéria, a que tinha direito o autor, exclusivamente por culpa ou negligéncia
dos funcionérios do Estado, penso que € indiscutivel em face da doutrina, hoje
triunfante, acerca da responsabilidade do Estado pelos prejuizos que causa aos
particulares. N&o se trata da responsabilidade do Estado por sentencas do poder
judiciario, mas por atos dos funcionarios administrativos, daqueles a quem alei
impds uma obrigacdo, ndo cumprida, de praticar 0s atos necessarios parasereunir
aJunta Correcional que deviajulgar aacdo intentada pelo apelante. Os requisitos
indispensaveis para que se verifique a responsabilidade do Estado, a obrigagdo
deste de indenizar o dano causado, reuniram-se provadamente nesta espécie:
temos um dano certo, atual ou jaaveriguado, e ndo futuro, e, 0 que muito importa,
direto, sendo manifesta a relagdo de causalidade entre o ato (neste caso
propriamente a omisséo do poder publico) e o prejuizo sofrido pelo particular.

Novamente, a causa imediata e direta do dano foi analisada com uma
visdo mais ampla pela minoria. A analise feita nos votos dos vencedores,
caracterizando como causa do prejuizo o ndo-comparecimento dos vogais e
jurados, levou as Ultimas conseqliéncias a teoria do dano direto e imediato e
afastou agarantia do jurisdicionado, enquanto o exame de Pedro Lessae dosque
0 acompanharam gerava, na prética, umamaior protecédo do cidadéo.

2.3.1.3 Excludentes da responsabilidade: culpa e caso fortuito

Como ainda hoje ocorre no tratamento normativo, doutrinério e jurispru-
dencial daresponsabilidade do Estado, o nexo de causalidade era, no periodo aqui
estudado, elidido — assim como o dever deindenizar do poder publico — quando
verificadas as excludentes de caso fortuito ou forgcamaior. Entretanto, também a
aplicacdo dessas excludentes podia — como ainda pode — ser mais ou menos
estrita, gerando umamaior ou menor responsabilizacéo daAdministracéo Plblica
€ umamenor ou maior garantia do administrado. Essas diferentes interpretacdes
gue podem ser dadas a essa matéria sdo exemplificadas em outro julgado no qual
ficou vencido, na companhia de Leoni Ramos e Godofredo Cunha, o Ministro

136



Ministro Pedro Lessa

Pedro Lessa: a Apelacdo Civel n. 1.706, Relator Ministro Canuto Saraiva,
julgada em 20 de novembro de 1916.

E a seguinte a sintese do caso: em 19 de junho de 1906, 0 navio Sio
Salvador, de propriedade do armador Jodo Luiz Gago, ao adentrar sob cerracao
nabaia de Paranagud, conduzido pelo pratico local, chocou-se com um rochedo,
naufragando. Assim, buscava o proprietério do navio a reparacdo, pela Unido,
dos danos advindos do naufrégio, porquanto o prético era funcionario publico
federal.

A manifestacdo damaioria, expressano voto do Ministro Relator, registra
gue os danos decorreram de circunstancias “imprevisiveis e inevitaveis’ — a
cerragdo — que ndo eram imputaveis ao Estado e operavam “efeito liberatorio
da reparacdo do dano”, gerando a improcedéncia do pedido do proprietério
apelante.

Mais uma vez Pedro L essa adota entendimento enfatizando os deveres e
as obrigagdes do Estado para com os cidad&os. Seu voto indicava, deinicio, que
era dever imposto pela Unido aos comandantes de embarcacdes a entrega de
sua conducdo aos préticos na entrada e na saida dos portos, sublinhando o
Decreto n. 79, de 23 de dezembro de 1889, que “uma vez recebido o préatico a
bordo, o capitdo do navio é obrigado a atender a tudo que o pratico
determinar, no sentido da seguranca da embarcacdo (art. 113)”. O dano,
portanto, era decorrente da atuacéo do pratico, imposto pela Unido aqueles que
navegassem nos portos nacionais:

A 19 de junho de 1906 (...) 0 navio, um patacho, vai entrar na baia de
Paranagua, toma o pratico que lhe impde a Uni&o e o prético de tal arte dirige a
embarcacdo que estabate no recife denominado Baleia(fl. 10v.), que éum rochedo
conhecido e balizado (fl. 42v.). (...) A causado sinistro foi umainesperada cerracéo,
gue pouco durou, deixando anoite clarae o farolete bem visivel. Durante o pouco
tempo em que durou acerragao, o prético, em vez de fundear, j&que ndo conhecia
0 seu oficio, fez o barco prosseguir na sua rota, garantiu que nao havia perigo e
atirou a embarcagdo sobre um rochedo conhecido e balizado. Este prético foi
demitido do emprego pelo ministro daMarinha(fl. 60 v.). (...) Parece-me, pois, que,
indubitavelmente, houve culpa da parte do empregado da Uni&o, imposto ao
capitéo do barco.

Verifica-se, nesse caso, certa reviravolta no exame que fez do nexo de
causalidade e de suas excludentes a maioria, se tomados como pardmetros os
julgados da Apelacdo Civel n. 1.709 e da Apelacao Civel n. 1.858. Nesses
julgados, os vencedores tomam como causado dano o elemento mais proximo ou
mai s direto — aacado dos rebel des e 0 ndo-comparecimento dos vogais e jurados,
respectivamente —, esquecendo da causa mais remotaou indireta, mas decisiva,
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gue era o determinado pelo armisticio e o dever de agir dos funcionarios da
Justica. JAna Apelacédo Civel n. 1.706, oraem exame, o Tribunal, pelamaioria
dos seus membros, busca uma excludente remota — a cerracdo — para af astar
a responsabilidade da Uni&o pelos atos de seu funcion&rio, que agira sem as
devidas cautelas, causa direta e imediata do dano.

2.3.1.4 Responsabilidade do Estado por dano moral

O ressarcimento do dano moral foi umadas grandes pol émicas do Direito
Civil brasileiro a partir do Codigo de 1916, polémica essa que se tornava ainda
mais recrudescida quando aimputacdo do dano erafeitaao Estado. A doutrinae
jurisprudéncia dominantes afirmavam aimpossibilidade juridica de indenizacéo
dos prejuizos ndo patrimoniais, emaocionais, rechacando, por considerar imoral, a
reparacao pecuniariada dor psicol 6gica.

Entretanto, jAem 1920, Pedro L essa mandava o Estado ressarcir os danos
morais sofridos por um pai que perdera o filho. O caso, julgado na Apelacéo
Civel n. 2.831, Relator Ministro Guimarées Natal, julgada na assentada do dia
16 de outubro de 1920, envolvia a morte de um jovem de dezesseis anos,
decorrente de erros em exercicio de artilharia da Marinha do Brasil.

Em fevereiro de 1914, uma divisdo de destroyers da esquadra brasileira
fazia exercicios de tiro ao largo da Praia Grande, em Floriandpolis, Santa
Catarina, quando o contratorpedeiro Piahuy disparou projéteis em direcdo a
costa, que atingiram Manoel Pedro da Siqueira, filho do apelado, Pedro Paulo de
Siqueira. A apelacdo, formalizada pela Uni&o — inicialmente condenada a pagar
danos materiais e morais pelo Juiz Federal da Secéo de Santa Catarina —, foi
parcialmente conhecida e provida pela maioria, desonerando o Estado do
ressarcimento do dano moral, por forca do disposto nos artigos 1.537 e 1.547 do
Caodigo Civil de 1916.

Pedro L essa, porém, ficou solitariamente vencido, mantendo integralmente a
sentencarecorrida, no sucinto voto aseguir transcrito:

A culpa dos atiradores navais é inquestionavel. A mais leve cautela, a
menor previdéncia, a mais clria pericia na arte de atirar bastavam para evitar a
desgraca ocorrida. Parece incrivel tanto desprezo pela vida humanal Mandava
pagar todo o dano, inclusive o dano moral, pois nem sequer se pode invocar para
0 caso 0 Caédigo Civil, visto se ter dado o fato em 1914, muito antes, por
conseguinte, dapromulgacdo do Cadigo Civil. Naquela época, 0 nosso direito em
matéria de ressarcimento de dano moral era o das nagdes mais adiantadas, isto &,
mandava-se indenizar o dano moral, sem embargo de haver algumas sentencgas
contrérias a esse direito, consagrado por todas as nagdes que se distinguem na
culturajuridica.
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Apesar de solucionar 0 caso com uma andlise sobre a aplicacdo dalei no
tempo, indicando que ndo se aplicava o Cadigo Civil a espécie porque o dano
ocorrera antes de sua vigéncia, 0 Ministro Pedro Lessa deixa bem clara sua
posi¢ao no sentido de reconhecer como indenizavel o dano moral, aexemplo das
“nagdes mais adiantadas’. Essa conclusdo fica ainda mais interessante quando
se verifica que o dano moral em questéo era por ele imputado ao Estado, num
quadro evolutivo daCiénciado Direito brasileira, que somenteveio aconsolidar a
admiss&o plena do dano moral com o advento da Constituigéo de 1988.

Escrevendo em 1968, o Ministro Aliomar Baleeiro afirmou que Pedro Lessa
foi “em muitos pontos um inovador e que também, a maneira de Holmes, foi
0 nosso grande dissidente pelos votos vencidos em controvérsias célebres
gue ainda permanecem em aberto, como a indenizacdo do dano moral”.**

E importante registrar, entretanto, que, antes da vigéncia do Cadigo Civil
de 1916, ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal reconheciaapossibilidade
deindenizacdo do dano moral causado pela ma prestacéo de um servico publico.
Por exemplo, no Agravo de Instrumento n. 1.723, Relator Ministro Manoel
Murtinho, julgado em 13 de dezembro de 1913, a Corte determinou o pagamento
de indenizag&o compreendendo danos materiais e morais por danos decorrentes
de acidente em estrada de ferro administrada pela Uni&o.

O voto de Pedro Lessa, acompanhando a maioria que entdo reconhecia a
possibilidade de ressarcimento do dano moral, € bastante interessante para a
andlise da compreensdo que tinha acerca do instituto. A manifestacéo, citando
Minozzi, Giorgi, Planiol e Windscheid, bem como fazendo referénciaajurispru-
dénciade tribunais estrangeiros, destacava que:

A grande dificuldade, por todos reconhecida, reside em saber como se deve
indenizar o dano moral, como arbitrar o ressarcimento, como fixar umvalor corres-
pondente aum prejuizo que ndo esta sujeito aum denominador econdmico[, mas,]
(...) reconhecidos os direitos do homem sobre os atributos fisicos e morais da sua
pessoa (...), € sendo manifesto que tais direitos muitas vezes ndo sao apreciaveis
economicamente, ndo é possivel deixar desamparados, sem uma sangao eficaz,
esses direitos. Quando ndo ha crime, como no presente caso, mas apenas culpa, a
Unica sangado possivel consiste em condenar o causador do dano a uma reparacéo
pecuniaria, sgaemboradificilimo avaliar essareparacéo, hajaemboraum inegavel
arbitrio no fixar asomadevida. Muito mais contrario adefesajuridicadasociedade
e de seus membros fora consentir naofensa de tais direitos sem sancao de espécie
alguma.

94 BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, este outro desconhecido, p. 63.
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2.3.2 Regime juridico dos servidores publicos

O Supremo Tribuna Federal, como anteriormente visto, era 0 érgéo de
segunda instancia da recém-criada Justica Federal do Brasil, o que o tornava o
locus de discussdo das mais variadas controvérsias envolvendo o regimejuridico
dos servidores publicos da Unido. As diferentes carreiras federais tinham
legislacdes proprias, e ao Tribunal cabia conhecer das mais diversas questdes,
delineando concretamente os direitos e deveres dos funcionarios do Estado, bem
como exercendo o controle de legalidade dos atos da Administragdo para com
seu pessoal.

2.3.2.1 Acado de reintegracdo em cargo publico

No exercicio do controle delegalidade dos atos administrativos rel acionados
com a gestao de recursos humanos, o STF desempenhava suas funcdes
basicamente por meio de habeas cor pus — como oportunamente ressaltado —
e por meio das agdes de reintegracdo no cargo, cuja natureza € analisada por
Pedro Lessa na Apelacdo Civel n. 1.911, de sua relatoria, julgada em 17 de
agosto de 1917.

No caso, 0 apelante, Jodo Baptista de Oliveira Bello, fora demitido do
cargo — ou, como afirma o acérddo, “demitido do lugar” — de Engenheiro
Chefe de Distrito da Reparticdo Geral de Telégrafos em 1897, tendo posterior-
mente conseguido, por forca de decisdo judicial, sua reintegracéo no servico
publico. Depois, em fevereiro de 1908, por meio daagdo que ensejaraaapelacdo
sob enfoque, buscou 0 pagamento dos vencimentos do periodo em que esteve
demitido. O Juiz Federal da Secéo do Distrito Federal, o futuro Ministro Pirese
Albuguerque, julgou prescrito o direito do autor, tendo em vista o prazo prescri-
cional de cinco anos das dividas passivas da Fazenda Publica, nos termos do
Decreto n. 857, de 1851 e do Decreto n. 1.939, de 1908.

Confirmando a sentenca do Juizo a quo, o Ministro Pedro Lessaexplicita,
em seu breve voto, anatureza da reparacao promovida pelaacéo de reintegracéo
em cargo publico:

Iss0 posto, considerando que o autor na presente agdo somente propugna
um direito patrimonial, a nova nomeagdo, ou reintegracdo (pouco importa a
denominagdo que se dé ao Decreto de 1898), constitui a melhor reparagdo moral
que podiater o autor. O funcionario ilegalmente demitido, além deficar privado dos
vencimentos do cargo, ainda sofre uma ofensa a sua reputagéo, ou a sua honra,
gue alei garante em expressas disposicoes. (...) A acdo do funcionario demitido
ndo tem por fim unicamente uma reparagdo econdmica, mas uma reparacao
complexa; e por conseguinte ndo € aceitavel a aplicacdo a esse caso das normas
sobre a prescricéo estatuidas exclusivamente para a hipotese de mera divida.
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Reconhece, portanto, o Supremo Tribunal Federal, acompanhando o voto
de Pedro Lessa, que a demissdo ilegal acarreta para o funcionario um dano
moral, cujareparacdo ndo pode, de ordinério, ficar limitadaao prazo prescricional
de cinco anos, ainda que, no caso concreto, tendo em vista a natureza exclusi-
vamente patrimonial da acdo ajuizada pelo servidor apés efetivada sua reinte-
gracdo, tenha confirmado a sentenca de primeiro grau. O importante, entretanto,
€ destacar que, mais uma vez, 0 Ministro Pedro Lessa — agora acompanhado
pel os Pares — reconhece uma obrigacdo juridica decorrente de um dano moral
causado pelo Estado, mesmo que numa relacéo funcional .

2.3.2.2 Vantagens tipicas das carreiras de magistério

Entre as diferentes categorias de funcionérios publicos cujos direitos eram
apreciados pelo Supremo Tribunal Federal em grau de apelacdo, estavam os
professores da rede federal de ensino, que ja nos anos de judicatura de Pedro
Lessa, ante as peculiaridades de suas atribuicdes, gozavam de regime juridico
diferenciado, com vantagens ndo aplicaveis as demais classes de servidores.

Uma dessas vantagens, consagrada no Decreto n. 1.159, de 3 de dezembro
de 1892, o chamado Cdédigo de Ensino, dava aos lentes, professores e secretérios
de ensino superior com quarenta anos de servico o direito a uma gratificacéo
adicional de 60%, calculada pelatabela vigente ao tempo em que se completara
0 respectivo periodo de servico e acompanhando a mesmagratificagdo os venci-
mentos da aposentadoria.

Nos embargos na Apelacdo Civel n. 1.622, Relator Ministro André
Cavalcanti, julgada em 5 de outubro de 1910, discutia a Suprema Corte se ao
tempo de servigo para fins de aquisicdo da mencionada gratificacdo poderia o
professor agregar o periodo em que, afastado das fungbes docentes, exercera o
mandato de deputado federal. A maioria, interpretando o Codigo de Ensino,
concluiu pela possibilidade de cdmputo do mandato para o gozo das vantagens
tipicas do magistério, reconhecendo ao ex-Deputado Jodo Vieira de Aradjo o
direito a gratificagdo de 60% sobre os vencimentos de sua aposentadoria.

O Ministro Pedro Lessa, porém, em divergéncia solitéria, registrou, em
pegueno voto, suas razdes para negar o direito pleiteado pelo professor, dando
provimento aos embargos formalizados pela Fazenda Publicafederal:

O embargado ndo tem direito a gratificacdo funcional que requereu. Esse
direito s poderia ser adquirido pelo embargado se tivesse ef etivamente prestado
servigos no magistério. Na espécie dos autos ndo podem ser considerados
servicos de magistério os que prestou o autor como deputado.

Nesse voto de poucas linhas, Pedro L essavaticina. Anunciaaevolucéo da
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal. Passados quase cem anos da
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sessdo de 5 de outubro de 1910, o entendimento pacificado na Suprema Corte
brasileirasegue atrilhaaberta por suainterpretaco dos dispositivoslegais entao
vigentes. Hoje, as vantagens tipicas das carreiras de magistério somente séo
gozadas por aqueles servidores que efetivamente desempenharam atividades
docentes, tal como preconizado no voto dissidente do inicio do século X X.

2.3.2.3 Acumulacgdo remunerada de cargos publicos

A acumulacdo remunerada de cargos publicos era disciplinada pela
Constituicéo Federal de 1891 pelo seu artigo 73, que tinha o seguinte teor:

Art. 73. Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos 0s
brasileiros, observadas as condicBes de capacidade especia que a lei estatuir,
sendo, porém, vedadas as acumulagdes remuneradas.

O Supremo Tribunal Federal, interpretando esse dispositivo constitucional ,
consolidou o entendimento segundo o qual essa vedacao erageral, impedindo a
acumulagdo, a qualquer titulo, de remuneracbes pagas pela Fazenda Publica
Entretanto, diversosforam os diplomasinfraconstitucionais que consagraram, em
diferentes hip6teses, aacumulagdo constitucional mente proibida.

Em diferentes julgados sobre a matéria, Pedro Lessa manifesta seu
entusiasmo com o efeito moralizador do transcrito preceito constitucional, sendo
a evolucdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria a consolidagéo de seu
posicionamento, que, de vencido, passaavencedor.

De inicio, merecem mencdo os embargos na Apelacao Civel n. 1.158,
Relator parao acérdao o Ministro Herminio do Espirito Santo, julgados na sessao
de 5 de julho de 1909. Nesse feito era discutida a possibilidade de servidor
aposentado — antigo professor da Escola Naval — acumular seus proventos
com os vencimentos de novo cargo publico, o de Chefe da Plantade Cadastro do
Distrito Federal. A maioriaconsiderou ser possivel aacumul acéo das duas remu-
neracOes, umavez que o servidor estava aposentado em um dos cargos. Vencido
mais umavez sO, Pedro L essa classificou a deciso dos colegas como a“dltima
expressdo do absurdo”:

A Constituicéo proibe as acumul ages remuneradas, e por maisforte razéo
ordenados acumulados de dois cargos, um dos quais € exercido, e no outro esta
aposentado o funcionario publico. Ndo se compreende que, sendo vedado o
exercicio de dois cargos remunerados, seja permitidaa percepgéo de ordenados de
dois lugares, um dos quais € ainda exercido e o outro ndo. A Constitui¢do nédo
proibe o exercicio simulténeo de dois lugares gratuitos. Conseglientemente, o que
em substanciaestainterdito € aacumulacéo de vencimentos. E essa exatamente a
hipétese dos autos. A doutrina do acérdé@o é inadmissivel; porquanto encerra
enorme absurdo: o funcionério que presta servico em dois empregos nao pode

142



Ministro Pedro Lessa

perceber cumulativamente os ordenados dos dois empregos; entretanto, o que so
exerce um emprego, pode perceber cumulativamente os ordenados dos doise mais
empregos. E a Ultimaexpressdo do absurdo.

Se Pedro Lessa discordava da maioria quanto a incidéncia da norma do
artigo 73 do texto constitucional federal aos aposentados, discordavatambém dos
colegas no que diziarespeito a aplicacdo da regra quando 0s cargos em questéo
fossem um federal e o outro local. Essadiscordanciaficaevidente no julgamento
dos embargos na Apelacdo Civel n. 421, Relator Ministro Sebastido de
Lacerda, apreciada pela Corte na assentada de 17 de junho de 1914.

A matéria dos autos pode ser assim resumida: um servidor federal foi
ilegalmente demitido do cargo de escriturério daDelegaciado Tesouro Naciona no
Parana, sendo posteriormente reintegrado no cargo por forcade decisdojudicial, na
qual Ihe foi garantida a percepcao dos vencimentos do periodo em que ficara
afastado de suas funcfes. Entretanto, durante o periodo de af astamento, exerceu o
cargo de Secretério do Conselho Municipa de Curitiba, remunerado pelos cofres
municipais. No momento de ser executada a decisdo que determinara a
reintegracdo e arestitui¢cdo dos vencimentos do cargo federal, aUni&o pleiteou o
abatimento dos val ores recebidos atitul o de ordenado pelo cargo municipal, tendo
em vista a vedacdo de remuneracdes cumulativas prevista no artigo 73 da
Constituicdo Federal.

A maioria negou provimento a pretensdo da Fazenda Publica federal,
entendendo que a vedacdo constitucional dizia com dois cargos remunerados
pela Unido, ndo abrangendo, pois, os cargos locais. Mais uma vez o Ministro
Pedro Lessa ficou vencido — dessa vez ja na companhia dos Ministros Enéas
Galvéo, Guimar&es Natal e Godofredo Cunha — pelas razdes expressas em seu
voto divergente:

O que proibe a Constitui¢éo é aacumul agdo de quai squer cargos remunera-
dos, ou de cargos remunerados e remuneractes sob a forma de aposentadorias,
reformas ou jubilagdo, e tanto de cargos federais, como dos cargos federais e
locais. (...) Sendo, portanto, proibido perceber dois ou mais ordenados, ou venci-
mentos, por cargos exercidos atualmente, ou ndo, o embargado ndo podia perce-
ber os dois vencimentos, correspondentes a um mesmo periodo. Pouco importa
gue o funcionério exerca os dois cargos ou esteja aposentado em um, ou demitido
e afastado de um de seus empregos. O que a Constitui¢cdo expressamente veda € a
acumulagdo daremuneracao.

Interessante sublinhar que, para chegar a essa conclusdo, Pedro Lessa faz
uma andlise do que chama de “idéias dominantes na época da votacao da
nossa lei fundamental”, idéias essas que compreende resumidas em duas leis,
uma de 1888 — do Império, portanto — e outrade 1892, “um ano e alguns meses
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depois de promulgada a Constituicdo Federal, lei elaborada pelos mesmos
deputados e senadores, que em congresso constituinte, haviam votado a
Constituicao”. A lei do Império impedia que os servidores aposentados
recebessem seus proventos quando assumissem comissdes remuneradas no
governo geral ou provincial; enquanto anormade 1892 estabel eciaque o servidor
federal aposentado perderia, ipso facto, os proventos caso aceitasse empregos
ou comissdes estaduai s ou municipais remuneradas.

A interpretacdo de Pedro L essa parece enfatizar a vontade do constituinte,
retirando de diplomas aprovados pouco tempo antes, e depois da promul gacdo da
Constituicéo, amens legidatoris. Por outro lado, também pode fazer crer que se
deu sentido a Constituicdo por meio de normas infraconstitucionais, uma das
quais anterior a ela. Entretanto, essas conclusdes ndo sdo de todo corretas, tendo
em vista que o voto evidentemente busca uma andlise objetiva do ordenamento,
compreendendo-o num sentido sistemético e pretendendo deleretirar amenslegis.

Essa interpretacdo de Pedro Lessa, fazendo remissdo aos mencionados
diplomas legais, fica mais clara nas razdes apresentadas no voto vencido
proferido quando do julgamento da Apelacdo Civel n. 2.407, Relator Ministro
Sebastido de Lacerda, julgadaem 8 de julho de 1914:

O fim da inclusdo do art. 73 foi precisamente obstar a acumulacéo de
remuneracoes. A leiturado art. 33 dajécitadalei n. 3.396, de 24 de novembro de
1888, e do art. 7°daLei n. 117, de 4 de novembro de 1892, lei elaborada pelos
mesmissimos deputados e senadores que votaram a Constituicdo, ndo permite a
nenhum homem de boa-fé alimentar a mais ligeira divida sobre a intencéo que
dominou o Congresso constituinte ao redigir o art. 73 da Constituicéo. Este artigo
ndo se limita a garantir a todos os brasileiros 0 acesso a todos os cargos civis e
militares, observadas as condi¢Bes de capacidade que a lei estatuir. Como um
complemento |6gico dessa disposi¢éo, proibe que um sb brasileiro acumule dois
0u mai s cargos remunerados, o que seriacriar uma posi ¢do especial, privilegiada,
paraagunsindividuos, e que acumule as remuneracoes de um cargo exercido e de
uma aposentadoria, jubilacéo ou reforma, o que seria, além de criar uma posicao
excepciona para alguns individuos, permitir que se viole um outro artigo da
Constituicao, o art. 75, que s permite a aposentadoria no caso de invalidez.

Todavia, ap6s a manifestacdo de sua divergéncia em inumeros votos
vencidos, Pedro Lessa ainda teve a oportunidade de presenciar no Tribunal a
mudanca de entendimento da maioria e 0 acatamento de suas consideragoes.
Exemplo dessa evolugdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é a
Apelacéo Civel n. 1.985, Relator Ministro André Cavalcanti, julgada em 24 de
novembro de 1919, cujo acdrddo foi assim ementado: “ O preceito do art. 73 da
Constituicdo Federal é de caréater geral e absoluto e veda toda e qualquer
acumulacao de remuneracao.”
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Essa sucinta ementa ja demonstra a filiagdo dos Ministros — com
excecdo de Jodo Mendes, o Unico vencido® — as teses que eram defendidas por
Pedro L essadesde seu ingresso no Supremo Tribunal Federal, mais de doze anos
antes. Essa mudanca de entendimento € registrada no voto do lider da antiga
divergéncia:

Votei sempre de acordo com a opinido concretizada neste acérddo. Em
matériade acumul agdes remuneradas anossalei é a Constituicdo Federal e ndo as

lei's secundérias promulgadas com evidente infracdo do preceito constitucional e

por isso inaplicaveis. A Constituicdo veda a acumulagdo de remuneracdes de

qualquer espécie, vencimentos, subsidios, etc., seja ou ndo o funcionario
aposentado, reformado ou jubilado. Felizmente esta vitorioso o preceito da lei

fundamental, cuja violac&o, com as aposentadorias fraudulentas, tanto tém
contribuido para depauperar o Tesouro Nacional.

Por fim, ndo € demais|embrar que o raciocinio de Pedro Lessano quetoca
amatéria sob enfoque encontra eco na Constituicao Federal de 1988 e na juris-
prudénciaque forjou o Supremo Tribunal Federal sob sua égide, num movimento
gue comprova, novamente, suamarcante influénciano desenvolvimento do Direito
Plblico brasileiro.

2.3.2.4 Servidor nomeado por governo de fato

O caso apreciado nos embargos no Recurso Extraordinario n. 622,
Relator Ministro Pedro Lessa, julgado em 7 de novembro de 1913, € extrema-
mente interessante, pois envolve, ao mesmo tempo, apreciagdes sobre as garan-
tias do Poder Judiciario, o status de um governo de fato e os efeitos dos atos
administrativos por ele praticados.

Numa das diversas situactes de instabilidade politica pel as quai s passaram
os Estados ao longo da Republica Velha, o Presidente do Estado do Rio Grande
do Sul, em 12 de novembro de 1891, foi obrigado a deixar seu posto e abandonar
Porto Alegre, ficando suas fungdes a cargo de um Governo Provisorio, que, por
sua vez, procedeu a organizacdo judiciaria do Estado, nomeando o recorrente
parao cargo de Desembargador da Rela¢&o de Porto Alegre. Voltando ao posto,
0 Presidente do Estado, no exercicio dos poderes fixados pelo artigo 10 da
Constituicéo estadual de entdo®, nomeou um Vice-Presidente, que por sua vez

95 O caso envolvia a acumula%a;\lo de remuneragdes por_Lente Catedrético da Escola
Politécnicaque exercera, entre 1904 e 1906, acomissao de Chefe da Comissdo Construtora
daAvenida Central do Rio de Janeiro.

96 Tinhao seguinteteor o artigo 10 da Constitui&o do Estado do Rio Grande do Sul, de
14 dejulho de 1891: “ Dentro dos seis primeiros meses do periodo presidencial, o Presi-
dente escol hera livremente um vice-presidente, que sera o seu imediato substituto no
c%soddef[ mpedimento temporario, no de rentincia ou morte, perda do cargo ou incapa-
cidade fisica”
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anulou a organizacdo judicidria do Governo Provisério e tornou sem efeito a
nomeacao do recorrente para a Relacéo de Porto Alegre.

E nesse quadro que Pedro L essa desenvolveu sua fundamentago, desta-
cando, deinicio, que, em situacdes normais, as garantias damagistratura s apro-
veitavam aos juizes regularmente nomeados, podendo agueles cuja investidura
decorreu de ato de governo de fato ser livremente exonerados.

Porém, sublinhou o Relator, o caso tinha peculiaridades. Para ele, o
mencionado artigo 10 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul era
inconstitucional, umavez que a Constituicéo Federal ndo autorizavaque o Vice-
Presidente do Estado fosse indicado pelo Presidente. Desse modo, concluiu que,
no exercicio de suas funcdes, o Vice-Presidente era também um funciondrio de
fato: “O que ha, em Ultima analise, € uma nomeacao feita por um governo de
fato e uma demissdo feita por outro governo de fato”.

Fixada essa premissa, 0 voto do Relator se volta para consideragdes sobre
os governos de fato:

Considerando que um governo de fato, COmo 0 que nomeou o recorrente,
desempenha na ordem do Direito Constitucional um papel semelhante ao de
gestor de negécios naordem do Direito Civil. Formam-serelagdesjuridicasentre o
governo e 0s governados, criam-se direitos e obrigacBes entre o Estado e os
cidaddos, que ndo se podem desconhecer, ou negar, sob pena de se produzirem
conseqiiéncias muito mais perniciosas (Fiore, Droit International Public, tomo
19, n. 326, 2° edi¢do datraducdo de C. Antoine).

Impondo-se o reconhecimento desses direitos advindos da atuacdo dos
governos de fato, Pedro Lessa concluiu que a demissdo ad nutum do recorrente
era“inadmissivel”, enfatizando que, exatamente nos periodos de maior instabili-
dade politica, as garantias da magistratura 8o mais importantes.

A vitaliciedade é uma condic&o organica, um atributo essencial do Poder
Judiciario, que s6 pode bem desempenhar as suas funcdes sendo considerado
inatingivel pelos outros Poderes, ou, na frase expressiva que Story tomou
emprestada a Burke, sendo reputado como existente fora do Estado: “It ought to
make its judicature asit were something exterior to the state” (Comentarios, vol.
20, 8 1.577). Justamente nas épocas de perturbacbes politicas e sociais € que mais
importa respeitar as garantias do Poder Judiciario, o que nada mais é do que
garantir as liberdades e os direitos individuais. Tolerar que um governo local,
inconstitucional ou de fato, aprecie as nomeagdes de juizes feitas por governos
anteriores e as anule, sgjam embora 0s governos anteriores também de fato, fora
gerar amaior instabilidade na magistratura, violando-se de um dos modos mais
perniciosos e condenaveis o principio fundamental davitaliciedade dosjuizes, de
envolta com este outro principio cardeal do regime, a eletividade do Poder
Legislativo e do Executivo. Dadas em um Estado da Uni&o situactes politicas
como aque se verificou no Estado do Rio Grande do Sul neste caso descrito nos
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autos, o que importa € respeitar a0 menos os principios da Constitui¢cdo Federal
gueforem compativeis com tais situagdes. Procedendo-se assim, de acordo com o
Direito, reduz-se ailegalidade ao minimo efeito possivel daforcamaior ou violéncia
dos homens. Respeitam-se a Constituicéo Federal, ado Estado e asleis secundarias,
nos limites impostos pelas circunstancias.

2.3.2.5 Demissao de Juiz Municipal e contraditério

No Habeas Corpus n. 3.891, Relator Ministro Godofredo Cunha,
julgado em 5 de janeiro de 1916, o Supremo Tribunal Federa deparou-se com o
seguinte caso: um Juiz Municipal forademitido de suasfuncdes e pedianaviado
habeas corpus a restitui¢do de seu cargo e a anulagéo do ato administrativo que
o afastara.

A maioria, seguindo o voto do Relator, concluiu que o paciente néo tinha
direito liquido e certo e que o ato do poder publico que determinara sua demissio
era legitimo, ndo apresentando ilegalidade alguma. Ademais, numa posic¢ao
restritiva do espectro de aplicacéo da doutrina brasileira, os vencedores fizeram
constar do acérdao que “repugna a natureza e fins do instituto do habeas
corpus a funcéo de anular atos da autoridade publica”.

O Ministro Pedro Lessa, entretanto, em voto divergente acompanhado
pelos Ministros Manoel Murtinho, Coelho e Campos e Pedro Mibieli, assentou a
necessi dade de observancia do contraditorio prévio ao ato de demissdo. Paraele:

O paciente ndo podia ser demitido (especialmente dado o motivo que se
alega de sua demissao) sem ser ouvido. O juiz demitido sem essa audiéncia fica
privado do direito de se justificar (...). Dada a demissdo sem essa formalidade
indispensavel, aposic¢ao juridicado paciente € perfeitamentelegal pararequerer o
habeas corpus. Nenhum valor juridico tem a demissdo com inobservancia da
garantialegal, assim como nenhuma validade tem a nomeacé&o do sucessor, feita
sem aprévia demissdo vélidado paciente.

Reconheceu, portanto, o Ministro Pedro Lessa, em 1916, garantiaque hoje
€ constitucionalizada no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo de 1988,
assegurando aos litigantes em processo administrativo o contraditério e aampla
defesa. Havia, aseu ver, direito liquido e certo do paciente em ter observadas as
formalidade do contraditério e dadefesa, sem as quais 0s atos de demissdo — tal
qual ajurisprudénciaatual do STF— eram nulos.

2.3.2.6 Irredutibilidade de vencimentos e isonomia

Em 1903, em decorréncia da crise da cafeicultura, o Estado de Sdo Paulo
editou a Le n. 896, de 30 de novembro, diminuindo os vencimentos dos seus
servidores em diferentes indices, sendo que os professores publicos vitalicios
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sofreram uma reducdo no padrdo de 15%. No Recur so Extraordinério n. 737,
Relator Ministro Canuto Saraiva, julgado em 14 de junho de 1911, o Supremo
Tribunal Federal analisou a constitucionalidade dessa reducédo, confrontando-se
com o problemadaexisténcia, ou ndo, no Direito brasileiro, dairredutibilidade dos
vencimentos.

O recorrente, professor vitalicio, alegava que a vitaliciedade agregava-se,
naturalmente, airredutibilidade dos vencimentos, o queimplicavaainconstitucio-
nalidade dalei paulistafrente aosartigos 11, 8 3% 57, 8 1% 72, § 2° e 74, todos da
Constituicéo Federal de 1891. Perante a primeira instancia da Justica estadual,
foi julgada procedente a demanda ajuizada pelo professor, em decisdo posteri-
ormente reformada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que afirmou a constitu-
cionalidade daLei n. 896/1903 e abriu avia extraordinéria nos termos do artigo
59, § 1°, dlineab, do texto constitucional federal.

A maioriaformadaem torno do voto condutor do Ministro Canuto Saraiva
afastou a existéncia de irredutibilidade de vencimentos para todo e qualquer
servidor vitalicio, com base numainterpretagdo muito simples. se a Constituicéo,
ao tratar das garantias da magistratura, havia mencionado no caput de seu artigo
57 avitaliciedade e, |ogo em seguida, no § 1° do mesmo dispositivo, afirmado que
0s “vencimentos serdo determinados por lei e ndo poderdo ser diminuidos’,
era porque, ao contrario do sustentado pelo recorrente, na vitaliciedade ndo se
compreendia airredutibilidade; caso contrario, como ressaltou o Relator, estar-
se-ia diante de uma “superfluidade’.

O Ministro Pedro Lessa, ndo analisando diretamente aquestéo daexisténcia
ou ndo dairredutibilidade, fixou-se naviolacéo ao principio daisonomia, em voto
vencido que pode ser resumido no seguinte trecho:

Essareducdo foi determinada pela crise econdmicaefinanceiraque se deu
naquel e Estado em conseqiiénciadabaixado prego do café. A receitado Estado de
tal modo diminuiu, que se julgou necessario reduzir os vencimentos dos
funcionarios e empregados publicos. Sendo assim, parece-me que se impunhaao
legislador paulistaaobservanciado preceito do artigo 72 da Constitui¢do Federal
naparte em que estatui aigual dade de todos perante alei. Nem se objete, como fez
0 Estado de S&o Paulo, que de duas, uma: ou os empregados publicos tém direito
airredutibilidade de vencimentos, e nesse caso ndo se poderiam reduzir-lhes os
vencimentos em hipdtese nenhuma, ou ndo tém esse direito, e entdo alel paulista
ndo merece censura. Todos os cidadaos sdo obrigados a pagar impostos; mas 0s
impostos ndo podem ser desiguais, mais onerosos para uns do que para outros.
N&o se diga tampouco que o principio da igualdade foi respeitado, porquanto,
para cada espécie de empregados publicos, a reducéo foi a mesma. Presume-se
gue os vencimentos haviam sido estatuidos com equidade, sendo com justica. E,
iSso posto, areducdo somente podia consistir na mesma porcentagem para todas
as classes de empregados e funcionérios publicos. Entretanto, ndo foi 0 que se

148



Ministro Pedro Lessa

deu, como estd bem demonstrado nos autos. A uns reduziram 1%, 6% e 15%; a
outros, 30% e 40%,; e aoutros, absol utamente nada. Essa é a desigual dade que me
repugnae me parece inconstitucional, razéo bastante paradeclarar inaplicavel alei
paulista em questo.

Pedro L essaaplicou, assim, maisumavez, o principio daigual dade perante
0s encargos publicos, que ja orientara sua jurisprudéncia em matéria de respon-
sabilidade civil do Estado. A quebrado tratamento igualitério levou-o aconsiderar
inconstitucional alel paulista, declarando suainaplicabilidade.

A utilizag&o daexpressao “inaplicabilidade” no voto real¢a, por outro lado,
a proximidade que entdo apresentava o sistema de controle difuso de consti-
tucionalidade no Brasil do model o desenvolvido naArgentina, cujo Direito é am-
plamente utilizado por Pedro Lessa nos comentérios lancados em Do Poder
Judiciario, como anteriormente notado. E que, no Direito argentino, até hoje os
juizes declaram, incidentalmente, ainaplicabilidade dasleis, no que influenciou
nao sO o ordenamento brasileiro, mas o de outros paises | atino-ameri canos, como
Chile e Peru, onde existem recursos de inaplicabilidade®.

Essa peculiaridade pode também ser notada no acérddo do Habeas
Corpusn. 3.715, julgado em 14 de nhovembro de 1915, no qual o Ministro Pedro
Lessa, Relator, deixou expressamente registrado que:

Posto que a Justicafaltacompeténciaparanulificar ou declarar invdlidaem
gera umalei, ninguém |he contesta afacul dade, que é também um dever seu, de se
abster de aplicar em cada caso alei inconstitucional .

2.3.3 Autotutela administrativa

Por autotutela administrativa entende-se que “a Administracéo deve
zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria”.® Esse poder, hoje

97 Nesse sentido, como exemplos, estudos sobre esses trés ordenamentos: SEGADO,
Francisco Fernandez. El control normativo de constitucionalidad en Peru: cronicade un
fracaso anunciado. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXII,
n. 96, septiembre-diciembre de 1999; ALVAREZ, Lautaro Rios. El control difuso de
constitucionalidad de la ley en la Republica de Chile, lus et Praxis, afio 8, n. 1, 2002;
EKMEKDJAN, Miguel Angel. Manual de la Constitucion Argentina, 2. ed. Buenos
Aires. Depalma, 1993

98 Essa decisdo é igualmente importante porque afirma a possibilidade de exercicio de
controle de constitucionalidade em sede de habeas corpus.

99 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 145.
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amplamente reconhecido as autoridades administrativas, era, até meados do
seculo XX, questionado por doutrinadores e por decisdesjudiciais que entendiam
ser aanulacdo dos atos administrativos matéria privativado Poder Judiciario.

Essa quest&o, que por muito figurou nas discussdes dos administrativistas,
foi objeto de andlise do Ministro Pedro L essa ao apreciar, como Relator, osautos
daApelagdo Civel n. 2.359, julgada em 7 de dezembro de 1918. O caso envol-
viaaanulagdo, pelaAdministragdo Publicafederal, de ato que alteraraalistade
antiguidade de OficiaisdaMarinhade Guerra. O Juiz Federal da Secéo do Distrito
Federal, sem analisar o mérito dalegalidade ou ndo do ato questionado, senten-
ciou julgando procedente o pedido do Oficial prejudicado com aalteracdo dalista,
pelo simples fundamento de ndo poder a Administragdo Publica reformar seus
atos, por maisilegais que fossem.

Reconhecendo o poder de autotutela e fazendo uma andlise da evolugédo
do contencioso administrativo imperial paraajurisdi¢do unarepublicana, Pedro
L essa rechaga, nos seguintes termos, os fundamentos da sentenca recorrida:

I sso posto, considerando que nenhum fundamento juridico tem a sentenga
apelada quando declara que ao Poder Executivo é vedado neste regimen politico
corrigir seus erros, cassar seus atosilegais, sejaemboraevidente ailegalidade dos
atos anulados. Uma vez praticado ato ilegal pelo Governo da Unido, s6 o Poder
Judiciario tem competénciaparareformar ou anular esse ato, desde que dele emana
um direito individual: tal é a tese contida na sentenca apelada. Nao ha regra de
Direito nem principio algum juridico que autorize um juiz, que examina num
processo regular se um certo ato daadministracéo €, ou néo, legal, adeclarar ilegal
esse ato em litigio, unicamente porque esse ato € areformaou anulagéo de um ato
anterior da mesma administracdo. Ndo h& disposicéo de lei, nem principio de
Direito, que vede a administracdo a reforma ou a cassagao dos seus atos ilegais,
visto como de atos ilegais nenhum direito pode emanar para as pessoas em
beneficio dasquaisfoi realizado o atoilegal. (...) Nem sediga, como jasedisse, que
era o contencioso administrativo que facultava sob o regimen monarquico, ao
governo, ou a administracdo, o corrigir 0s Seus proprios atos, 0S Seus erros ou
ilegalidades. Fora isso forma o mais falso juizo acerca do contencioso
administrativo. Quando o Governo Imperial anulava um ato seu por verificalo
ilegal, nenhuma intervencao tinha o contencioso administrativo, no caso. Era a
administragdo graciosa que entdo reparava as suas faltas ou ilegalidades. Se o
caso era levado ao contencioso administrativo, tinhamos entdo um tribunal
administrativo ajulgar causas, que, por sua natureza e de acordo com os principios
juridicos hoje adotados por nossas | eis, eram da competénciado Poder Judiciario.
A competéncia do poder administrativo contencioso passou para o Poder
Judiciério, mas isso ndo quer dizer absolutamente que as atribui¢cdes da
administrac8o graciosa, ou parte delas, tenham igualmente sido transferidas parao
Poder Judiciario. N&o se compreende a missdo do Poder Judicidrio de tal arte
falseada, que ele possamanter os atosilegais e, algumas vezes, até criminosos, do
Poder Executivo, japor este cassados, e declarados sem nenhum efeito, paramais
tarde, em novas acles, e depois de grandes prejuizos da Fazenda Publica,
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concordando afinal com o Poder Executivo, declarar em sentenca que tais atos séo
realmente contrariosalei. O Supremo Tribunal Federal reforma asentencaapelada
emanda que sejam os autos devolvidos a primeirainstancia, afim dejulgar ojuiz
a quo, de meritis, pronunciando-se acerca da legalidade do ato que fez objeto
desta acéo.

Essa decisdo unanime do STF, conduzida por Pedro Lessa, registre-se, foi
tomadavinte e cinco anos antes do julgamento da Apelagdo n. 7.704, ocorrido em
janeiro de 1943, queiniciaumasérie dejulgados cujatese viriaaser cristalizada
na Simula 473, importante por ser a principal referénciagque setem no tratamen-
to daautotutelaadministrativano Direito brasileiro.’® Tal julgado, do qual partici-
param com preci sos fundamentos Ministros como Orozimbo Nonato e Wal demar
Falcdo, é considerado peladoutrinacomo um marco no desenvol vimento do auto-
controledos atos administrativos, umavez que ajurisprudénciadostribunais pa
trios eraincerta e escassa, como comentaAlcino de Paula Salazar, asseverando,
igualmente, que a tese desenvolvida na Apelacéo n. 7.704 encontrava pondera-
veis argumentos de impugnacdo, uma vez que, tendo o ato criado direitos, sua
revisdo sumariaimplicariaum conflito deinteresses, que ndo deveriaser dirimido
pela Administracéo ex propria autoritate, mas sim pelo Judiciario.*®

Desse modo, €é possivel afirmar — complementando a doutrina adminis-
trativista— que alinhajurisprudencial que se cristalizou com a Simula473 ndo
se inicia com o julgamento da Apelagdo n. 7.704, mas sim vinte e cinco anos
antes, quando o Supremo Tribunal Federal, seguindo a orientacdo do Ministro
Pedro Lessa, apreciou a Apelagdo Civel n. 2.359.

No Habeas Corpus n. 4.954, Relator Ministro Sebastido de Lacerda,
julgado em 24 de maio de 1919, o Tribunal mais uma vez discute os limites da
autotutela administrativa. O writ foi impetrado — dentro da concepcéo tradicio-
nal dadoutrinabrasileira, segundo aqual o direito protegido deveriaestar relaciona
do com o direito alocomogdo — para que o paciente, Juiz Municipal quetivera
sua nomeagao anulada, tivesse condigdes de:

(...) dirigir-se a0 2°termo da Comarcade Xapuri, lugar denominado Brasilia,
no Departamento do Alto Acre, e, naqualidade de juiz municipal, entrar e sair da
casa onde sdo dadas as audiéncias, presidi-las, despachar requerimentos e autos
de quetiver detomar conhecimento em razéo de seu cargo, ir a sede da comarca,
cidade de Xapuri, quando Ihe competir substituir o juiz de direito, praticar, enfim,
todos os atos que forem de sua competéncia sem que possa ser molestado por
parte do Governo, ou seus prepostos.

100 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno, p. 172.

101 SALAZAR, Alcino de Paula. Comentério: Revo%abi lidades dos atos administrativos.
Revista de Direito Administrativo, v. 1, jan. 1945, pp. 183 e seguintes.

151



Memoéria Jurisprudencial

A maioria, seguindo o voto do Relator, entendeu que tendo o ato de
nomeacao gerado direitos para o0 paciente, entre 0s quais as garantias tipicas da
magistratura, ndo poderia o ato de suainvestiduraser simplesmente anulado pela
Administracdo Publica. O Ministro Pedro Lessa, porém, em manifestacao
divergente seguida pelos Ministros Pedro Mibieli, Coelho e Campos, Edmundo
Lins — que ainda considerava a inexisténcia de direito liquido e certo — e
Godofredo Cunha, expressou posicionamento que orienta até os dias de hoje a
teoriadas nulidades do ato administrativo:

O decreto de nomeacao de 27 de fevereiro de 1918, declara o acérdéo, ndo
poderiaser cassado ou anulado pelo Governo, aindano caso de reclamagao dojuiz
municipal removido de Xapuri paraRio Branco, por ser um ato perfeito e acabado,
que criou direitos. E absolutamente inadmissivel esse fundamento do acordao.
Desde que o Governo verifica que nomeou um juiz para um lugar que compete
regularmente a outra pessoa, ndo se lhe pode negar a faculdade e a obrigacdo de
corrigir ou anular o seu ato ilegal. Ndo se digaque anomeagéo feitapelo Governo
em casos como o destes autos ndo pode ser anulada pelo Governo porque cria
direitos. Ndo, umanomeagdo contrériaalei nunca, em caso nenhum, criadireitos
para o nomeado. N&o se concebe que, anulado pelo Governo um atoilegal por ele
praticado, o Poder Judiciario anule areformado atoilegal pelo Governo, paramais
tarde fazer aquilo que fizera o Governo, com grande prejuizo para os cofres
publicos. N&o halei nem principio de direito que autorize esse procedimento.

2.3.4 Concessao de servico publico

Em 1909, o Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de julgar um
interessante caso em que se discutiu a natureza das concessdes de servico
publico e as garantias dos concessiondrios. Tratava-se da Apelacéo Civel n.
1.629, na qual litigavam The Amazon Seam Navigation Company Limited e a
Companhia Port of Par&. A primeira recebera ainda no Império, em meados do
século X1X, aconcessao do servico de navegacdo no Rio Amazonas, concessao
essa que vinha sendo renovada por diversos decretos imperiais e por contratos
celebrados, j& na Republica, com a Uni&o. Para prestar o servico publico em
guestéo, The Amazon Seam Navigation Company Limited recebeu também a
concessao de terrenos publicos, localizados as margens do Amazonas, para a
edificacéo de atracadouros, pontes de embargue e telheiros para os passageiros.

Porém, no decorrer da vigéncia desse contrato de concessdo, a Unido
contratou com a Companhia Port of Para a construgcdo das docas da cidade de
Belém, que passou a gozar do direito de explorar tais docas. Desse modo, a
Port of Para fincou esteios ao longo das instalagdes da The Amazon Seam
Navigation Company Limited, impedindo suas atividades, argumentando que a
concessao dos terrenos por ela ocupados forafeitaatitulo precério e que anova
concessao indicava a interrupcao da anterior.
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The Amazon Seam Navigation Company Limited ajuizou entéo perante
Juizo Federal da Se¢do do Estado do Para uma acdo de nunciacdo de obra nova,
buscando impedir a fixac8o dos esteios pela Port of Para, em processo que
ensgjou a apelacdo para o Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte, julgando a apelacéo e os embargos nelainterpostos, con-
firmou a precariedade da concessao dos bens outorgada a primeiraconcessi onéria,
considerando incabivel anunciacéo de obranova. Vencido nos doisjulgamentos,
0 Ministro Pedro L essaregistraem seus dois votos a necessidade de garantias as
concessiondrias, lembrando que atese consagrada nos acorddos fariacom que “as
demais companhias ultimamente constituidas para realizar melhoramentos
materiais no Pais fiquem sem garantia juridica alguma”.

E, porém, no julgamento dos embargos na Apelacio Civel n. 1.629, de
relatoriado Ministro Epitacio Pessda, ocorrido em 31 de julho de 1909, que Pedro
Lessa expls, em seu longo voto, os fundamentos para reconhecer o direito da
The Amazon Seam Navigation Company Limited e afirmar as garantias das
concessionarias no Direito brasileiro.

Para o Ministro Pedro Lessa, a tese da precariedade da concessdo dos
bens a concessionariado servico publico de navegagdo eraum equivoco. Citando
Hauriou na obra Précis de Droit Administratif, o voto destacava que havendo
convencdes ou contratos entre 0 concedente e 0 concessionario ndo se poderia
falar em precariedade:

Nada mais absurdo do que supor que possua atitulo precario uma pessoa,
singular ou coletiva, aqual tem sob seu poder um determinado imovel, por espaco
de tempo fixado, e para o cumprimento de obrigagdes assumidas por contrato
expresso, celebrado entre essa pessoa e 0 concedente. Direitos de concessioné-
rio, assim obtidos, e posse precaria sdo coisas absol utamente distintas, e que pela
primeiravez se véem confundidas neste acérdéo.

Trazendo a colacdo as ligdes de Fustel de Coulanges, Planiol, Teixeira de
Freitas, C. de Carvalho e Lafayette, o voto confirmava ainexisténcia de precarie-
dade, dando respaldo a pretensdo da The Amazon Seam Navigation Company
Limited.

Por outro lado, citando precedentes anteriores do Tribunal e o Répertoire
Dalloz, Pedro Lessa demonstrava que os bens publicos concedidos as concessio-
narias eram possuidos ou atitulo de propriedade limitada— como se decidirano
Ac6rdao n. 29, Relator Ministro José Hygino, julgado em 14 de setembro de
1895 — ou atitul o de usufruto — como afirmado no julgamento de um agravo no
caso das Docas de Santos; e que nessas duas condi¢cdes a nunciacdo de obra
nova era cabivel, opinido baseada nos Comentarios as Pandectas de Glick. E

seguia
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Sejacomo for, 0 que é manifestamente absurdo é afirmar que umacompa-
nhia que faz obras de utilidade publica, em virtude de um contrato, no qua se
estipularam as suas inimeras obrigacdes e os seus direitos, por um determinado
nimero de anos, possa de um momento para outro, Sem o preciso resgate de suas
obras, mediante avaliacdo regular por peritos, ser privada das coisas de que é
proprietaria, embora com propriedade resolvel, ou usufrutuéria, se quiserem. A
opinido de que nas concessdes como esta SO temos um precario, podendo o
Estado apoderar-se das obras, sem o prévio resgate e mediante avaliagao regular-
mente feita, sO se explica pelo fato de ndo estar a matéria das concessdes por
contrato de tal modo versada, que se possa citar uma grande corrente de juriscon-
sultos em favor de uma determinada doutrina, € pelo que escreveu Otto Mayer, ao
tratar desse assunto no livro 4° do Direito Administrativo Alemao, § 49: ‘A nova
ordem de coisas do Estado constitucional, e regido pelo direito, recebeu assim do
passado uma série de opinidesinveteradas, que ndo facilitam ajustaapreciacdo do
ato’ (anaturezada concessdo). Durante o prazo do contrato daembargante com o
Governo daUni&o, prazofixo, ainda vigente, o queexclui aidéiade precario, podia
0 mesmo Governo, no caso de utilidade publica, resgatar as obras daembargante,
como bem ensina Otto Mayer na mesma obra e volume citados, 8 50. N&o seriao
caso de uma desapropriacao por utilidade publica; porque a desapropriagéo, qual
esta delineada no nosso Direlto, sd se aplica a propriedade particular, regida pelo
Direito Civil. Na espécie ha elementos que modificam anatureza do ato; as obras
sdo feitas em bens publicos de uso comum. Mas, 0 que é certo, € que se faz
necessario avaliar pelos meios regulares de direito as aludidas obras, que de-
vem ser pagas pelo justo prego, e ndo pelo que arbitrariamente (e por eqlidade,
como se tem sustentado) for determinado pelo Governo da Unido. “ Toute contes-
tation sur le montant de I'indemnité ainsi due serait, en I’absense d'un régle-
ment especial, de la competence des tribunaux civils’ (Otto Mayer, Le Droit
Administratif Allemand, 4°volume, p. 183, edi¢do de 1906).

Esse voto de Pedro Lessa, aém de configurar uma tentativa entdo inova-
dorade delinear o regime juridico da concessdo — matéria que ele mesmo reco-
nhece pouco exploradano Direito brasileiro — e de definir suanatureza, encerra
também uma preocupacdo mais do que atual no campo da prestacdo de servicos
publicos pelos particulares, qual seja, a das garantias dos concessiondrios frente
ao poder publico. Em tempos de parcerias publico-privadas e diante da propalada
necessi dade de diminuic&o dos riscos dos parceiros privados, 0s ensinamentos do
voto vencido do Ministro Pedro Lessa nesses embargos na Apelagédo Civel n.
1.629 sdo mais do que atuais.

2.3.5 Tributos

O Supremo Tribunal Federal também enfrentava nas apelacfes civeis
guestdes de tributacdo, numaépocaem que o Direito Tributario recém comecava
aconhecer suaautonomiaem relacdo ao Direito Administrativo. Tanto eraassim
que Otto Mayer ainda analisava, no volume 2° do seu Droit Administratif
Allemand, citado inlmeras vezes por Pedro Lessa em seus votos, o poder de
tributar do Estado.

154



Ministro Pedro Lessa

Alémdisso, comojaregistrado, vivia-se o inicio dajurisprudénciabrasileira
sobre federacdo, com um novo regime juridico de divisdo de competéncias
tributérias, 0 que trazia ao Judiciario inUmeras matérias novas, ainda carentes de
umaanalise mais profunda.

Nesse quadro serdo analisados dois julgados em que o0 Ministro Pedro
L essaexamina, com sua peculiar visdo inovadora, aimunidade reciprocaentre 0os
entes federados e a cobranca do imposto de consumo pela Uniéo.

2.3.5.1 Imunidade reciproca

O artigo 10 da Constituicdo de 1891 determinava ser “proibido aos
Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a cargo da Unido, e
reciprocamente’. Na Apelacdo Civel n. 2.536, Relator Ministro Pedro Lessa,
julgadaem 16 de dezembro de 1918, o Supremo Tribunal Federal fixaadistingdo
entre taxas e impostos e desenha 0s contornos dessa imunidade tributaria
reciproca consagrada na Constituicado, restando o ac6rddo do julgado sob
enfoque assim ementado:

Distingdo entre taxa e imposto. A Uni&o é vedado tributar servigos
municipais, mas ndo cobrar taxas do municipio por servigos prestados por elaao
mesmo municipio.

O caso envolviao fornecimento de aguaa CompanhiaMercado Municipal
do Rio de Janeiro, prestadorade servico a cargo do Distrito Federal, que deviaa
Fazenda Nacional determinadaquantiarelativa as taxas de agua. Tendo gjuizado
a Unido a execucdo fiscal contra a Companhia e decidido o Juiz Federal da
Secdo do Distrito Federal pela procedéncia daacdo, foram os autos em apelacao
para 0 Supremo Tribunal Federal, assim se manifestando o Relator, Ministro
Pedro Lessa

Isso posto, considerando que aquilo que a Fazenda Federal cobra da
Companhia Mercado Municipal do Rio de Janeiro representa a importancia de
taxas de agua, devidas por estaaguela. A taxando é amesma coisa que 0 imposto.
A distingdo € bem conhecida; poistem sido feita pel os financistas e pel os autores
de Direito Administrativo. Astaxas sdo contribuigdes que aquel es que se utilizam
de um servico publico prestam ao Estado em retribuicdo da utilidade por este
ministrada. Tal € o conceito de taxadominante, como sevé em Graziani, Ingtit. da
Sciencia das Financas, em Wagner, Tratado da Sciencia das Financas, e em
inimeros outros autores. A taxando é o imposto, o qual é destinado a sustentar os
encargos publicos em geral, e ndo aretribuir um determinado servigo na ocasi&o
em que este é prestado. Ao prescrever o art. 10 da Constituicéo Federal, o queteve
em vista a Assembléia Constituinte foi vedar que o Estado tributasse bens e
rendasfederais, ou servigosacargo daUni&o, e reciprocamente, isto €, foi vedar a
criagcdo de impostos (e ndo de taxas) que constituissem 6nus da Unido sobre
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servigos locais e reciprocamente 6nus dos Estados ou do Distrito Federa sobre
servicgos federais. Utilizando-se de um servico prestado pelaUni&o, éjusto que a
apelante o retribua. Teria necessariamente de pagéa-lo se ele fosse prestado por
particulares ou por sociedades para esse fim constituidas. Deve pagé-lo quando
prestado pela Unido. A Uni&o € que sofreria um tributo inconstitucional se a
obrigassem a fornecer gratuitamente agua a apelante ou a qualquer entidade que
desempenhasse servicos locais. Se o fim do art. 10, citado, é como parece
evidente, evitar que uma das circunscricoes administrativas e politicas do pais
prejudique, tolha, desorganize, cerceie, dificulte de qualquer modo os servicos a
cargo das outras, é claro que tanto se poderia verificar esse inconveniente,
cobrando uma dessas entidades administrativas, criadas pelo nosso direito
publico, o imposto em dinheiro como exigido aprestacéo gratuita de servigos que
devem ser remunerados por taxas especiais.

Novamente aqui 0 entendimento de Pedro L essa mostrou-se indicador da
linhaevolutivado Direito brasileiro, ndo no campo jurisprudencial, jaque seguido
unanimemente por seus pares, mas sim no campo da producéo normativa. A
Constituicéo de 1934, em termos que seriam posteriormente adotados por todos
0s textos constitucionais brasileiros, ja determinava, no paragrafo Unico de seu
artigo 17, que a imunidade reciproca consagrada no inciso X do mesmo
dispositivo ndo abrangia as taxas de servigo publico.

2.3.5.2 Imposto de consumo

O imposto de consumo €, talvez, o ancestral mai s remoto do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos no regime tributario da Republica brasileira.
No periodo em que Pedro Lessa exerceu a fungcdo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, 0 imposto de consumo erade competénciadaUni&o etinhasua
disciplinano Decreto n. 5.800, de 10 de fevereiro de 1906.

Assim como hoje ocorre, 0 Supremo era, a época, palco de grandes
discussbes tributarias, em especia no que tocavaaostributos da Uni&o diante da
situagdo de 6rgdo de segunda instancia da Justica Federal. No recém-criado
sistematributério federal, varias questdes estavam em aberto e as solugdes entdo
fixadas aindarepercutem no Direito brasileiro.

Exemplo disso se danaApelacédo Civel n. 1.986, Relator Ministro Leoni
Ramos, julgada na sesséo de 5 de setembro de 1914. Tratava-se de um caso no
gual uma industria de tecidos, a Companhia de Fiacdo e Tecidos Cedro e
Cachoeira, de Minas Gerais, recorria da sentenca do Juiz Federal da Segéo
judiciaria mineira, que julgara procedente uma execucdo fiscal movida pela
Fazenda Nacional pelo ndo-recolhimento do imposto de consumo incidente sobre
0 deslocamento de mercadorias entre estabel ecimentos da mesma empresa, no
caso a apelante.
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O Relator, em voto que somente recebeu a divergéncia do Ministro Pedro
Lessa, confirmou a sentenca de primeiro grau, interpretou com literalidade o
disposto no Regulamento do Imposto de Consumo, o mencionado Decreto n.
5.800, de 1906, concluindo que qualquer saida de mercadoria da fébrica da
apelante deveria ser tributada, sob pena de se tornar possivel a fraude contra a
arrecadacdo do tributo sob enfoque. O acdérdéo recebeu a seguinte ementa:

No regime do Decreto n. 5.800, de 10 defevereiro de 1906, o imposto sobre
tecidos é devido a saida do produto da fébrica, seja para o comércio, sgja para
outrafabrica, ainda que pertencente ao mesmo fabricante.

Pedro L essa, entretanto, ficou vencido, em voto do seguinte teor:

Reconhece e confessa 0 acérdao que os tecidos sobre os quais se cobrou
ilegalmente o imposto em quest&o ainda ndo tinham sido entregues ao consumo.
Por ter a Companhia de Fiacdo e Tecidos Cedro e Cachoeira 0s seus
estabel ecimentos comerciais situados em lugar es diver sos, fabrica certos tecidos
num ponto e manda-0s a outro para serem estampados. Enquanto so remetidos
de uma dependéncia da fébrica para outra, ndo é absolutamente licito cobrar
imposto algum de consumo, e creio que desenvolver este ponto fora ofender
gravemente o senso comum. Entretanto, foi na passagem dos tecidos para o
estabelecimento industrial, onde devia-se fazer a estampagem, que se cobrou o
imposto em litigio. Afirma o acorddo que, em virtude do disposto no art. 86 do
Decreto 5.800, de 10 de fevereiro de 1906, o imposto sobre tecidos é devido e
exigivel, quer o produto saiadafabricaparao comeércio, quer paraoutrafabricade
propriedade do mesmo industrial. Nao, absol utamente ndo. O art. 86, transcrito no
acordao, refere-se de modo muito expresso ao art. 55 e este art. 55 declaracom a
maior clareza possivel que 0 imposto € de consumo e que as estampilhas somente
devem ser apostas aos produtos entregues ao consumo. N&o se compreende de
modo algum imposto de consumo cobrado sobre produtos, artefatos, ainda em
preparo, dentro das dependéncias de uma fébrica. Parajustificar essa exigéncia
ilegal do imposto cobrado por ocasido de ser enviado um artefato de uma
dependéncia de uma grande fébrica para outra dependéncia da mesma fébrica,
invoca o acordd@o o art. 2°, § 16, do citado Decreto de 1906. Mas este art. 2°, 8§ 16,
nao tem aplicacdo algumaaespécie dos autos. Eiso que prescreve esse artigo: ‘As
estamparias e fébricas que adquirirem tecidos crus para estampar pagaréo
somente adiferencaentre ataxaque jahouver sido paga pelos mesmos e ade que
trata a letra c do § 14'. O artigo transcrito se ocupa com uma hip6tese muito
diferente dadiscutida nestes autos; trata-se de caso em que estamparias e fébricas
adquirem, compram tecidos crus para estampar e revender. Na espécie julgada
nado houve nenhumafabrica, ou estamparia, que adquirisse tecidos paraestampar.
Foi uma sb fabrica, foi a mesmissima fabrica, que, tendo feitos ostecidos em uma
dependéncia, os transportou para outra dependéncia, para ai os estampar. E,
portanto, ilegal a cobranga do imposto de consumo nha passagem do produto de
uma parte paraoutradamesmafabrica. Além deilegal, pode ocasionar prejuizos ao
fabricante; pois é muito possivel, e mesmo natural, que uma parte de tecidos crus
se estrague na estampagem, o que daria em resultado cobrar-se o imposto de
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consumo sobre artefatos que ndo saem do recinto da fabrica ou das suas
dependéncias e que nunca foram entregues ao consumo. N&o € preciso seguir o
conselho de Paula Batista, no § 46, da Hermenéutica Juridica, acerca da
interpretacdo das leis criminais e das leis fiscais, para chegar a esta conclusgo.
Basta aplicar os preceitos do citado decreto com todo o rigor.

Mais uma vez a divergéncia de Pedro Lessa é um vaticinio, basta que se
confiraaatual jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, fixadajasob aégide
da Constituicdo de 1988.

2.3.5.3 Tributacéo interestadual

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.015, Relator Ministro
Guimardes Natal, na sessdo de 18 de janeiro de 1919, o Supremo Tribunal
Federa enfrentou questéo relativa a tributacdo, pelo Estado de S&o Paulo, de
café produzido em Minas Gerais e destinado a exportacéo, o que tornava o
produto mineiro menos competitivo, onerando-o no mercado internacional .

A questéo girava em torno de saber se as operacfes preliminares pelas
guais passavao café mineiro em Santos, antes de ser exportado, o confundiam ou
ndo com os cafés paulistas, transformando-o em produto do comércio santista, o
gue o fazia estar sujeito atributacéo pelo Estado de So Paulo.

A Suprema Corte, trazendo a colagéo o decidido na Ac¢do Originarian.
10, julgada em 17 de junho de 1911, na qual figurara o Estado de Minas Gerais
como autor e o Estado de S&o Paulo como réu, concluiu que essas operacdes
preliminares a exportacdo nado retiravam do café mineiro sua caracteristica de
mercadoria em transito, ndo podendo ser objeto de cobranca de tributos pela
Fazenda Publica paulista, ficando assim ementado o aresto do acérddo no
recurso extraordinario:

E vedado aos Estados por onde se exportam mercadorias de outro Estado
tributar-lhes a exportac&o. Tais mercadorias sdo consideradas em transito, ainda
gue se demorem no Estado o tempo necessario a preparagao dos tipos de
exportacdo. Esta circunstancia ndo determina a sua incorporacdo a riqueza dos
mesmos Estados.

O Ministro Pedro L essa, acompanhando amaioria, fez constar do acérdéo
longa manifestacdo, naqual expde, com detal hes, asrazdes pelas quais assentou
a inconstitucionalidade da cobranca de tributos por S&o Paulo sobre o café
oriundo de Minas Gerais:

A normalegal que regulaamatériando é o art. 11, n. 1, da Constitui¢ao
Federal (criar impostosdetransito pelo territdrio de um Estado, ou napassagem de
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um paraoutro, sobre produtos de outros Estados da Republica), maso art. 9°, § 20
(é isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a producéo dos outros
Estados). Sabendo que ha Estados sem portos e que precisam dos de outros para
exportar suas mercadorias, prescreveu o legislador constituinte que aexportagéo,
assim feita, sejaisentadeimpostos no Estado por cujo porto serediza. (...) O art.
9, § 2°, ndo abre excecdo alguma a regra que contém: em hipdtese nenhuma a
exportacdo de um Estado poder ser tributada por outro. A justicalocal aplicou ao
caso o art. 11, n. 1, da Constituicao, para concluir que as mercadorias ja estavam
incorporadas ao acervo dariqueza do Estado de S&o Paulo quando foi cobrado o
imposto. Mas o café mineiro, apenas exportado pelo porto de Santos, ndo se
incorpora a riqueza do Estado de S&o Paulo. Conserva-se no porto de Santos
somente 0 tempo necess&rio para exportagdo, para a operacdo comercial de
exportacdo, passando pelas modificagoes indispensaveis, segundo uma longa e
invaridvel prética, para exportagdo. Se a demora de um produto no porto de
exportagdo 0 tempo necessario paraaexportacao, com operacoes ou modificagbes
estabel ecidas pela prética do comércio, fosse bastante, ou eficaz, paraincorporar
o produto ao acervo dariquezado Estado, por cujo porto sefaz aexportacéo, o art.
9, § 2°, da Constituicdo nuncase executaria. (...) E, desde que se discriminao café
mineiro do paulista, nadajustifica, diante da Constituicdo Federal, a cobranca de
qualquer imposto sobre o café mineiro pelo Estado de Séo Paulo.

Essejulgamento apresenta-se com umaatualidade incrivel, tendo em vista
amoderna jurisprudéncia do STF sobre guerra fiscal. Basta que se analise, por
exemplo, o0 acérddo da medida cautelar na Acéo Direta de I nconstitucionali-
daden. 3.389, Relator Ministro Joaquim Barbosa, no qual o Plenério do Tribunal
referendou, no primeiro semestre de 2006, a concessdo de liminar que suspendera
decreto da Governadora do Estado do Rio de Janeiro criando barreiras tributérias
ao café mineiro no mercado fluminense.

Léda Boechat Rodrigues, por sua vez, sublinha o importante papel da
Suprema Corte no combate aguerrafiscal nos primeiros dez anos do século X X:

O Supremo Tribunal Federal, através do exercicio do controle de
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Executivo reiteradamente
declarou a nulidade de leis e decretos estaduais, sobretudo nessa matéria de
barreiras alfandegérias entre os Estado. E assim agiu com maior amplitude,
afirmando ndo somente que “a questdo da inconstitucionalidade das leis é
prejudicial e pode ser sempre aventada, ainda que €las o proibam”, como “a
responsabilidade civil do Estado pelos prejuizos causados por leis
inconstitucionais que promulgarem”. Afirmou, por outro lado, que competia aos
juizes federais “conceder mandados de manutencéo de posse para obstar a
cobranca de impostos interestaduais que foram ilegais’ .

102 RODRIGUES, L édaBoechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. v. 11, pp. 96-97.
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2.4 O recurso extraordinario: uma retrospectiva

Como destacado na primeira parte deste estudo, o Supremo Tribunal
Federal exercia, dentro da concepcdo plasmada no Decreto n. 510 e no Decreto
n. 848, ambos de 1890, e depois confirmada pela Constituicdo de 1891, uma
funcdo federativa extremamente relevante. Era, pois, 0 Supremo um tribunal da
federacéo.

Essa funcdo federativa da Suprema Corte se manifestava, por exemplo,
na competéncia para solucionar conflitos entre entes federados, mas, principal-
mente, pelafunc¢éo de guarda do direito positivo federal, sendo responsavel pela
uniformidade de sua aplicacdo. Assim, eraasegundainstanciadaJustica Federal
e conhecia dos recursos contra decisoes das justicas estaduais que aplicassem o
direito federal — o recurso extraordinério.

E exatamente a partir dos primeiros anos de existéncia do Supremo Tribu-
nal Federal que seiniciaaconstrucao jurisprudencia do recurso extraordinério e
de seus requisitos de admissibilidade, num movimento que se consolidanos anos
em que Pedro Lessaintegra a Corte. Esses tragos e esses requisitos estdo ainda
hoje a orientar a praticajudicante do STF em matéria de recurso extraordinario.

Desse modo, a seguir serdo examinados precedentes em que o Tribunal
manifesta, no desenvolvimento primeiro de suajurisprudéncia, a caracterizagdo
das exigéncias para conhecimento dos recursos extraordinérios, tais como aim-
possibilidade de apreciacdo do direito local, a necessidade de prequestionamento,
avedacdo ao reexame de provas, o conceito de causa decidida, etc.

Antes, porém, faz-se necessario retomar o texto da Constituicdo de 1891
no que toca as competéncias recursais extraordinarias do STF, para que a
exposicao que segue seja mais clara. Tal qual exposto na primeira parte deste
trabalho, as competéncias do Supremo eram previstas no § 1° do artigo 59 do
texto constitucional:

8§ 1° Das sentengas das Justicas dos Estados, em Ultima instancia, havera
recurso parao Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre avalidade, ou aaplicagdo de tratados e leis
federais, e adecisdo do Tribunal do Estado for contraela;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos
Estados em face da Constituic&o, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do
Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

E, portanto, dentro desse quadro normativo que os Ministros do STF no
tempo de Pedro L essa desenvolveram a jurisprudéncia sobre recurso extraordi-
nario, que sera agui exposta.
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2.4.1 Recurso extraordinario e direito local

Atualmente a Simula 280 deixa claro que “por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario”. Trata-se de um corolério da prépria funcdo
federativa do recurso extraordinario, destinado a preservacdo da supremacia do
direito federal. Desse modo, somente a existénciade umaquestdo federal suscita
0 conhecimento do apel o extremo.

Esse entendimento esta presente nos jul gados de que participou o Ministro
Pedro Lessa, como o Recurso Extraordinario n. 972, Relator Ministro
Guimaraes Natal, julgado em 8 de julho de 1916, cujo acorddo tem a seguinte
ementa:

Destinado a manter aautoridade e ag&o de Constitui¢do e leisfederaisem
todo o territorio daRepublica, o recurso extraordinario € manifestamente inadmis-
sivel de decisbesdasjusticas dos Estados, que selimitam ainterpretar e aplicar as
respectivasleis, funcdo que exercem soberanamente.

Em outras palavras, o direito local ndo eraapreciado pelo Supremo, sendo
seu intérprete Ultimo os Tribunais de Justica dos Estados, que sobre ele decidiam
sem possibilidade de interferénciado STF no exame de recursos extraordinérios.

Entretanto, essa concepcdo inicialmente radical de impossibilidade de
andlise do direito local ja encontrava no periodo de Pedro Lessa na Corte
algumas moderacfes, como as que estdo registradas em alguns de seus votos.

No julgamento do Recurso Extraordinério n. 457, Relator ad hoc
Ministro Herminio do Espirito Santo, ocorrido em 26 de junho de 1909, o STF, por
unanimidade, ndo conheceu do pedido do recorrente por haver a decisao
impugnada analisado, exclusivamente, direito local. Dessa conclusédo ndo
discordou o Ministro Pedro Lessa, mas fez constar do acérdé@o, porém, um
acréscimo registrando que, “se a interpretacao dada pela Justica local tivesse
importado a violagdo de direito expresso, teria admitido o recurso”. Em
outras palavras, se a aplicacdo do direito local pelo Tribunal a quo tivesse
acarretado contrariedade ao Direito federal, admissivel o recurso extraordinario.

Assim, ndo era absoluta a vedac&o ao exame do direito local, como fica
igualmente patente nos embargos no Recur so Extraordinario n. 965, Relator
Ministro Guimaraes Natal, julgado em 22 de maio de 1918, no qual ficavencido o
Ministro Pedro Lessa, ao ndo conhecer do apelo extremo:

Nenhuma procedéncia tem o recurso extraordinério constante destes
autos, como muito juridicamente decidiu ja uma vez este Tribuna no acérdéo
unanimedefls. 154 verso e 155. Para que tenhacabimento o recurso extraordinario,
€ necessario que se verifique umadas hipéteses previstasno art. 59, § 1°, aeb, da
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Constituicéo Federa, isto €, que se despreze umalei federal, ou um tratado federa,
ou que sejulgue valido um ato | egislativo ou executivo de um Estado, acoimado de
infringente da Constituicdo Federal. Na espécie dos autos, nenhuma das duas
hip6teses se deu. (...) A justica de Minas, interpretando e aplicando uma lei
mineira, ndo ofendeu nenhum artigo da Constitui¢do Federal . Interpretou e aplicou
rigorosamentealei local. Como, pois, hade o Supremo Tribunal Federa anular uma
sentenca da justica competente, que se limitou a estudar e a bem penetrar o
sentido dos textos legais de um Estado? Importa ndo esquecer que a
inconstitucionalidade argliida pel o recorrente consiste naviolagéo do art. 11, n. 3,
da ConstituicBo Federal. Nenhuma outra alega o recorrente. Mas essa néo se
poderanuncaafirmar que se verifique, dadaainterpretacéo que sedeu alei mineira
de 1891. Seorecorrente estasujeito adisposicdo do art. 6°endo ado art. 16 dalei
mineirade 1891, alei mineiraque maistarde suprimiu a Secretariade Agricultura
ndo poderia ser embaracada na sua execucdo pela lei de 1891, que nenhuma
garantia outorgou aos empregados de secretarias de Estado no caso de ser
conveniente suprimir quaisquer empregos em ditas secretarias.

Do trecho transcrito depreende-se a controvérsia dos autos: lei posterior
revogara a criagdo de Secretaria de Estado mineira, acarretando a demisséo de
seus servidores, contra a qual estes se insurgiam navia do recurso extraordina
rio. Nesse caso, tanto Pedro Lessa— vencido solitariamente — como os demais
Ministros da Corte analisaram o contelido da legislagcdo local, exatamente para
verificar — como indicado no julgado antes mencionado — se suaaplicacéo pelo
Tribunal a quo representou violac&o a Constituicao Federal.

Esse é ainda hoje o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como
demonstra o acordao do Recurso Extraordinario n. 226.462, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 25-5-2001, assim ementado em sua parte essencial:

Il - Recursoextraordinario: incongtitucionalidader eflexa ou mediatae
direitolocal. Como é dajurisprudénciaiterativa, ndo cabe o RE por aegacéo de
ofensa mediata ou reflexa a Constituicao, decorrente da violagdo da norma
infraconstitucional interposta; mas o bordéo ndo tem pertinéncia aos casos em
gue o julgamento do RE pressupde ainterpretacéo dalei ordinaria, sejaelafederal
ou local: sdo as hipéteses do controle da constitucionalidade das el s e da solugéo
do conflito deleis no tempo, que pressupdem o entendimento e adeterminagéo do
alcance das normaslegais cujavalidade ou aplicabilidade se cuide de determinar.

2.4.2 Prequestionamento

A necessidade de prévio debate da questéo federal para que sejaviavel o
conhecimento do recurso extraordinario, no que se convencionou chamar de
prequestionamento, ja estava presente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e pode ser verificada em diversos julgados dos quais participou o
Ministro Pedro Lessa, como nos embargos no Recur so Extraordinario n. 632,
Relator Ministro Canuto Saraiva, julgado em 26 de abril de 1916; ou no Recur so
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Extraordinario n. 558, Relator Ministro Manoel Espinola, julgado em 1° de
setembro de 1909, cujo acordado, extremamente sucinto, tem o seguinte teor:

Acordam em ndo tomar conhecimento do recurso por ndo ser caso dele,
visto que no correr do processo nenhuma questdo se suscitou quanto a constitu-
cionalidade dalei estadual, que daao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
intervencéo na verificacdo de poderes dos vereadores municipais, nem o acérdao
recorrido cogitou dessa constitucionalidade e tais condigdes s8o necessarias ao
recurso extraordinario nos termos do art. 59, § 1°, b, da Constitui¢do. Somente no
recurso foi invocada, afl. 69, adisposi¢do do art. 68 da Constituicéo, em face da
gual se contestou essa intervencao judiciéria

Ou sgja, como em diversos recursos que sao atualmente julgados pelo
Supremo, aquestdo constitucional — o artigo 68 da Constitui¢do de 1891, relativo
aautonomia municipal — somente fora suscitada na propria peticéo recursal do
extraordinério, ndo havendo prévio debate a caracterizar o requisito do preques-
tionamento.

Esse precedente, porém, apresenta peculiaridade de extremo interesse
guando analisado com maior vagar o voto vencido de Pedro Lessa. O Ministro
n&o negava a necessidade de prequestionamento, mas parece ter flertado com a
idéia de prequestionamento implicito, como tal entendida “a presuncéo de que,
para decidir desta ou daquela maneira, o acérdao recorrido, embora
omisso quanto a fundamentacdo, teve de adotar implicitamente esta ou
aquela interpretacao da lei”.*%

O voto dissidente que integra 0 acordao afirma que a discussdo prévia ao
recurso extraordinério indicava a invocacao do Direito federal, sendo que, “de
meritis, a decisdo da justica local é palpavelmente injusta, contraria a
prova dos autos e ao preceito da Constituicdo Federal, que garante a
autonomia dos municipios’.

N&o é bastante lembrar que aindahoje ajurisprudénciado Supremo Tribu-
nal Federal ndo admite o prequestionamento implicito, rechacando-o vigorosa-
mente, tal como decidido no agravo regimental no Agravo de I nstrumento n.
349.125, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 18-3-2005; e no agravo

regimental no Agravo de Instrumento n. 406.738, Relator Ministro Joaguim
Barbosa, DJ de 24-6-2005, que tém as seguintes ementas, na ordem:

103 NAGIB, Miguel Francisco Urbano. Prequestionamento: Andlise de uma inovaggo
introduzida pelo STF e pelo STJ. Revista da Fundag&o Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, ano I, n. 2, out./dez. 1993, p. 130, nota 2.
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1. Agravo regimental: necessidade de impugnacéo dos fundamentos da
decisdo agravada (RISTF, art. 317, § 1°). 2. Recurso extraordinario: descabimento:
dispositivos constitucionais tidos por violados ndo discutidos pelo acérddo
recorrido, ao qual ndo foram opostos embargos de declaracdo, ndo admitido pela
jurisprudéncia do Tribunal o chamado “prequestionamento implicito” (Simulas
282 e356). 3. IPTU: somente por lei pode o Municipiointroduzir dteracbes nabase
de célculo que importem majoragéo do tributo: precedentes.

Agravo regimental. Ausénciade prequestionamento. Quest&o ndo ventila-
da na decisdo recorrida. Auséncia de interposi¢cdo de embargos de declaracéo.
Prequestionamento implicito. Impossibilidade. Necessidade do exame pelo Tribu-
nal recorrido damatériaconstitucional atacadano recurso extraordinario. Simulas
282 e 356. Parase verificar se houve violagéo do principio dalegalidade (art. 5°, 11,
da Constitui¢ao), € necessario 0 exame prévio dalegislacéo infraconstitucional, o
gue caracterizaaexisténciade alegacdo de ofensaindiretaou reflexaa CartaMag-
na, de modo que o recurso extraordinario éincabivel. Agravo regimental aque se
nega provimento.

2.4.3 Questdes de fato

O breve voto de Pedro Lessa no Recurso Extraordinario n. 558, acima
analisado, indica outra questdo importante. Afirma o Ministro que o aresto
atacado contrariava “a prova dos autos’, aparentemente adentrando no exame
de matériaféticano julgamento do extraordinario.

Essa conclusdo, entretanto, deve ser matizada. 1Sso porque, como ocorre
na atualidade, a jurisprudéncia do STF de entdo era pacifica em considerar a
impossi bilidade de apreciacdo de matériade fato no julgamento do recurso extra-
ordinario. Nesse sentido, entre outros muitos julgados, o Recur so Extraor dinéa-
rion. 1.117, Relator Ministro Godofredo Cunha, apreciado na sesséo de 1° de
agosto de 1919, cujo acérdéo tem a seguinte ementa:

N&o cabe recurso extraordindrio de sentenca dajusticalocal que setenha
limitado aapreciar o fato em face daprova, sem cogitar daaplicacdo ao caso deleis
federais.

N&o era diferente 0 magistério doutrinario de Pedro Lessa em seu Do
Poder Judiciario, no qual examinava as limitagBes de apreciacdo de fatos no
ambito do recurso extraordinério:

A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal tem sidoinvariavel acercados
seguintes pontos: em nenhuma questéo de fato, por mais censuravel que sga a
decisdo dajusticalocal € admissivel o recurso (entre muitos outros, 0 recurso extra-
ordinério n. 630). Conseqlientemente, por mais errdnea que sgja a apreciacdo das
provas, ndo tem cabimento o recurso (entre muitos outros, o recurso extraordinario
n. 642). Também ndo justificao recurso a erradaclassificacdo juridicados fatos;
poisisso ndo importaem ndo aplicar alei federal (recurso extraordinario n. 642).
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Das sentencas em que se interpretam e aplicam leis dos Estados, ndo deve ser
facultado o recurso extraordindrio (recurso n. 658). Sentencas das justicas locais
em gue se interpretam atos juridicos como testamentos, contratos, etc., nunca
legitimam o recurso (recursos extraordinarios ns. 633 e 629).1

Todavia, no julgamento dos Embargos no Recurso Extraordinario n.
639, Relator Ministro Amaro Cavalcanti, em 28 de maio de 1913, o Ministro
Pedro Lessa, em dissidéncia solitéria, faz a distingéo, reconhecida pela
jurisprudéncia moderna da Suprema Corte, entre reexame de questdo de fato e
correta ponderacdo dos fatos, com adevida aplicacéo do direito probatorio:

O caso é um caso manifestamente tipico, model o frisante, de recurso extra-
ordinério. O fato foi provado, nem podiadeixar de sé-lo, avistadaexplicitaconfis-
sdo daré. Tratava-se exclusivamente de aplicar alel aespécie. Se fosse aquestéo
de direito criminal, pelo habito de separar as questdes de fato das de direito,
nenhum principiante hesitaria um s6 momento: feito o quesito acerca do fato, e
respondido que se dera um desastre, ocasionado pela entrada de um boi no leito
deumaestradadeferro, e quedai provieraamorte de um homem, imediatamente se
formariaa conviccdo de que aquestdo defato estavaresolvidae o querestavaera
aplicar alei. Como no civel ndo hao juri paraas questes de fato, e 0 juiz togado
para as de direito, e por isso ndo se tem o costume de estudar separadamente as
questBes das duas espécies distintas, ddo-se confusbes como esta. A questédo
evidentemente é dedireito.

O Ministro Pedro Mibieli, votando logo em seguida, reafirmou que “em
grau de recurso extraordinario ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal a
apreciacao da prova do conhecimento privativo da justica local recorrida”,
resumindo a posi¢do da maioria que ndo reconhecera a distingdo proposta no
voto vencido.

2.4.4 Conceitos de causa decidida e de Ultima instancia

Tal qual na moderna jurisprudéncia sobre recurso extraordinario, os
conceitos de causa decidida e de Ultimainstancia estéo presentes nos julgados do
Supremo Tribunal Federal nos tempos de Pedro Lessa. Importante ressaltar o
decidido no Recur so Extraordinério n. 605, Relator para o acérdao o Ministro
Herminio do Espirito Santo, julgado em 9 de novembro de 1910.

Os autos continham controvérsia sobre a competéncia da Justicalocal ou
daJustica Federal paraapreciar ademanda, sendo o acérdéo recorrido limitado a
decisdo numa excecdo declinatéria de foro. O Tribunal de Justica de Séo Paulo
concluirapelacompeténcialocal, 0 que eraquestionado no recurso extraordinario.

104 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, pp. 124-125.
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A maioria, seguindo o voto do Relator, concluiu que a decisdo em mero
incidente do processo ndo caracterizava deciséo de Ultimainstancia parafins de
aplicacdo do § 1° do artigo 59 da Constituicéo Federal de 1891, tal qual decidem
os Tribunais Superiores hoje em matérias semelhantes, como Nnos recursos
especiais e extraordinarios formalizados contra acorddos em agravos de
instrumento contra concessao de anteci pacéo de tutela, nos termos do artigo 273
do Cédigo de Processo Civil vigente.

Pedro Lessa, porém, ficou vencido na companhia dos Ministros Amaro
Cavalcanti, Godofredo Cunhae Pires e Albuquergque. Navisao pragméticatipica
do advogado preocupado com a solugcéo concreta e célere do problema das
partes'®®, seu voto conhece do recurso, por ser evidentemente incompetente a
justica de S&o Paulo parajulgar o feito em questéo:

Sendo indubitavelmente competente para processar e julgar a espécie a
justica federal, votei no sentido de se conhecer do recurso, como € a
jurisprudéncia do Tribunal. Na justica local ndo é possivel prosseguir no feito:
poisisto so se fariacom perdade tempo e de dinheiro paraaautora; visto como da
decisdo final seriainterposto recurso extraordinario, que teria provimento, por ser
improrrogével a jurisdicdo local, como improrrogével é a federal. Para ter
cabimento o recurso extraordinério, ndo é necessario que asentencarecorridasgja
final, bastando que seja de segunda ou de Ultimainstanciadajusticalocal. Assim
tem semprejulgado o Tribunal nos Ultimos tempos, de acordo com a Constitui¢do
Federal.

A fundamentacdo do Ministro Pedro Lessa levava em consideracéo
expressamente o texto constitucional de 1891, que, ao contrario do inciso |11 do
artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988, ndo fazia mencéo a “causa
decidida’, mas somente a decisoes de Ultima instancia. A maioria, contudo,
iniciavaaformacao do entendimento que seriacristalizado no texto de 1934, que
introduziu nadisciplinado recurso extraordinario a conceito de causa decidida.

A decisdo de Ultima instancia a qual fazia referéncia a Constituicdo de
1891 era, por outro lado, aquela que houvesse esgotado as vias recursais
ordinarias, do modo como hoje expressamente afirmaa Simula 281 do Supremo
Tribunal Federal: “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando couber, na
Justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada’.

Esse entendimento fica claro no julgamento do Recur so Extraordinério
n. 657, Relator Ministro Canuto Saraiva, em 31 de agosto de 1910, no qual, ante

105 Como destacado pelo Ministro Candido Motta Filho, Pedro Lessa, “muito embora
reverenciasse 0 sentido litdrgico do processo, sentia as intimas relagbes entre arazéo e a
Justica’, cf. Discurso na sesséo de homenagem ao centenario de nascimento de Pedro
Lessa. Diédrio da Justica, 26 de setembro de 1959.
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a ndo-interposicao dos embargos de revisdo no Tribunal a quo, ndo conheceu o
Supremo do recurso. Nesse sentido, ensina Pedro Lessaem Do Poder Judiciéario:

Pode interpor-se o recurso da sentenca de segunda insténcia da justica
local aindasujeitaaembargos? Tem variado ajurisprudénciado Supremo Tribunal
Federal. A melhor opinido parece-nos ser a que exige a decisdo definitiva para
admitir o recurso. Este por sua propria natureza sé deve ser facultado depois de
esgotados os recursos ordindrios da justica dos Estados. Se a parte vencida deixa
de embargar a sentenca contrdria, asi propria somente impute o ficar privadado
remédiojudicial extraordinério, quelheoferecealei.’®

E por demais interessante constatar que esse trecho da obra do Ministro
Pedro Lessa pode muito bem ser resumido na Simula 281 do STF, encontrando
seus termos reflexo também em julgados recentes.

2.4.5 “Aplicagdo de tratados e leis federais’

Como determinado noinciso | do § 1°do artigo 59 da Constituicéo de 1891,
0 recurso extraordindrio era cabivel nos casos em que fosse questionada a
aplicacdo de tratados e leis federais, ou seja, aberta estaria a via recursal
extraordindria ante uma decisdo da Justica dos Estados em que atos normativos
federais fossem aplicados concretamente ou em que se deixasse de aplicar tais
atos.

Desse modo, uma questdo que se punha de forma premente era a
definicdo precisa dos casos de questionamento da aplicacdo dos atos normativos
federais que possibilitavam aformalizacdo do extraordinario.

Por exemplo, no Recurso Extraordinario n. 792, Relator Ministro
GuimaréesNatal, julgado em 8 dejulho de 1916, essa questéo é discutidano voto
vencido do Ministro Pedro Lessa, relacionando-a a possibilidade de apreciacéo
do direito local e a necessidade de prequestionamento explicito, matérias
anteriormente analisadas:

Desde que o recorrente alegou que a justica local deixou de aplicar um
preceito da Constituicéo Federal, a unica solucgéo de acordo com alégicajuridica
eraexaminar se de fato deixou ajusticalocal de aplicar o preceito constitucional
invocado, para resolver a espécie. Mas proceder a esse exame importava em
apreciar a questdo de meritis, a (inica, absolutamente a Uinica e exclusiva questéo
de meritis que em um recurso extraordinario se pode propor e decidir. S6 parao
fim de se manter aautoridade das|eisfederais e evitar que asjusticaslocaisndo as
apliquem € que foi criado o recurso extraordinério. Dir-se-a talvez que a
Constituicdo exige para a interposi¢ao do recurso extraordinario que perante a

106 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciério, p. 118.

167



Memoéria Jurisprudencial

justicalocal se questione acercadavalidade, ou da aplicacéo dalei federal, e que
sejacontrariaa essa validade, ou a aplicacdo, asentencadajusticaregiona. Mas
este Tribunal ja tem decidido, e uma jurisprudéncia oposta chega a ser
inconcebivel diante da nossa Constitui¢do, que, quando ajusticaregiona nasua
Ultima sentenca deixa de aplicar a espécie, com surpresa do interessado, uma
disposicéo dalei federal acercade cuja aplicagdo ndo se questionou, por parecer
inGtil, ou escusada, qual quer discussao arespeito, tem cabimento o recurso; pois,
ao contrério, facilimo foraajusticalocal abster-se de aplicar asleisdaUni&o sem
nenhuma conseqiiéncia. Sendo assim, € evidente que, em Ultimaanalise, aquestéo
de meritis, e Unicaindefectivel, € ade saber sefoi, ou ndo, aplicada alel federal
aplicavel aespécie. Emtais condicfes, como reputar preliminar a questao que faz
a esséncia do recurso extraordinario?

Ja no Recurso Extraordinario n. 694, Relator Ministro Amaro Caval-
canti, julgado na assentada de 6 de agosto de 1913, Pedro Lessa, novamente
vencido, agora na companhia de Enéas Galvao e Guimarées Natal, ante 0 ndo-
conhecimento do extraordinario pelo fato dealel federal ter sido aplicada, insiste
gue se tratava “de um caso em que, sob a aparéncia de interpretacdo da lei,
se deixou de aplicar alei”, o que ensgjaria 0 conhecimento do recurso. No Do
Poder Judiciario essa questéo é retomada:

Cabe, conseqglientemente, o recurso extraordinario, quando a justicalocal
nado aplicaaumaespéciejudicial alei federal aplicavel.

Qualquer que sgfao modo como se verifique ando aplicagdo dalel federal ?
Sem davida nenhuma, sim. Pouco importaque ajusticalocal declare previamente
inaplicavel alei federal que pretende ndo aplicar, ou que, tacita, silenciosamente,
sem preliminarmente justificar seu procedimento, deixe de aplicar a lei invoca-
da e reguladora da hipétese, ou que, depois de interpretar essa lei, a omita ou
despreze, no decidir o feito, ou queinterprete essalei por meio detais paralogis-
mos ou de tais sofismas, que a faca negar otitulo, privilégio, isencao, ou direito
emgeral, que a lei realmente confere.’”

Impossivel ndo fazer um paralelo entre afrase do Ministro Pedro Lessano
acordéo de 1913 ou o trecho no seu livro de 1915 e o moderno entendimento do
STF, segundo o qual contrariar o texto constitucional significaafrontar de forma
relevante o conteldo desse texto, o que, no entender do Supremo Tribunal
Federal, se da ndo s6 quando a decisao nega sua vigéncia, como quando
enguadra erroneamente o texto legal a hipétese em julgamento.'®

107 LESSA, Pedro. Do Poder Judiciario, p. 111.

108 MANCUSO, Rodolfode Camgggo. Recurso extraordinario erecurso especial, 6. ed.
S3o Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p. 151, ondecitao decidido pelo STF no julgamento
do RE 90.833, Rel. Min. CunhaPeixoto, RTJ 98/324.
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2.4.6 Recurso extraordinario: técnica de decisao

E corrente no Supremo Tribunal Federal, ainda hoje, aidéiade que, sendo
acausadescritanaletraa do permissivo constitucional doinciso |11 do artigo 102
da Constituicdo de 1988 — “contrariar dispositivo desta Constituicdo” — a
hipétese de cabimento do recurso extraordinério, ndo se verificando a
contrariedade, ou seja, em se constatando o acerto da decisdo recorrida, deve o
recurso ndo ser conhecido. Em outras palavras, ndo se conhece do recurso
porque, sem contrariedade ao texto constitucional, ndo é ele cabivel.

Essa técnica decisoria suscitou diversas criticas por parte da doutrina,
sendo amais conhecidaaformuladanos dltimos anos por BarbosaMoreira, num
processo que culminou com uma mudancga na prética judicante da Suprema
Corte.

Ocaorre, entretanto, que essa questdo jaerahamuito levantadapelo Minis-
tro Pedro Lessa. Exemplo disso € o voto vencido no Recurso Extraordinario
n. 1.076, Relator Ministro Hermenegildo de Barros, julgado em 30 de julho de
1919; voto esse acompanhado pelo Ministro Edmundo Lins e quetinha o seguinte
teor:

A questéo é somente de l6gicajuridica. No recurso extraordinario so e so
podemos discutir seumalei federal deixou de ser aplicadaou foi desprezadapela
justicalocal. Nadamais. Ora, julgar que nenhumalei federal, ou que umacertalei
federal ndo foi preterida pelajustica local na decisao de um feito, € dirimir essa
Unicapossivel questéo de meritis, e ndo umasimples preliminar. Por isso, conhecia
0 recurso e negava provimento. Mera questdo técnica, ou delégicajuridica, sem
nenhumainfluéncia na solucéo do pleito.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES 199

Vistos estes autos de conflito de atribuic¢des, suscitado por Guinle &
Companhia, entre a Administragcdo Federal e a Administragdo Municipal do
Distrito Federal. De ditos autos se V€ o seguinte: que 0s suscitantes, estando a
executar obras dentro do Distrito, em virtude dos Decretos n. 5.646, de 22 de
agosto 1905; n. 6.367, de 14 de fevereiro, e n. 6.732. de 14 novembro de 1907,
expedidos pelo presidente da Republica para execugdo, e na conformidade da
Lei n. 1.316, de 31 de dezembro 1904, artigo 18, foram eles obstados de
prosseguir em tais obras por ato do prefeito do Distrito Federal, como tudo se
verifica das alegacdes e dos documentos de folhas afolhas; que o presidente da
Republica, concedendo aos suscitantes os favores constantes dos aludidos
decretos, teve em vista os proprios fins do pedido feito pelos mesmos, e
transcritos nas suas a egacdes do conflito, nestestermos: “ Sabendo ser intuito de
Vossa Exceléncia chamar concorrentes para o fornecimento de energia
elétrica aos servigos publicos federais nesta Capital e querendo atender ao
apelo que for feito para este fim, pedem se digne conceder-lhes os favores da
Lei n. 1.316, de 31 de dezembro 1904, artigo 18, regulamentada pelo Decreto n.
5.646 de 22 de agosto 1905, necessarios para que possam os suplicantes
concorrer aqueles servigos’; que disso ressalta que os decretos do presidente
da Republica, quer concedendo os favores dacitadalei, quer aprovando o plano
e a planta da linha de transmissdo de energia elétrica para o Distrito Federal,
tiveram, sobretudo ou exclusivamente, em vista obter o fornecimento dessa
energia, em melhores condi¢des, para 0s servicos federais aqui existentes; que,
obstada a execucdo dos decretos do Poder Executivo federal, por ordem do
prefeito do Distrito Federal, como assim ficou dito, Guinle & Companhia, na
qualidade de concessionarios dos favores e faculdades constantes de ditos
decretos, levantaram o conflito de atribuicBes de que ora se trata, e sobre o
mesmo, tendo sido ouvidas as Administracdes — Federal e Municipal —, cujas
informacdes prestadas se acham afls. 126 e 130 dos autos; o Supremo Tribunal
Federal: considerando que os 6rgdos da geréncia dos negécios locais ou
municipaisdo Distrito Federal, bem como as atribui ¢cbes dos mesmos, séo criados
por ato exclusivo do Poder Federal (Constituicéo Federal, artigo 34, n. 30; Lei n.
85, de 20 setembro de 1892, artigo 1° e seguintes); considerando que a razéo
fundamental dessa dependéncia se origina sabidamente do fato de que, sendo o
Distrito Federal a sede do Governo da Uni&o, nenhuma outra autoridade pode
aqui coexistir, que se possa antepor aos atos do mesmo Governo em tudo que
disser respeito a direitos ou conveniéncias da prépria Administracdo Federal;
considerando que, no intuito manifesto de melhor acentuar o pensamento do
legislador federal arespeito, enquanto de um lado autorizou 0 Senado Federal a
intervir naprépriaobralegidativado Conselho Municipal, aprovando ou ndo os
vetos do prefeito aos decretos do dito Conselho, de outro lado conferiu ao
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Executivo Federal — isto é, ao presidente da Republica — o direito de nomear e
demitir livremente o prefeito, 6rgdo do Executivo municipal, tornando-o, desta
sorte, verdadeiro preposto do presidente da Republica a Administracéo local do
Distrito, ad instar do que sucede com os chefes superiores dos servicos federais
no mesmo Distrito; considerando que o legislador federal, ndo querendo deixar
davida alguma quanto a essa qualidade funcional do prefeito para com o
presidente da Republica, reservara igualmente para este, e ndo para aquele, a
nomeacdo e a demissdo dos procuradores dos feitos da Fazenda municipal, ndo
obstante serem estes, nos termos da lei (n. 85, de 1892, artigo 37), os préprios
representantes do prefeito perante o Poder Judicidrio; considerando que, em
consequiéncia dessa situagdo administrativa do prefeito — muito embora hagja a
possibilidade de achar-se €le em conflito com outras autoridades administrativas
do Distrito, tais como o diretor das obras publicas federais ou o diretor da salide
publica federal, por exercerem elas competéncia sobre servigos de natureza e
fins andlogos —, todavia ndo seria licito a0 mesmo pretender a existéncia de
semelhante conflito com o préprio presidente da Republica, sob cujas vistas
exerce 0 cargo “enquanto bem servir’ e a quem ele, prefeito, representa na
Administragdo Municipal do Distrito; considerando que, investido sem dividao
prefeito de fungdo da mais elevada importancia, como 6rgao executivo da
Administrag&o local, e, como tal, Ihe compita defender os direitos de dita
Administracdo, nem por isso lhe assiste o direito de obstar, por ato seu, tdo-
somente, aexecucao dos decretos do Poder Executivo federal no Distrito, e, sim,
guando entender que tais decretos lesam os referidos direitos, o de recorrer ao
Judiciério, solicitando deste, como poder independente, o remédio legal nas
circunstancias; considerando que, a prevalecer a doutrina contraria, os decretos
do Poder Executivo federal, como na espécie dos autos — 0s quais, por
emanarem de um dos poderes publicos nacionais, devem vigorar e ser
obedecidos em todo o pais, enquanto ndo forem declarados inconstitucionais
ou ilegais pelo Judiciario Federal, Gnico competente para fazé-lo — isto
n&o obstante, anulados ficariam em sua execucao neste Distrito por simples ato
do prefeito em contrério — coisaque bastaenunciar para ser desde logo repelida
em nome dos bons principios, aplicaveisamatéria; considerando, finalmente, que
a admissdo de um ato do prefeito (seu exclusivo ou em execucdo de lei
municipal) poder obstar a execucdo dos decretos ou das ordens do Poder
Executivo federal, de modo a gerar um conflito de atribuic¢des, importaria
praticamente colocar dito Poder sob a tutela administrativa da autoridade
municipal, adizer, aconseqiiéncia de ndo poder o Governo Federal autorizar ou
ordenar arealizagdo de obras ou servicos federais no Distrito sendo noslimitese
condicOes postas pela autoridade local — justamente 0 oposto daquilo que
tiveram em mente —, o legislador constituinte atribuindo ao poder federal a
competéncia exclusiva para fazer a organizacdo municipal do Distrito, e o
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legidador ordinério autorizando o presidente da Republica a nomear e demitir
livremente o érg&o executivo municipal, como preposto seu a Administracéo do
mesmo Distrito; por todos esses fundamentos e 0 mais que del es decorre, acordam
preliminarmente em declarar que se ndo da conflito no caso sujeito; pagas pelos
suscitantes as custas. Supremo Tribunal Federal, 2 de dezembro de 1908 —
Pindahiba de Mattos, presidente — Amaro Cavalcanti — Ribeiro de AlImeida—
Herminio do Espirito Santo — Manoel Espinola — Canuto Saraiva — André
Cavalcanti, vencido. — Pedro Lessa, vencido, pelos fundamentos que passo a
expor. Em virtude do Decreto n. 734, de 4 de dezembro de 1899, decreto do
Conselho Municipal, sancionado pelo prefeito, foi celebrado com uma firma
social, e transferido por esta a Light and Power, um contrato em cuja primeira
clausulaamunicipaidade Ihe concedeu o privilégio de fornecer energiaelétricaa
terceiros por espaco de 15 anos, declarando-se na clausula vigésima oitava ficar
facultado a quem quer que fosse produzir energia el étricapara seu uso exclusivo.
Mais tarde, por decreto de 14 de fevereiro de 1907, concedeu o presidente da
Republica a Guinle & Companhia os favores do Decreto de 22 de agosto de
1905. Esse Decreto de 22 de agosto de 1905 estatui no artigo 1°: “Ficao Governo
autorizado a conceder isencdo de direitos aduaneiros, direito de desapropriacéo
de terrenos e benfeitorias, e os demais favores compreendidos no artigo 23 da
Lei n. 1.145, de 31 de dezembro de 1903, as empresas de €l etricidade gerada por
forca hidraulica, que se constituirem para fins de utilidade, ou conveniéncia
publica’. No citado Decreto de 14 de fevereiro de 1907, declarou o Governo
Federal que aconcessdo feitaa Guinle & Companhia so é aplicavel aos servicos
relativos as instalagdes hidroelétricas que os mesmos Guinle & Companhia
pretendem levar a efeito, para os fins de utilidade ou conveniéncia publica, nas
proximidades da estacdo Alberto Torres, no Estado do Rio de Janeiro. Em
cumprimento do Decreto de 14 de fevereiro de 1907, foi celebrado entre o
Ministério daIndustria, Viagéo e Obras publicas e Guinle & Companhia, a9 de
marco de 1907, um contrato em cuja clausula primeira se declara que a
concessao feita aos ditos Guinle & Companhia so é aplicavel, respeitados os
direitos de terceiros, aos servicos rel ativos as instal agdes hidroel étricas que essa
firma social pretende levar a efeito, para fins de utilidade publica, nas
proximidades da estacéo Alberto Torres, no Estado do Rio de Janeiro. Até aqui
ndo h& conflito algum de atribuic¢&o. A municipalidade concedeu um privilégio. A
Unido concedeu favores que ndo perturbam o exercicio desse privilégio. A area
em que deve exercitar-se a faculdade privilegiada € o Distrito Federal. A Unido
concedeu favores a uma empresa no Estado do Rio de Janeiro. O privilégio
municipal da Light and Power e os favores federais de Guinle & Companhia
poderiam coexistir perfeitamente, sem colisdo alguma entre os direitos das duas
entidades. Mas um decreto federal, com data de 14 de novembro de 1907,
aprovou o plano e a planta da linha de transmissdo para o Distrito Federal da

179



Memoéria Jurisprudencial

energia el étrica derivada da usina de Guinle & Companhia, em Alberto Torres,
Estado do Rio de Janeiro, e declarou de utilidade publica a desapropriacdo dos
terrenos e benfeitorias compreendidos na referida planta. Aqui surge o conflito
de atribuicéo, bem caracterizado. N&o é presumivel que Guinle & Companhia
pretendam trazer energia elétrica de sua usina ao Distrito Federal para seu uso
exclusivo (nos autos estd a prova do contrario), e € sO isso que poderiam fazer,
respeitando o privilégio concedido pela municipalidade a Light and Power,
privilégio que o Governo Federal absolutamente ndo tem competéncia para
anular, e que, sefosseilegal, s6 o Poder Judiciario em acéo competente poderia
anular. Sendo assim, temos de um lado amunicipalidade aconceder um privilégio
e de outro a Unido a considerar nulo esse privilégio, a proceder como se esse
privilégio ndo existisse. Por outras palavras: 0 Municipio entende que pode fazer
certa concessdo com privilégio, e a Unido entende que pode fazer essa mesma
concessdo sem privilégio. Dificilmente podemos imaginar um conflito de
atribuicdo mais claro, mais patente. Trata-se de um conflito de atribuic&o que, se
nado acudirem oportunamente com o remédio legal adegquado, pode converter-se
em um conflito material entre empregados e operérios das concessiondrias da
Uni&o e empregados e operarios das concessiondrias do Municipio. O que ndo
pode subsistir é essa dualidade de atribui¢des, encarnadas em duas entidades
administrativas diversas. Importa, urge determinar qual a Administragdo
competente para fazer concessao da natureza da de que se trata. E indtil dizer
gue ndo ponho em divida (nem creio que haja quem cogite disso) a ampla
faculdade que tem a Unido de instalar usinas e produzir energia el étrica para os
servicosfederais. Nem o prefeito do Municipio manifestou qualquer veleidade de
0posi¢do nesse sentido. Se aos proprios individuos ficou ressalvado o direito de
produzir energia elétrica para seu uso exclusivo, como € possivel contestar esse
direito aUnido, que paraté-lo ndo precisavade ressalvaalguma? Aqui é quetem
cabimento afirmar que a Uni&o ndo esta, nem pode estar, em tudo o que diz
respeito aos servicos federais, dependente das leis e dos atos municipais.
Cumpre aindanotar que o conflito de atribui¢gdes ndo se originou do fato de haver
0 Municipio feito a Light and Power uma concessdo privilegiada para a
exploracdo de energia el étrica nesta cidade e de posteriormente celebrar aUni&o
um contrato de fornecimento de energia elétrica com a firma social Guinle &
Companhia. O conflito de atribuicéo preexistia ao dito contrato: deu-se desde o
momento em que aUni&o, por meio de um decreto, aprovou o plano eaplantada
linhade transmissao para o Distrito Federal daenergiaelétricaderivadadausina
de Guinle & Companhia, no Estado do Rio de Janeiro. A realizagdo do contrato
foi um corolario |6gico do fal so pressuposto, em que estavaa Unido, de quetinha
competéncia para fazer concessdes dessa natureza no Distrito Federal. Se se
julgar que um dos dois elementos geradores, um dos dois fatores concomitantes,
sem os quais ndo ha conflito, reside no aludido contrato de fornecimento, o
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conflito ndo ficararesolvido, e permanecera a dualidade, de fato, de atribuicdes
com suas consequéncias perturbadoras dos servicos administrativos nesta
capital; porquanto, de duas uma: ou adecisdo é no sentido de ser nulo o contrato
de fornecimento, ou se julga valido esse contrato. Se se entender que é nulo o
contrato, sem declarar incompetente a Uni&o para as concessdes dessa espécie,
ficara o contrato sem efeito, mas permanecera a concessao do Decreto de 14 de
novembro de 1907; e entdo as obras que se fizeram em virtude dessa concessao
federal poderédo ser embaracadas pelaprefeitura, como jatém sido. Se se reputar
valido o contrato de fornecimento, sem nada estatuir acerca da competéncia do
Governo Federal parafazer aconcessao do Decreto de 14 de novembro de 1907,
dever-se-apresumir que essavalidade fica dependente de licencamunicipal para
a realizagéo das obras nesta cidade, ou de uma decisdo ulterior, favoravel a
competéncia da Uni&o na espécie. E, pois, um sofisma pueril, que com certeza
ndo passara pela mente do mais desidioso dos principiantes, o consistente em
gue, havendo dois decretos de concessao (uma privilegiada e outra ndo) de dois
poderes distintos, cada um dos quais se julga competente para o caso, devemos
ver aorigem juridicado conflito de atribuicbes, ndo nesse duplo fato, masem uma
consequiénciaparticular de um desses atos. Pois ndo constitui o conflito positivo,
como € o presente, exatamente o fato de duas autoridades se julgarem
competentes para conhecer de um mesmo negdcio e sobre ele decidir ou
prescrever? 1sso posto, votel por que se julgasse competente na espécie dos
autos a municipalidade. Quando se atenta nas consequiéncias da dualidade de
atribuicBes em relacdo as concessdes de que se trata, ndo se pode deixar de
reconhecer que dualidade é insustentavel diante dos fatos e juridicamente
impossivel em face da Constituicdo. O fornecimento de energia elétrica aos
habitantes da cidade pressupde ndo so a instalacéo de usinas como a colocagdo
de fios condutores, subterraneos e aéreos, com as indispensaveis escavagdes e
obras de vérias espécies nas ruas e pragas. Suponhamos, por um momento, que
ambas as AdministracBes tenham igual competéncia nesta matéria, € possam
fazer, além das concessdes de que ddo noticia 0s autos, quaisquer outras para o
futuro. Facil é prever a balblrdia, a anarquia, nesta ordem de servigos de
utilidade publica, que fatalmente se haveria de dar. Para solver o conflito, ndo é
preciso ter em atencéo o privilégio da Light and Power. Pode-se abstrair desse
elemento da questdo. Pode-se e deve-se, ja que ndo é permitido ao Tribunal
sentenciar acercade um privilégio cujo titular ndo foi ouvido no feito, nem sequer
citado. Qual aentidade administrativa competente para conceder a faculdade de
fazer instalacOes e fornecer energia elétrica nesta cidade? E a Unido? E a
municipalidade? Se se tratasse de qual quer outro Municipio do Brasil que ndo o
da Capital Federal, creio que nenhuma questéo se suscitaria diante do artigo 68
da Constitui¢éo. Os Municipios sdo autbnomos em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interesse. Desde al el de 1° de outubro de 1828, que no artigo 66 confiou
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as camaras municipais tudo o0 que interessa a economia das povoacfes, como 0
alinhamento, a limpeza, a iluminacdo e o desempachamento de ruas, cais e
pracas; as calcadas, as fontes e 0s aquedutos, e quaisguer construcdes em
beneficio comum dos habitantes da cidade, ou para seu decoro e ornamento; 0s
cemitérios, as escavacdes, a boa qualidade dos géneros alimenticios e quanto
possa favorecer a agricultura, o comércio e aindistria dos distritos municipais,
até aLei n. 85, de 20 de setembro de 1892, que, estabelecendo a organizacéo
municipal do Distrito Federal, ao conselho municipal incumbiu regular aabertura
de ruas, de pracas e de caminhos, e sua policia, livre transito, alinhamento e
embel ezamento, irrigacéo, esgotos pluviais, cal camentos e iluminacao, o servico
de higiene municipal, o abastecimento de agua, o servi¢o telefénico e o
telegréfico de natureza municipal; animar e desenvolver as industrias do
Municipio; introduzir novas com auxiliosindiretos, prémios, exposicoes e outras
medidas que tenham o mesmo carater e tendam para o mesmo fim — no Brasil
0s Municipiostém tido sempre aatribui¢do de prover atudo o que diz respeito ao
seu peculiar interesse. Dada a multiplicidade de aplicacOes da eletricidade
atualmente as grandes e as pequenas industrias e aos misteres domésti cos, penso
gue ninguém pora em divida que é do peculiar interesse municipal a concessao
de licenca e favores para o fornecimento de forca elétrica aos Municipios. Se
estivesse em questao qualquer dos Municipios dos Estados, ninguém por certo
justificariaaingerénciadaUni&o em assuntos dessaordem. Se o Municipio, ou o
Estado em cujo territério estivesse o0 Municipio, invocasse a competéncia deste
Tribunal para lhe garantir a autonomia que a Constitui¢cdo lhe outorga,
provavelmente ninguém hesitaria, reconhecendo todos que € atribuicdo do
Municipio fazer concessdes como a discutida nestes autos. Porque se trata de
Distrito Federal, é que se discute. Primeiro que tudo cumpre distinguir 0 nosso
direito positivo do que estd adotado em outros paises, como os Estados Unidos da
América do Norte, e ndo passa por enguanto de uma aspiracdo, de um ideal
juridico. O Poder Judiciario (sera necessério dizé-10?) so pode aplicar os textos
da lei, maxime se estes sd0 expressos e terminantes. Dispbe o artigo 67 da
Constituicdo: “Salvo as restricdes especificadas na Constituicéo e nas leis
federais, o Distrito Federal é administrado pelas autoridades municipais’.
Ora, no artigo 34, n. 30, véem-se as seguintesrestricdes: “ Compete privativamente
a0 Congresso Nacional: legidar sobreaorganizacdo municipal do Distrito Federal,
bem como sobre apolicia, 0 ensino superior e os demais servicos que na Capital
forem reservados para o Governo da Unido”. Nao ha lei federal alguma que
tenhareservado para o Governo da Uni&o afaculdade de fazer concessdes como
aque ele fez. Consequientemente, temos aqui um servico de utilidade pablicada
competéncia da municipalidade do Distrito Federal. Fora supérfluo acrescentar
gue s6 o Poder Legidlativo federal, e nunca o Executivo, tem competéncia para
subtrair amunicipalidade, e entregar a Uni&o, 0s servigos cuja passagem de uma
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para outra Administracdo permita o citado artigo 34, n. 30, da Constituicéo.
Assim reconhecidaacompeténciado Municipio, de nenhum modo ficacerceada
a competéncia da Unido para administrar os servicos federais. Ninguém lhe
contesta a faculdade de, administrativamente, ou por empreitada, realizar todos
0s servicos publicos de que aincumbe a Constitui¢do. O quejuridicamente se ndo
pode tolerar, é que o Poder Executivo da Unido, infringindo a Constituicdo e as
leis federais, na parte em que Ihe delimitam as atribuicdes, usurpe as do
Municipio, sgja este embora um Municipio de autonomia cerceada, ou limitada,
guando a limitacdo das funcbes desse Municipio sO pode ser estatuida por leis
federais, e nunca por decretos do governo. E, se por meros decretos do Poder
Executivo ndo é licito restringir a esfera de agdo municipal, esta bem claro, é
infrangivel, que por mais forte razéo ndo se pode absolutamente admitir que o
Governo da Unido, por um contrato de fornecimento, isto € de modo indireto (e
guase diria capcioso), atente contra as faculdades do Municipio e anule atos da
competéncia deste. Em verdade, ndo se compreende a insisténcia no erro, com
gue se pretende ver no contrato de fornecimento de energia elétrica, feito com
Guinle & Companhiapelo Poder Executivo federal, aafirmagdo da competéncia
desse Poder e a consequiente anul agdo do do Municipio. Quando a administracéo
de qualquer categoriafaz um contrato de fornecimento, o ato ndo tem a eficacia
juridica de investir o contratante em capacidade legal que antes ndo tinha, de
melhorar-lhe aqualificagdo juridica, delegalizar-lhe a posi¢cdo de contratante, de
habilita-1o a contratar, de sanar-Ihe ainabilidade com que concorreu ao servico de
fornecimento anunciado. Ve a se, por exemplo, entre tantos outros, o Decreto n.
7.685, de 6 de marco de 1880, que regulamentou o fornecimento de viveres e
forragens ao exército. No artigo 18 exige-se que o fornecedor se habilite
previamente, exibindo até o documento de haver pago o imposto da respectiva
casa comercial. Enfim, dois pontos pairam acima de qualquer tentdmen de
discussdo: a existéncia da concessdo feita pelo poder municipal a Light and
Power e a absoluta impossibilidade juridica de ser anulada essa concessdo pelo
Poder Executivo federal. Da validade dos direitos da Light and Power s6 pode
conhecer 0 Poder Judiciario. Nos mais vulgarizados manuais e compéndios de
Direito Constitucional, antigos e modernos, e especiamente com amaior clareza
e seguranca na monografia de Jousserandot (Du Pouvoir Judiciaire), ensina-se
como doutrina geralmente aceita que, apenas surge uma contenda acerca de
direitos entre duas ou mais pessoas, o Unico Poder competente paradirimi-laéo
Judiciério. Quanto aos fundamentos da decisdo do Tribunal, ndo pude aceité-los
pelas razbes que sucintamente vou dar. Enquanto vigorar o artigo 67 da
Constituicdo, ha de haver no Distrito Federal um poder municipal com certo
nimero de atribui¢bes em relacdo a certo nimero de servigos locais. Para
chegar a conclusdo do acérdao, € necessario abstrair completamente do artigo 67
edo artigo 34, n. 30, da Constituicdo. Do fato de ter a Constitui¢do conferido ao
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Poder Legidativo federal competéncia privativa paralegisar sobre a organizacéo
municipal desta cidade ndo € licito deduzir, nem induzir, que, as fungdes que, no
estado atual do Direito Constitucional e das leis federais do Brasil, pertencem
a0 poder municipal do Distrito Federal possam ser exercitadas pelo Governo da
Unido, ou nulificadas por atos deste. Apreciando os vetos do prefeito, 0 Senado
s6 tem que decidir se 0s atos municipai s Suspensos violam, ou ndo, aCongtituicéo
e as leis federais, bem como as leis e os regulamentos da municipalidade. Das
resolucdes das préprias cABmaras municipais dos Estados ha recurso para os
congressos estaduais, desde que se verifica serem tais resolugdes contrérias as
Constitui cbes estaduai s ou aos interesses dos Municipios. O veto e o recurso tém
por fim exclusivo impedir apromulgacéo de decretos municipais que ofendam as
disposicBes constitucionais ou as leisfederais e as estaduais. O presente conflito
ndo se verificou entre o prefeito e o Poder Executivo federal, mas entre a
municipalidade, de que é Poder Legidativo o Conselho Municipal e Executivo o
prefeito, de um lado e, do outro lado, 0 Governo da Uni&o. Quando se opdsaque
Guinle & Companhia realizassem as obras que pretendiam, o prefeito foi um
mero 6rgao executivo do Conselho Municipal. Ao prefeito ndo foi dada a
faculdade de recorrer a quaisquer meios judiciais tendentes a anular os decretos
do Poder Executivo federal. A Lei de 20 de setembro de 1892 ndo contém
disposicdo alguma nesse sentido. O Unico meio, pois, de resolver o presente
conflito de atribuicdes €, como alegam os suscitantes, Guinle & Companhia,
aplicar o artigo 59, |, ¢, da Constituicéo, que aeste Tribunal da competéncia para
processar e julgar privativamente os conflitos entre a Unido e os Estados, aos
quais esta equiparado o Distrito Federal em mais de um artigo da mesma
Constituicdo. Se fosse reconhecida a existéncia do conflito, e este resolvido de
acordo com a Constituicéo e as leis federais, os decretos do Governo da Uni&o
deixariam de vigorar, ndo por ato do prefeito, mas em virtude de decisdo deste
Tribunal, para isso competente. A demissdo do prefeito ndo € meio regular de
resolver conflitos como este. No caso de ser nomeado 0 sucessor desse
funcionario quem, como instrumento cego, se preste a postergar os decretos do
Conselho Municipal, cujaexecucdo Ihe incumbe, o conflito ndo é resolvido, mas
extinto pela acdo ilegal do poder mais forte. Neste Municipio, como em todo o
territério da Uni&o, o Governo Federal so tem as atribuicBes que a Constituicéo
Ihe da. Perdeu o Tribunal uma excelente ocasido de exercer uma de suas
elevadas e fecundas atribui¢des, ado artigo 59, 1, ¢, da Constitui¢do. — Manoel
Murtinho, vencido nostermos do voto do sr. ministro Pedro L essa. — Guimaraes
Natal, vencido. De acordo com o sr. ministro Pedro L essa, reconhecianaespécie
aexisténciado conflito. Fui presente, OliveiraRibeiro.
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CONFLITO DE JURISDICAO 422

Vistos e relatados estes autos de conflito de jurisdicdo, em grau de
embargos, em que sdo suscitantes Joaquim de Araujo Dias e outros, verifica-se
gue aespécie éaseguinte: Suscitado um conflito dejurisdicdo entre o juiz federal
do Estado de S&o Paulo e os juizes de direito das Comarcas de Jaboticabal e de
Rio Preto, no mesmo Estado, julgou o Tribunal competente a Justica local.
Tratava-se de saber qual o juiz competente para processar e julgar uma agéo
communi dividundo, na qual havia conddminos residentes em Estados diversos.
Pelos fundamentos, longamente expostos no acorddo embargado, decidiu o
Tribunal que o juizo competente no estado do direito pétrio entéo vigenteeraojuiz
local do Estado de Séo Paulo. Depois de proferido esse acordado, foi promulgada
alein. 3.725, de 15 dejaneiro de 1919, que, destinadaacorrigir varios artigosdo
Cadigo Civil, alterou o artigo 631, declarando que, nadivisdo entre condéminos, é
facultado discutir aquestdo de dominio sobre o imével dividendo, como permite
expressamente o artigo 37 do Decreto n. 720, de 5 de setembro de 1890. A
divisdo promovida perante a Justica Federal no Estado de Séo Paulo ja estava
muito adiantada, e despesas consideraveisjahaviam sido feitas com essadiviso,
a0 passo que as divisdes promovidas perante 0s juizes locais, e sustadas em
conseqiiéncia da suscitacdo do presente conflito, apenas estavam iniciadas. 1sso
posto, considerando que adisposi¢éo do artigo 631 do Codigo Civil, tal como se
acha atualmente redigida, € terminante e restaura a agdo do artigo 37 do citado
decreto de 5 de setembro de 1890; considerando que a aplicacdo danovale de
15 de janeiro de 1919 ao caso dos autos ndo ofende nenhum direito adquirido,
porquanto o que havia feito era exatamente o que prescreve a nova lei; o
Supremo Tribunal Federal recebe os embargos e reforma o acérddo embargado,
para declarar, como declara, que competente € o juizo federal do Estado de Sao
Paulo paraprocessar ejulgar adivisio deterrasaque se aude neste conflito. Custas
afinal. Supremo Tribunal Federal, 2 dejulho de 1919 — Herminio do Espirito Santo,
presidente — Pedro Lessg, relator. N&o compreendeu o embargante os fundamentos
do acordéo embargado, fundamentos, dias, expostos com toda clareza. Intenso erao
desglo detodososquelidam noforo brasileiro por umamodificagdo dasnossasleis,
gue confiasse a Justica local 0 processo e o julgamento das agdes de divisdo de
terras, bem como das agdes de demarcacdo, quando residem as partes em
Estados diversos. Havendo um s6 juiz seccional na capital de cada Estado,
compreende-se facilmente o quanto se tornou dispendi0so e penoso processar as
divisbes de terras perante a Justica Federal, que nas comarcas do interior s6 tem
suplentes com atribuicdes quase nulas. Promulgado o Cédigo Civil, ainterpretacéo
do artigo 631, feita com atencdo aos termos usados pelo legislador, parecia
resolver a questéo; pois esse artigo, como antes estava redigido, sO podia ser
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interpretado como o fez 0 acordao embargado. N&o se deve admitir ndo conhega
o legislador a acepcéo precisa das palavras de que usa, e a interpretagdo
gramatical do artigo 361, de acordo com alicdo irretorquivel dePlaniol, s6 podia
ser a que estd exarada no acorddo embargado. Essa interpretacdo ndo foi
compreendida, e até concorreu para a alteracdo do dito artigo 631, que
presentemente ndo permite divida alguma: voltamos ao regimen do artigo 37 do
Decreto n. 720, de 5 de setembro de 1890. O que é curioso € que as proprias
Justicas locais, que se revoltam contra o texto claro do artigo 60, letra d, da
Constituicdo Federal, preferiram julgar-se incompetentes com a manifesta
infragcéo desse preceito constitucional, aaceitar umainterpretacéo acorde com a
rigorosaterminologiajuridica. Nada haviade contrario no acérddo embargado &
velhissima e conhecidissima distingdo entre o conceito dos romanos e o das
nagdes modernas acerca da natureza da agdo communi dividundo, como bem
explicitamente acentuou o acérddo embargado. Promulgadaanovale de 15 de
janeiro do corrente ano, regressamos ainsuportavel jurisprudénciaque entregaa
Justica Federal, por forca da disposicdo terminante do artigo 60, letra d, da
Constituicéo Federal, as divisdes de terras entre habitantes de Estados diversos.
O gue ndo é absolutamente admissivel é a interpretacdo das Justicas e dos
juristas regionais, que, dizendo ndo ser possivel dar como ndo escritaaclausula
final daletrad do citado artigo 60, eliminam quase todo o preceito dessa letra
do referido artigo. Fica sem aplicacé@o possivel o artigo 60, letra d; pois,
segundo o dispositivo expresso da Constitui ¢c&o, ndo pode haver leis substantivas
diferentes, ndo pode variar o Direito Civil, e Comercial, ou o Penal, em todo o
territério da Uni&o. A lembranca de que o legislador constituinte, na expressao
“diversificando as leis destes’, se refere aos usos e costumes locais, e ndo as
leis, é contréria aos elementos do Direito federal. A Justica Federal foi criada
para processar e julgar excepcionalmente as causas que interessam a Unido, ou
amais de um Estado, ou ainda, mais excepcional mente, paragarantir os direitos
de habitantes de Estados diversos, como se vé nos dois paises que serviram de
modelo aformacéo das nossas institui ¢ces politicas. Facultar ou determinar que a
Justica local aplique entre habitantes de Estados diversos as leis da Unido, o
Direito federal, elaborado pelo Congresso Federal, e reservar para a Justica
Federal a aplicacdo de usos e costumes locais € um absurdo que brada aos
céus. SO haveria uma razéo para isso: seria 0 receio de que a Justica local ndo
aplicasse bem, em toda a sua pureza, 0s usos e costumes locais, em se tratando
de habitantes de Estados diversos. Mas por que tanto apuro, tanto requinte, tantos
extremos de cuidados com os usos locais e tanto desprezo pelas|eisfederais, pelo
Cadigo Civil, pelo Cédigo Comercid, que ficariam entregues as Justicas locais,
quaisquer que fossem as parteslitigantes? Eis o que nuncase explicou, nem parece
explicavel. — Edmundo Lins, vencido. Desprezei os embargos, a vista da
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interpretacdo que tenho, no Tribunal, dado o artigo 60, letra d, da Constituicdo
Federal. — Jodo Mendes, vencido. — André Cavalcanti — Leoni Ramos —
Coeho e Campos — Guimardes Natal — Pires e Albuguerque — Godofredo
Cunha, vencido. Fui presente, Muniz Barreto.

CONFLITO DE JURISDICAO 453

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de conflito de jurisdi¢ao,
entreojuiz federal da1*Varaeo juiz de direito da 32 Vara Civel destacidade: A
Constituicéo da Republica dispde no artigo 60, letra ¢, que “compete aos juizes
ou tribunais federais processar e julgar as causas provenientes de
compensaces, reivindicacdes, indenizacdo de prejuizos ou quaisquer outras,
propostas pelo Governo da Unido contra particulares ou vice-versa’. E, no
artigo 59, n. I, que ao Supremo Tribunal Federal compete julgar, em grau de
recurso, as questfes resolvidas pelos juizes e tribunais federais, assm como
as de que tratam o artigo 59, § 4° e o artigo 60. Empregando as palavras
“causas’, no artigo 60, letra c, e “questBes’ no artigo 59, n. 1l, o legislador
constituinte mostrou claramente que a Justica Federal , tanto daprimeirainstancia
(juizes e tribunais federais), como da segunda (Supremo Tribunal Federal),
pertencem privativamente o conhecimento e a decisdo de toda a matéria
judicial referente a direito da Unido, invocado por ela contra particulares,
ou a direito de particulares, invocado por eles contra a Unido. A regra
nenhuma exce¢do abriu a lei fundamental da Republica. Em nosso direito
processual, apalavra“causa’ tem sentido amplo, compreensivo ndo so das acdes
propriamente ditas, como de quaisquer processos ou feitos que ndo tenham a
forma regular das acdes (Teixeira de Freitas, nota 4 ao 8§ IV de “Primeiras
Linhas sobre Processo Civil” por Pereira e Souza; Ribas, Proc. Civ., artigo 675,
8812 a17). O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal aemprega com
esse mesmo sentido em diversos artigos. 47, 49, 52, etc.; nem outro € 0 seu
conceito na legislagdo ordinaria. O Decreto n. 3.084, de 1898, compreendeu
perfeitamente o pensamento do poder constituinte quando dispds, no artigo 58 da
parte primeira, que compete aos juizes seccionais processar e julgar em primeira
instancia todas as causas civeis em que “a Fazenda Nacional for interessada
por qualquer modo e em que houverem de intervir os seus procuradores,
como autores, réus, assistentes e opoentes’. No nimero dessas causas
“compreende-se em geral tudo quanto direta e principal mente possainteressar a
Fazenda Nacional, e sobre que se deva ou queira recorrer a autoridade
judicidrid’ (n. 8). A causa de faléncia é uma execugdo geral sobre os bens do
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devedor falido: um processo coletivo ou de concurso de credores, cujos
direitos sdo acautelados, e satisfeitos com relativa igualdade pelo produto dos
bens postos em custddia para esse fim. E a missio in possessionem rei
servandae causa, no seu mais aperfeicoado desenvolvimento, subordinada a
regras especiais determinadas na lei, quer quanto aos fatos e motivos
determinantes desta situacgdo juridica, quer quanto aos efeitos dela, quer quanto
ao aparelho de administracdo do acervo, quer quanto aos multiplos atos e
procedimentos indispensaveis para chegar ao resultado final — o pagamento
aos credores. Nessa causa, 0 juiz entra logo no exame do crédito do
promovente, que fulminara de falso, ou de nulo de pleno direito, ou de
prescrito, se 0 devedor der arespeito a necesséria prova (Lei n. 2.024, de 1908,
artigo 4°, n. 1° e 2°, combinado com o artigo 10). Mais tarde, na verificacdo dos
créditos, o credor pode ser excluido ou classificado em classe diferente, avista
do parecer dos sindicos e das impugnacdes apresentadas (lei citada, artigo 84).
Das decisdes do juiz, na verificagdo dos créditos, admitindo, excluindo ou
classificando qualquer credor, cabe recurso de agravo de peticdo (artigo 86). Os
liquidatarios podem, a todo o tempo, pedir a exclusdo de qualquer credor, ou
outra classificagdo, ou simples retificagdo dos créditos nos casos de descoberta
de falsidade, simulacdo, erros essenciais de fato e documentos ignorados na
épocadaverificagcdo (artigo 88). Igual direito cabe aqualquer credor admitido na
faléncia (artigo 98, § 1°). Em todas essas disputas, promovente, ou simples
credora, a Unido Federa tera o seu crédito julgado por uma justica diferente
daguela que a Constituicdo da Republica Ihe assegura e sempre que a Unido
pede o reconhecimento de seu direito e sempre que |he cabe defender-se dos
pedidos de outrem — se no processo de faléncia for aberta uma excecéo a
regra absoluta escrita no citado artigo 60, letra c. De mais, qualquer que
seja a natureza da causa em que se profira sentenca contra a Fazenda
Nacional, é o juiz obrigado a apelar ex officio para 0 Supremo Tribunal Federal
(Lei n. 1.939, de 1908, artigo 7°), disposicdo que ndo é possivel cumprir, em se
tratando de sentenca emanada da Justica local, porque dela, nas causas civels,
n&o cabem outros recursos que ndo sejam o extraordinario do artigo 59, § 1°, eo
voluntério do artigo 61, ambos da Constitui¢éo da Republica. “ O Tribunal nunca
deve esquecer-se do dever imposto ao Poder Judiciério quando a causa se baseia
em deliberacdo legislativa que colide com a Constituicdo” (Decisdes
Constitucionais de Marshall: caso United States v. Fisher e outros sindicos da
massa falida de Blight). “Ha oposicéo entre a Constituicdo e alei sempre que o
juiz sente uma clara e forte convicgdo de incompatibilidade delas ambas,
uma coma outra” (ob. cit. Caso Fletcher v. Peck). Aquelas palavras como estas
sdo de lembrar, por seu proposito. Sempre que (em processo idéneo) se lhe
depare disposicéo de lel ou de regulamento em antagonismo com a Constituicéo
da Republica, o Poder Judiciério tem de cumprir, sem vacilacdes, o elementar
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dever de ndo aplicar essa disposiGao ao caso ocorrente, como se ela escrita ndo
estivesse, paraassim manter oimpério dalei fundamental, lel dasleis, que atodas
sobrepuja. Naquela situacéo esta arespeito a hipoétese dos autos, aprimeiraparte
do artigo 7° da citada Lei n. 2.024, de 1908. N&o h& conveniéncia de ordem
processual, nem comodidade prética, em execucdo delei ordinériareguladorade
determinado instituto juridico, capaz de deslembrar a preeminéncia da
Constituicdo daRepublica. Daaplicabilidade do artigo 149 do Decreton. 10.912,
de 1914, ndo hacogitar naespécie, porque afalénciadafirmacomercia Couto &
Comp. foi requerida pela Unido com um crédito que ndo é de origem fiscal.
Pelos motivos expostos, 0 Supremo Tribunal Federal, declarando procedente o
conflito dejurisdicdo, promovido pelo segundo procurador da Republica, julga
competente o juiz federal da 12Vara desta cidade para o processo e julgamento
da referida causa, de todos os seus incidentes e acOes subordinadas ou
conexas, mantido o principio da indivisibilidade do juizo da faléncia. Rio de
Janeiro, 5 de novembro de 1919 — Herminio do Espirito Santo, presidente —
Muniz Barreto, relator ad hoc — Viveiros de Castro — Edmundo Lins —
Hermenegildo de Barros — André Cavalcanti — Leoni Ramos — Pedro
Lessa. Todas as causas da Unido com particulares, pouco importando que sgja
aUnido autoraou ré, s6 podem ser julgadas pela Justica Federal. Neste regime,
a Justica dos Estados nunca pode condenar a Unido. Qualquer sentenca da
Justicalocal que condena aUni&o nenhum valor tem. 1sso € um dos rudimentos
do Direito publico federal, nunca posto em divida. A Constituicéo Federal, no
artigo 60, letras b e ¢, reproduz esse preceito inconcusso. A expressao
“quaisguer outras’ de que usao legislador constituinte no citado artigo 60, letra
¢, ndo permite divida alguma: depois de enumerar varias espécies de causas da
competéncia da Justica Federal, acrescenta o texto: “ou quaisquer outras’. Os
gue entendem que a faléncia, neste caso, dos autores ndo deve ser processada e
julgada pela Justica Federal, porque € um processo administrativo, ndo tém razéo
alguma. Bastaler o artigo 84 dalLei n. 2.024, de 17 de dezembro de 1908, parase
ver bem claramente qual a natureza da faléncia: a verificagdo de créditos se
realiza sob uma forma judicial contenciosa. E uma verdade incontestavel.
Sempre assim pensei, como se vé no livro Do Poder Judiciario, p. 203. —
Godofredo Cunha, vencido. As leis atuais, de inteira conformidade com a
tradicdo do nosso direito, no tempo em que havia o Juizo Privativo dos Feitos da
Fazenda Nacional, completamente distinto e separado do Juizo do Comércio,
reproduzem ipsis verbis as mesmas disposicOes da legislacdo anterior. Estatui a
legislacdo atual: Lel n. 224, de 20 de novembro de 1894, artigo 32, I, que
“compete ao procurador da Republica: oficiar no Juizo das faléncias, quando a
Fazenda Nacional for nelas interessada como credora de dividas de impostos ou
deletras etitulosmercantis’. Lei n. 2.024, de 17 de dezembro de 1908, lel sobre
faléncias, artigo 34, § 1° “ A Fazenda Nacional, quando interessada por dividas de
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impostos ou de letras e titulos, seré representada, no Juizo da faléncia pelo
procurador da Republica.” Decreto n. 9.957, de 21 de dezembro de 1912, artigo
65, § 4° e artigo 149: Decreto n. 10.902, de 20 de maio de 1914, artigo 46: “Os
procuradores da Republica e demais auxiliares representam os interesses e
direitos da Uni&o, quer no Juizo Federal em todas as causas de sua privativa
competéncia, quer perante a Justicalocal no que interessar a FazendaNacional e
a guarda e conservacao daqueles direitos e interesses” e artigo 55, § 4°
“Compete aos procuradores da Republica perante a Justica local oficiar nas
faléncias, quando a Fazenda Nacional for nelas interessada como credora por
qualquer titulo ou motivo” e artigo 140: “Quando o falido for o devedor contrao
gual se promover acobrancadedividade origem fiscal, o procurador da Fazenda
reclamard administrativamente no Juizo dafaléncia o seu pagamento, intentando
previamente 0 processo executivo pelo Juizo seccional, bem como o seqiestro,
se for necessario. Caso nédo produza efeito a reclamacdo prosseguira no Juizo
seccional 0 executivo até real embol so da Fazenda. Assim também tem decidido
0 Supremo Tribunal Federal, estabelecendo que “a Justica local € a competente
parao processo de liquidacado forcada de uma sociedade andnimade que aUnido
seja credora por debentures e pelo importe de coupons obrigacionais” (O
Direito, v. 90, p. 60); “que compete a Justica local decretar aliquidacao forcada
das sociedades de crédito real, sendo a inteligéncia do artigo 60, letra ¢, da
Constituicdo” (O Direito, v. 94, p. 505) que, “no caso de estar falido o devedor,
ndo tem aplicacdo a disposicdo do artigo 60, letrad, da Constituicao, visto que
todos os credores deverdo concorrer ao Juizo da faléncia’ (Revista do Direito,
v. 23, p. 332); que“ éincompetente a Justica Federal para conhecer de um pedido
de faléncia mesmo no caso de serem os credores domiciliados nos Estados
diversos’, cinco acordaos nesse sentido (Kelly, p. 139); que, “declarada a
falénciapelo juiz do Comércio e arrecadados os bens do falido, este jando pode
responder perante outro juiz (artigo 7°, parégrafo tnico, daLei n. 2.024, de 17 de
dezembro de 1908), Kelly, p. 140; que, “sendo a Fazenda Nacional credora de
umafirmamaistarde declaradafalidaperante a Justicalocal, pode prosseguir no
executivo fiscal, se 0 juizo da faléncia desatender ao pedido de inclusdo do seu
crédito” (Kelly, p. 140); que, “decretada a faléncia pelo juizo local, deve
proceder-se na forma do artigo 25 da Lei n. 2.024, de 1908, ainda que perante
jurisdicéo diversa se agitem questfes contra o falido” (Kelly, 1° suplemento, p.
128); que, “nas atribuicdes conferidas aos Estados para prescreverem regras de
processos, compreendem-se a de regular as fungdes de seus juizes no preparo e
julgamento de todos os feitos dacompeténciadaJusticalocal, inclusivefaéncias’
(Kdly, 1°suplemento, p. 128). O artigo 60, letrac, daConstituigéo ndo tem alatitude
que lhe atribui 0 acordéo, ndo abrange todas as causas propostas pela Unido contra
particulares. O citado artigo € exemplificativo, enumera apenas as espécies de
causas da Justica Federd, e, quando se refere a quaisquer outras, ndo teve outro
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intuito sendo o de exprimir logicamente que elas tém o0 mesmo carater das causas
provenientes de compensacGes, reivindicacGes e indenizagbes, que sdo em
direito essencialmente contenciosas. E evidente que o texto da Constituicéo
limitou a matéria objetiva sujeita a competéncia federal, exigiu que fosse
absolutamente contenciosa. Ndo sdo, pois, todas e quaisquer questdes
abrangidas por aquele dispositivo; sdo somente aguelas que tém o mesmo
carater, as que sdo puramente contenciosas. Ninguém pode negar que as
espécies referidas no texto tém o carater eminentemente contencioso, como se
depreende dainclusdo em seu nimero das causas de indenizagdo, e outras, todas
contenciosas. Tem porventura a faléncia o mesmo caréter? E a faléncia uma
causa verdadeiramente contenciosa, compreendida no texto constitucional? A
jurisprudénciado Tribunal, em admiravel concordancia com a doutrina de todos
0s autores que se tém ocupado da natureza juridica do instituto dafaléncia, tem
julgado em muitos acérdéos que elando € um litigio, ndo é uma causa naacepgao
juridica da palavra; que 0 seu processo é mais administrativo que judicial, a
semel hanga dos inventarios de condominio na diviséo, de demarcagdo e outros —
Benelli, para exemplo, assim se exprime: “E processo sui generis in cui il
tribunale spiega um attivita pit spésso anministrativa che giudiziale (Del
fallimento, v. n. 63, pagina 166). Que afaléncia é um processo administrativo da
competéncia da Justica local e que é inconveniente desaforar da Justica local
para afederal o processo das faléncias, basta ler os considerados dos acérdaos
infracitados. “Considerando que a faléncia, diz o Supremo Tribunal Federal,
simples concurso de credores, mera comunhdo de bens, processo especial,
regido por disposi¢Oes também especiais, ndo reveste os caracteres de um
verdadeiro litigio, naacepcdo do artigo 60, letrad, da Constitui¢do; considerando
gue, mesmo agueles que lhe emprestam um caréter contencioso, como Carvalho
de Mendoncga, entendem que as causas de faléncia pertencem a jurisdicéo
exclusiva da Justica dos Estados ante a qual cedem todas as regras de
competéncia (Faléncias, v. 1°, p. 91); considerando que deslocar, por exemplo, o
processo defal énciado domicilio do falido, ondetem seu principa estabel ecimento,
paraas capitais dos Estados sede dos juizes federais seriasem divida prejudicial
aos interesses dos credores e do devedor e incompativel com a celeridade que
exige esse processo” (Habeas Corpus n. 3.027); “considerando que, conforme ja
tem decidido este Tribunal em casos andlogos, a disposicdo do texto
Constitucional litigios entre cidaddos de Estados diversos so é aplicavel aos
judiciais, que tenham precisamente o caréter de litigio, isto €, as causas em que
ha autor e réu, assim tecnicamente entendidos, e ndo aos feitos ou processos,
como o da espécie sujeita, de natureza manifestamente administrativa’ (Conflito
de Jurisdicdo n. 246); “ considerando que se trata de verificagdo da importancia
de uma conta em face dos livros comerciais dos devedores para se requerer a
falénciadestes; considerando que essadiligénciapreliminar se prende ao instituto
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da faléncia, material da exclusiva competéncia da Justica local, conforme ja
decidiu este Tribunal, notadamente no acdrdao n. 3.027 de 2 de maio de 1911”
(Agravo n. 1.482); “considerando que ndo € ilegal a prisdo do paciente, visto
tratar-se de processo criminal da faléncia sobre o que é constante a
jurisprudéncia deste Tribunal em reconhecer a competéncia da Justica local”
(Habeas Corpus n. 3.165); “considerando que faléncia ndo é propriamente um
litigio no conceito com que esse vocabulo figura no artigo 60, letra d, da
Constituicdo” (Agravo n. 1.445); “considerando que a faléncia € um processo
administrativo por sua natureza, ndo o abrangendo, porém, a expressao litigio
daquele dispositivo constitucional” (Agravo n. 1.566); “considerando que a
faléncia € um processo administrativo, ndo revestindo, portanto, o caréter de
controvérsia regular entre autor e réu; considerando que o vocabulo litigio de
gue usa a Constituicao no artigo 60, letrad, equivale a demanda, pleito ou lide;
considerando que nessa significagéo sao também empregadas no referido artigo
as expressoes “causas’ (letraa, b e ¢), “acdes’, (letraf) e “questbes’ (letras g
e h) (Agravo n. 1.678); “considerando que na expressao litigio, a que se refere
0 artigo 60, letra d, para estabelecer a competéncia da Justica Federal, ndo se
deve compreender o processo dafaléncia, que é por sua natureza administrativo,
de conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal” (Agravo n. 1.724);
“considerando que cabe o processo dafalénciaao juiz local, porquanto afaléncia,
sendo uma modalidade de liquidagéo, ndo € um litigio na rigorosa expressao do
artigo 60, letra d” (Conflito de Jurisdicdo n. 204); ndo se tratando, pois, de
matéria judicial ou de causa essencialmente contenciosa, CoOmo prescreve o
citado artigo 60, é for¢oso concluir que as faléncias escapam a competéncia da
Justica Federal e, por conseguinte, 0 seu processo pertence as jurisdicdes locais
ou estaduais. A faléncia ndo pode realmente estar compreendida dentro dos
limites da disposicéo constitucional. O Governo da Unido figura nesta disposi¢ao
como poder publico, Sato-potere, como dizia Soro Delitala (La responsabilita
dei pubblici anministratori, p. 54), e ndo como Sato-Industriale, especulador,
comerciante, que é a hipétese dos autos. A distin¢do cléssica entre atos de gestao
e atos de império, segundo a qual o Estado se desdobra em uma dupla
personalidade civil e politica, é reputadanecesséria, como diz o ilustre magistrado
dr. André da Rocha, com critério seguro a decisdo dos casos ocorrentes.
Denominam-se atos deimpério os que sao praticados no exercicio do poder piblico
eno interesse geral — ai 0 Estado age como soberano, escapando, por isso, atoda
responsabilidade —; atos de gestéo, os que 0 Estado pratica como pessoa civil ou
juridica, como proprietario ou contratante (armador), sendo-lhe neste caso
aplicave's as regras de direito comum. Atos praticados pelo Estado como pessoa
civil — tanquam (atos de gest&o). Atos praticados na qualidade de pessoaccivil, ha
posicéo de um privatus. O Estado, como pessoa civil, age no puro terreno da
economia privada. O Lloyd Nacional, isto é, a Unido erigida em comerciante,

192



Ministro Pedro Lessa

empresaria de transportes, ndo se confunde com a entidade Governo da Uni&o
definidano texto constitucional . A nota promissoriacobradapelo Lloyd é um ato
de comércio de umaempresa de navegacao. No proprio protesto danota (fls. 5v.
dos autos), o Lloyd confessa efetuar a cobranca da nota na qualidade de
mercador amercador (Decreto n. 737, de 1850, artigos 19, § 3°, € 20, § 4°). Seria
0 maior dos absurdos que, agindo o Estado como comerciante eversando aindaa
suposta contenda sobre operacdes de natureza exclusivamente comercial, que as
guestdes delas emergentes ndo fossem sujeitas a exclusiva competéncia dos
juizes etribunaislocais do comércio, como determinao artigo 7° daLei n. 2.024
de 1908. Dispor o Estado do foro privilegiado, do foro de excecéo da Justica
Federal, seria aceitar o principio bizarro einjustificavel de que alei ndo éigua
para todos os comerciantes do Brasil. Mas a Constituicdo ndo permite foro
privilegiado sendo nas causas que por sua natureza pertencem a juizes
particulares. A competéncia exclusivaaque se refere 0 artigo 60 ndo aproveitaa
Unido, quando a mesma se desvia de sua natural atividade para vir com 0s
demais comerciantes explorar, especulando, a industria de transportes. As
questdes afetas a Justica Federal pelo ja citado artigo 60 sdo as exclusiva e
puramente civis em que a Fazenda Nacional ou a Uniéo for interessada.
Finalmente, o ato do Lloyd, requerendo a faléncia, isto € chamando os demais
credores para a execucdo geral dos bens do devedor falido, patenteia
visivelmente a sua qualidade de comerciante. Se assim néo €, e se se trata de
umadividaproveniente de um documento munido de viaexecutiva, como éanota
promissoria ajuizada, entdo sO cabe no caso 0 processo executivo, no qual o
Lloyd n&o chama credores nem se apresenta como articulante, s6 disputa
preferéncia (Decreto n. 10.902, de 1914, artigos 78 e 125). Na Republica
Argentina, a Lei de 14 de setembro de 1863 sobre la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales Nacionales, no artigo 12, 12 alinea, excetua da
jurisdicéo dos tribunais federais todos os juizos universais de concurso de
credores e inventérios, ainda que se trate de estrangeiros ou cidadéos de
provincias diversas diretamente interessados, ou naqueles juizos se aduzem
acoes fiscais da Nacdo. A Lei de 3 de setembro de 1878, artigo 2°, dispds
também: “El conocimento de los juicios universal es de concurso de credoresy de
sucesion, correspondera en el territorio de la Republica alos jueces respectivos
de aquella provinciaem laque €l fallido tuviera su principal estabelecimento a
tiempo de la declaracion de quiebra, 6 in la que que debe abrirse em su caso la
sucesion, segund las disposiciones del Codigo Civil” (Direito Comercial —
Carvalho Mendonga, v. 7°, p. 264, nota 2%). Votei, por estas razoes, pela
improcedéncia do conflito e consequiente competéncia do juiz de direito da 32
Vara Civel que j& abriu a faléncia e nomeou sindico, antes de o juiz federal se
pronunciar sobre o pedido de faléncia requerido pelo segundo procurador da
Republica. Guimaraes Natal, vencido de acordo com as razdes ja mais de uma
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vez expostas em declaragdes de voto. — Pedro Mibieli, vencido de acordo com
o voto do sr. ministro Godofredo Cunha, longa e abundantemente fundamentado,
e documentado com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal. A questéo ndo é téo
rudimentar como se apresentaaos olhos dos doutos. A faléncia, porque classifica
créditos, porque nessa classificagdo se admitem e repelem credores, do mesmo
modo que se procede em inventérios e partilhas, onde sdo separados bens, com o
consentimento dos herdeiros, para pagamento de dividas da heranca, € uma
causa, € um litigio, € uma contenda, em que ha autor e réu, assistente e
opoente. Mas é um litigio em que o autor pode ser a0 mesmo tempo réu, porque
ao devedor comum, uma vez conhecido o seu estado de insolvabilidade, é
facultado requerer a sua faléncia, se antes ndo lhe convier usar dos meios
preventivos paraimpedi-la— concordata e cessdo do seu acervo. Essa simples
feicdo especial da faléncia bem demonstra que ndo pode ser esse processo
incluido na expressdo litigio, segundo a definicdo comum e vulgar, que foi sem
davidaaquelaque usou o constituinte no artigo 60 da Constituicéo Federal, letra
¢, ao referir-se a causas que sdo da competéncia da Justica Federal, como a
evidénciademonstrao brilhante voto vencido do sr. ministro relator. — Sebastido
de Lacerda, vencido, de acordo com o voto do sr. ministro Godofredo Cunha. —
Jodo Mendes, vencido. O processo dasfaléncias jamais pode sair das jurisdicbes
estaduais: 1°) porgue o artigo 60 da Constituicdo da Republica, estabelecendo a
competéncia dos juizes ou tribunais federais, é de direito estrito, e ali ndo ha
disposicao alguma atribuindo a esses juizes ou tribunais federais o processo das
faléncias; 2°) porque o artigo 60, letra ¢, usando da clausula“ quaisquer outras’,
ndo pode deixar de referir-se sendo a causas andl ogas a da clausula antecedente,
isto €, provenientes de compensacdes, reivindicacdes e indenizagdes, causas
em que a Uni&o figura ndo como Fisco mas como Erario, na qualidade de
proprietéria; 3°) porque, nasfaléncias, conforme é expresso no artigo 34 daL ei n.
2.024, de 17 de dezembro de 1908, a Fazenda Nacional, quando interessada por
dividas deimpostos ou de letras e titul os, serarepresentada, no juizo dafaléncia,
pelo procurador da Republica, com privilégio sobre todo o ativo dafaéncia, se
apresentando como reivindicante, tem privilégio sobre o mével ou imével
correspondente ao seu crédito; 4°) porque afaléncia, como diz o préprio acordéo,
€ uma“execucao geral”, um processo de concurso de credores’, em que a causa
da Fazenda Nacional ou do Governo da Uni&o é causaincidente”; 5°) porque a
“causa principal”, que € “a execucao geral de todas as dividas do falido”,
com o “concurso de credores, absorve, por conexdo, as causas incidentes’, de
sorte que a competéncia da jurisdicdo comercial estadual é por natureza
“indeclindvel” ; 6°) porque, nestas condic¢des, ndo se compreende que acoisaou 0
crédito da Fazenda Nacional, ou do Governo da Uni&o, possa, “sem iminente
tumulto”, transportar do juizo comercial do estabel ecimento do falido paraasede
do juizo seccional federal um processo de faléncia, cujos atos sdo de arrecadacédo
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e guarda dos bens, dos livros e dos documentos do falido, verificacéo e
classificag@o de créditos, assembléias de credores, concordata, realizacdo do
ativo eliquidacdo do passivo, etc., tanto mais quanto aFazenda, por intermédio do
procurador da Republica, pode fazer, no mesmo juizo dafaléncia, com amaxima
ordem e seguranca, até reclamacfes reivindicatorias; 7°) porque, Nos processos
mais de jurisdic¢&o administrativo, como sdo os de partilha, divisdo, demarcagdo e
faléncia, prevalece a competéncia da jurisdicdo administrativa para a “causa
principal”, que é a heranca na partilha, o condominio na divisdo, a confrontagao
na demarcacdo, a “massa falida’ na faléncia; 8% porque, nestes processos, a
jurisdicdo contenciosa constitui-se somente para 0s casos incidentes, que, por
conexdo, ficam absorvidos na competéncia para a causa principal, a qual, por
isso, € naturalmente indeclinavel; 99) porque, alids, nada impede que, fora dos
casos incidentes, a Unido, ou a Fazenda Nacional, proponha, perante o Juizo
Federal, acBes contra a “massa falida’, ja arrecadada e administrada pela
jurisdicéo estadual, de sorte que nenhum interesse da Uni&o acarreta utilidade de
afastar das jurisdicdes estaduais 0 processo das faléncias;, 10°) porque,
finalmente, quer da letra, quer do espirito do artigo 60 da Constituicdo da
Republica, se verifica que, na Justica Federal, ndo ha jurisdicdo administrativa
sendo para casos de direito maritimo e navegacao, isto &, que todo o0 processo
administrativo, quer de partilha de heranga, quer de divisio de coisacomum, quer
de demarcacao de limites, quer de“faléncia’, € de jurisdicdo estadual, aindaque
apareca uma questéo de interesse da Uni&o, ou da Fazenda Nacional, questéo
gue, nestes processos € quase sempre uma “causa incidente”, absorvida na
competéncia paraa“causa principa”. Fui presente, Pires e Albuquerque.

RECURSO EXTRAORDINARIO 457

Vistos 0s autos de recurso extraordinério, interposto pelo menor José de
Souza Lima, dadecisdo do Tribunal de Justicado Estado de Sao Paulo, quejulgou
procedente o executivo hipotecério, contra 0 mesmo promovido pela firma
comercial Prado Chaves & Comp.; discutidaamatéria e verificando o Tribunal,
preliminarmente, ndo ser caso de recurso extraordinério, em face dos precisos
termos do artigo 59, n. 3, § 1°, da Constituicdo Federal, que taxativamente
estabel eceu as hipoteses em que cabe tal recurso, excluindo implicitamente, por
maisinjustaque fosse, ainterpretacdo que ao texto dalei pudessem dar osjuizes
dos Estados, como estava estatuido no artigo 9°, paragrafo Unico, n. 22, letrac, do
Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, acordam ndo tomar conhecimento do
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dito recurso. Pague o recorrente as custas. Supremo Tribunal Federal, 26 de
junho de 1909 — Pindahiba de Mattos, presidente— Herminio do Espirito Santo,
relator — Cardoso de Castro — Ribeiro de Almeida— Guimarées Natal — Jo&o
Pedro — André Cavalcanti — Manoel Murtinho — Pedro Lessa, pela conclusdo
somente. Seainterpretacéo dadapela Justicalocal tivesseimportado aviolacdo do
direito expresso, teriaadmitido o recurso. — Manod Espinola— Epitacio Pessba.
Fui presente, OliveiraRibeiro.

RECURSO EXTRAORDINARIO 555

Vistos, expostos e discutidos estes autos de recurso extraordinario entre
partes, como recorrente a Empresa de Construcdes Civis e recorridos os
herdeiros de José Antonio Sobral. Deles consta que, em execucdo de sentenca
sobre acdo real, perante o Juizo da 22 Vara Civel do Distrito Federal, sendo
exeguentes os ora recorridos e executada a recorrente, foram por esta opostos
embargos em que, além do excesso de execucado, se aegou matéria de nulidade
e infringente do acérddo exequiendo, proferido pela Corte de Apelacdo do
referido Distrito, e, como 0 juiz de execucdo 0s recebesse para discussao,
interpds-se detal despacho agravo parao dito Tribunal, o qual |he deu provimento
paramandar que 0 juiz a quo rejeitasse in limine tais embargos, por isso que no
aludido acérddo exequiendo, proferido pelas Camaras Reunidas da mesma
Corte, foi desprezada a alegacéo de nulidade e infringéncia de julgado, e essa
decisdo, sendo equivalente ao extinto recurso derevista, deveter efeitosiguaise
conseguientemente excluir a reproducdo da mesma matéria em embargos da
execucao; que desse Ultimo acorddo, reputado como decisdo de derradeira
instancia por ser ordinariamente irrecorrivel, interpbs-se recurso extraordinario
para este Tribunal, e por ter sido ele denegado pelo presidente da Corte de
Apelacdo, intentou-se a carta testemunhavel constante do processo apenso, a
gue se deu provimento para mandar tomar por termo o dito recurso, o que se
tornou efetivo, fazendo-se no termo referéncia ao requerimento de interposi¢céo,
em gue seinvocou como fundamento do recurso todo o dispositivo do artigo 59, §
1°, da Constituicdo Federal, em ambas as alineas sob as letras a e b; que nas
razdes da recorrente se alegou caber o recurso intentado, ja por ser definitivae
de dltima instancia a decisdo do acorddo recorrido, por ndo ser suscetivel de
recurso ordinario perante a Justicalocal, emborase trate de um mero provimento
de agravo, consoante diversos arestos deste Tribunal sobre espéciesidénticas, ja
porque o referido acérd@o negou a aplicacdo do artigo 24, 1X, b, daLe n. 1.338,
de 1905, reproduzido, no artigo 14 do Decreto que deu regulamento aessalei, o
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den. 5.561, do mesmo ano, dispositivo dalegislacéo federal; jafinamente porque
0 mesmo acérdao se fundou implicitamente naexposi¢ao de motivos do Decreto
executivo n. 2.579, de 1897, que éinconstitucional por haver aterado alegislacéo
anterior, que sempre permitiu embargos de nulidade e infringentes de julgado
opostos na execucao de acordaos proferidos pelas Camaras Reunidas da Corte
de Apelagdo sobre igual matéria; concluindo a recorrente por pedir a este
Tribunal que mande receber os aludidos embargos ou os aprecielogo, parade vez
julgar improcedente o pedido dos recorridos na acdo real; que, arrazoando o
recurso, os recorridos contestaram a respectiva admissibilidade, e, ouvido a
respeito, o sr. ministro procurador-geral da Republica opinou ndo ser caso dele,
nada dizendo de meritis. 1sso posto, e resolvido que a deciséo deste Tribunal na
carta testemunhavel ndo envolve prejulgamento de admissibilidade do recurso,
por isso que o motivo do provimento foi tdo-somente ser da exclusiva
competéncia do mesmo Tribunal mandar ou n&o tomar por termo o recurso
intentado. Considerando que, emboraterminativae proferidaem dltimainstancia
adecisio de que se interpbs o recurso, todavia ndo se enquadra ela nem naletra
anem naletrab do citado artigo 59, § 1° naprimeiraainea, porque alei federal
a que ai se alude é a de cardter nacional que obriga em todo territério da
Republica, e ndo a que, conquanto decretada pelo Congresso Federal, tem o
carater local por se destinar aregular o servico de ordem local, como éalLei n.
1.338, de 1905, que estabeleceu o processo a se observar perante a Justica do
Distrito Federal, de natureza toda regional; a segunda alinea porque, embora o
Regulamento anexo ao Decreto n. 2.579, de 1897, pertenca alegislacéo local e,
por isso, possa ser arguida de contrério a Constituicéo e asleis federais, todavia
no curso da causa ndo se questionou, de formaalguma, sobre avalidade dagquele
ato executivo, e nem por ela se pronunciou a Justica local, qguando essa
controvérsia é requisito indispensavel para a admissibilidade do recurso
extraordindrio, como € expresso na citada letra b. Acordam, preliminarmente,
ndo conhecer do presente recurso e condenar a recorrente nas custas. Supremo
Tribunal Federal, 2 de agosto de 1909 — Pindahiba de Mattos, presidente —
Manoel Murtinho, relator — Cardoso de Castro — Jodo Pedro, vencido. —
Ribeiro de Almeida — André Cavalcanti — Canuto Saraiva — Herminio do
Espirito Santo, vencido. — Epitacio Pessba — Guimardes Natal, vencido de
acordo com as razdes que foram expostas no voto proferido no julgamento de
espécie idéntica. — Recurso extraordinario n. 419 — e com as quais subscrevi o
acordéo de 29 de setembro de 1906. Fui presente, Oliveira Ribeiro.
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EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO 555

Vistos, expostos, relatados e discutidos estes autos de embargos opostos
ao acordao defls. 767v., que decidiu ser inadmissivel o recurso extraordinario de
decisdo de Ultima instancia da Justica do Distrito Federal, quando se houver
guestionado sobreleis de processo, que ndo sdo leisfederais, e considerando que
aCongtituicdo, naletraa, §1°, 111, do artigo 59 ndo distinguiu, nasleisfederais, as
de direito substantivo das do processo, para s6 admitir o recurso extraordinario
quando se houvesse questionado sobre a aplicacdo daquelas e ndo destas;
considerando que asleisde processo do Distrito Federal so leisfederais, porque
as decreta 0 Congresso Nacional, por forca do disposto no artigo 34, n. 30, uma
vez que o servico da Justica na Capital da Republica foi reservado a Unido;
assim, considerando que este recurso encontra fundamento naletraa, § 1°, 111,
do artigo 59 da Constituicéo, acordam receber os embargos para, reformando o
acorddo, conhecer do recurso e, dele conhecendo, dar-lhe provimento para
declarar que as decisdes das Camaras Reunidas da Corte de Apelacdo podem
ser compostos, ha execucdo, 0s embargos facultados pelo artigo 577 do Decreto
n. 737, de 1850, porquanto os artigos 148 do Decreto n. 1.030, e 32, n. IV, do
Decreton. 2.579, de 1897, invocados pel a decisdo recorrida parando admitir tais
embargos, ndo atribuem as Camaras Reunidas o caréter de Tribunal de Revista,
que s6 em ligeirareferéncialhes empresta a exposi¢ao de motivos que precedeu
este Ultimo decreto e que ndo pode revogar disposicOes de lei. Custas pelos
embargados. Supremo Tribunal Federal, 19 de agosto de 1911 — Herminio do
Espirito Santo, presidente— Guimardes Natal, relator parao acorddo — Canuto
Saraiva— Godofredo Cunha— Manoel Murtinho, vencido napreliminar, tendo,
neste ponto, desprezado os embargos. De meritis votel pelo provimento do
recurso. — Leoni Ramos, vencido na preliminar. — Pedro Lessa. Desde que se
entenda que as leis de organizagdo judiciéria e de processo do Distrito Federal
sdo leisfederais, este recurso extraordinério devia ser admitido eter provimento;
pois, aJusticalocal deixou deaplicar alei de processo parajulgar de acordo com
a exposicao de motivos do Decreto n. 2.573, de 1897. Nao se pode equiparar a
decisfo das Camaras Reunidas de um mesmo Tribunal a decisdo proferida em
grau de revista, tal como este recurso existia em nosso direito. Se se entender
que o Poder Legidativo e o Executivo nacionais, legislando e regulamentando as
leis do Distrito Federal, funcionam como poderes locais, ainda este recurso
extraordinério devia ser admitido e merecia provimento, porquanto, em face da
Constituicdo Federal, ndo era licito aplicar o ato do Poder Executivo com
postergacdo da lei, aplicavel a espécie, dalei segundo a qual se deviajulgar o
pleito judicial. Nem se diga que o recurso nao devera ser admitido por ndo ter
havido discusséo sobre a aplicacdo dalei naJustica Federal. A decisdo recorrida
foi aUltima, proferidaem segundainstanciada Justicalocal, em grau de agravo,
e quando j& as partes ndo mais podiam falar no feito. No recurso de agravo,
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discutiram-se os pontos que o estado da questdo permitiadiscutir. Em substancia,
desprezando alei, parajulgar de acordo com umaexposi¢ao de motivos do Poder
Executivo, o queaJusticalocal deixou de aplicar foi aConstituicao Federal, que,
criando os trés Poderes, bem definiu as funcdes de cada um deles. — Ribeiro de
Almeida, vencido na preliminar. — Pires e Albuguerque — André Caval canti,
vencido napreliminar.

RECURSO EXTRAORDINARIO 622

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso extraordinério, em
grau de embargos, em que é embargante o Estado do Rio Grande do Sul e séo
embargados a vilva e os herdeiros do desembargador Anthero Ferreirad’ Avila:
Considerando que a Constituicdo Federal, no artigo 6° das Disposicoes
Transitérias, facultou areorganizacao do Poder Judiciério com juizes quefossem
entdo nomeados, dando apenas preferéncia, nas primeiras nomeagdes, aos juizes
de direito e aos desembargadores de mais nota, e que a Constitui¢do do Rio
Grande do Sul, aimitacdo da Federal, dispde no artigo 5° das suas Disposi¢cdes
Transitérias: “Nas primeiras nomeagfes para a magistratura do Estado, o
presidente contemplara, quanto |he permitir amelhor composi¢éo dela, os atuais
desembargadores ejuizes de direito de melhor nota.” Exercendo essafaculdade,
0 governo revoluciondrio, ou defato que presidiaao Estado do Rio Grande do Sul,
em consequiénciadarendnciaou abandono do poder pelo presidente do Estado, a
12 de novembro de 1891, nomeou o dr. Anthero d’'Avila para o lugar de
desembargador da Relacéo de Porto Alegre. O que se fez no Rio Grande do Sul,
isto é, a nomeacdo de pessoas estranhas a magistratura para lugares desta, com
a consequiente dispensa dos juizes que entdo exerciam suas fungdes, também se
fez em varios outros Estados. A Unica diferenca que se notou entre o ato do
Governo do Rio Grande do Sul e os dos demais Estados foi que, no mencionado
Estado, as nomeaces e as dispensas se fizeram por um governo revolucionario,
ou de fato, a0 passo que nos demais Estados foram esses atos praticados por
governos legalmente eleitos. Considerando, porém, que “los actos de un
gobierno que esta en posesion actual de la administracion ordinaria de sus
leys, en cuanto afectan los derechos privados, son validos e pueden
presentarse (alegarse) para sostener (fundar) una accién, 6 anular un
derecho” (Paschal. La Constitucion de los Estados Unidos, traducdo de
Quiroga). Nos paises em que mais vezes tém existido governos de fato, ou
revolucionarios, outra ndo € a tradicdo juridica, diversos ndo s80 0S Usos e
costumes: “A’ chacune de nos nombreuses révolutions, la forme du
gouvernement et, par suite, le gouvernement a changé; parfois on n'a méme

199



Memoéria Jurisprudencial

plus eu, pendant un temps plus ou moins long, de gouvernement légal, mais
seulement un gouvernement provisoire; cependant le fonctionement de
I’administration n’a pas été interrompu un seul jour; elle a continué sa
marche antérieure, tant que les lois qui la réglaient n’ont pas été changées’
(Esmein. E'lements de Droit Constitutionnel, intr., p. 23, 4 éme ed.). Os atos
praticados por um governo de fato ndo se podem reputar nulos, tém a eficaciade
criar direitos e fregientemente sdo invocados como causas de permanentes
relacBes juridicas, tanto de ordem interna como de ordem internacional.
Considerando que o fato de mais tarde um outro governo de fato ter declarado
de nenhum efeito a reorganizagdo da magistratura realizada pelo governo
revolucionario de 1891, ndo pode ter o efeito juridico de anular as relacdes de
direito criadas pelo primeiro governo de fato. Na verdade, o governo que
decretou a anulagdo dos atos de reorganizacéo na magistratura do Estado e da
nomeacdo do dr. Anthero d’ Avila foi também um governo de fato; visto como
exercia entdo o Poder Executivo um vice-presidente, nomeado pelo presidente
do Estado, de acordo com o disposto no artigo 10 da Constitui¢cdo do mesmo
Estado, que dispbe assim: “Dentro dos seis primeiros meses do periodo
presidencial, o presidente escolhera livremente um vice-presidente, que serd o
seu imediato substituto no caso de impedimento temporério, no de rendincia ou
morte, perda do cargo e incapacidade fisica.” Prescreve o artigo 63 da
Constituicdo Federal que os Estados, ao organizarem as suas Constituicoes,
devem respeitar 0s principios constitucionais da Unido. Ora, t8o rigorosa é a
Constituico Federal no exigir que os substitutos do presidente da Republica
representem a vontade do povo, ou oferecam garantias de bom desempenho de
suas fungdes, que no artigo 42 ordenou que, no caso de vaga, por qual quer causa,
da presidéncia ou da vice-presidéncia, antes de passados dois anos do periodo
presidencial, se proceda a nova eleicdo. Assim, a despeito de ter a Unido um
vice-presidente eleito pelo sufragio direto da Nacdo, e maioria absoluta de
votos, ndo permitiu o legislador constituinte que esse vice-presidente, eleito
juntamente com o presidente da Republica, exercesse as funcBes executivas
por mais de dois anos do periodo presidencial. Como negar o profundo
antagonismo entre adisposi¢cao do artigo 42 da Constituicéo Federal eado artigo
10 da Constituicédo do Rio Grande do Sul? Em um caso, tanto respeito avontade
do povo, que o préprio vice-presidente, eleito pelo sufragio direto da Nacao, e
maioria absoluta de votos, ndo pode substituir o presidente durante o resto do
periodo presidencial, se avaga se da antes de decorridos dois anos; no outro, € 0
presidente quem “livremente escolhe”, isto é nomeia o vice-presidente que
“exercera a Presidéncia até a terminacdo do periodo presidencial” (artigo 11, 8
1°, da Constitui¢éo do Rio Grande do Sul), que é de cinco anos (artigo 9° dacitada
Constituicdo). Nem se argumente com a disposicéo do § 2° do artigo 10 dessa
Constituicéo, que preceitua: “ O presidente ndo mantera a escolha, se contraela
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se manifestar a maioria dos Conselhos Municipais.” Muito fraca, quase nula é
essa cautela, diante dos elementos de influéncia e forca de que dispbe o Poder
Executivo. Nem tampouco se argumente com o fato de poder, na qualidade de
vice-presidente, exercer as funcdes de presidente na Unido, ou em alguns
Estados... Depois de prover a substituicdo do chefe do Poder Executivo,
mandando que exercam essas fungbes representantes do povo, como o
presidente do Senado ou 0 da Camara dos Deputados, da Uni&o ou em varios
Estados, € que as normas constitucionais admitem a substituicéo pelo presidente
dostribunaisjudiciérios. Nasinstitui ¢des humanas haum limite, além do qual ndo
sepodeir; um sistemade garantias de direitos, por mais bem ideado que sgja, ndo
pode ser completo, absoluto; tem fatalmente de parar em determinado ponto. Ao
gue esta dito, aindaimporta acrescentar que anomeacao do vice-presidente pelo
presidente do Estado nem ao menos se fez na época legal, isto é, nos seis
primeiros meses do periodo presidencial (artigo 10 da Constituicéo do Estado do
Rio Grande do Sul). Considerando, em substancia, que a nomeacéo do dr.
Anthero Ferreira d' Avila, feita por um governo de fato, que por forga das
circunstancias exerceu por algum tempo as funcfes executivas e administrativas,
sb teve a condenagdo de um outro governo de fato, organizado contra 0s
principios da Constituicdo Federal, que os Estados sdo obrigados a respeitar.
Como declara o acérdéo embargado, a vitaliciedade é uma condicdo organica,
um atributo essencial do Poder Judiciério, que s6 pode desempenhar bem as suas
funcdes sendo respeitado e considerado intangivel pelos outros Poderes.
Justamente em periodos agitados, como o em que se deram os fatos narrados
neste processo, € que mais importa resguardar o Poder Judiciério, o que é um
meio deresguardar e garantir osdireitos dosindividuos. Tolerar que um governo
de fato declare nulas as nomeagdes de juizes feitas por governo igualmente de
fato fora dar azo a maior instabilidade na magistratura. Em situac@es politicas
como a que se verificou no Estado do Rio Grande do Sul, o que importa é
respeitar a0 menos os principios da Constituicdo Federal compativeis com tais
situagdes, o que é reduzir ailegalidade ao minimo efeito possivel dafor¢a maior
ou violéncia dos homens: O Supremo Tribunal Federal despreza os embargos e
confirma o acérddo embargado. Custas pelo embargante. Supremo Tribunal
Federal, 1° de outubro de 1915 — Manuel Murtinho, vice-presidente — Pedro
Lessa, relator — André Cavalcanti — Oliveira Ribeiro — Canuto Saraiva,
vencido. Votei recebendo os embargos de fl. 190, pararestaurar o acordao de fl.
121, por seus fundamentos. — Leoni Ramos — Viveiros de Castro, vencido. A
hip6tese dos autos é radicalmente diversa da figurada no acérddo. A questéo a
decidir ndo era a da precedéncia entre dois governos de fato, e sim outra de
indiscutivel relevancia, qual ade saber se o governo constitucional de um Estado,
reassumindo o poder, do qual foraviolentamente afastado, tem ou ndo o direito de
reintegrar aordem juridica, afastando do exercicio dos cargos publicosindividuos
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nomeados com preteri¢cao das proprias disposi¢ies constitucionais. Se a questao
tivesse sido formulada nestes termos, acredito que outro seria o julgamento,
porquanto, se me afiguraincontestavel o direito, melhor direi, o dever do presidente
constitucional do Estado de anular atos manifestamente inconstitucionais e que,
portanto, ndo podiam criar direitos. E um fato da historia contemporénea, e que
absolutamente ndo pode estar esquecido, a deposicéo dos governadores dos
Estados, operada no comego do Governo Floriano, pelas oposicles locais, com a
intervencao discreta ou desbragada das autoridades militares. O Rio Grande do Sul
foi também vitima desse movimento pretensamente regenerador dos nossos
costumes politicos e que, para punir sem forma de processo a adesdo a um golpe
de Estado, subverteu completamente a ordem constitucional, ferindo mortalmente
o regimen federativo. O presidente do Estado, constitucionalmente eleito, ndo
tendo meios materiais para se manter no governo, preferiu abandoné-lo,
protestando, porém, reassumi-lo quando fossem outras as circunstancias, 1ogo
gue aforgacedesse lugar ao direito. O Governo Provisorio, que usurpou o poder,
sentindo talvez vacilar asua autoridade, pelafalta de apoio do elemento popular,
se apressou em afirmar que O Seu intuito era unicamente garantir a ordem
publica, e que o0s seus atos seriam sujeitos a ratificacdo da soberania do
povo do Estado. Conseguintemente, foi o proprio governo de fato que,
autolimitando a autoridade, tornou a validade dos seus atos dependente da
aprovacdo do Poder Legidativo. Maistarde, esse Governo Provisorio, esquecido
do seu solene compromisso, reorganizou a magistratura do Estado, usando, €
certo, da autorizacdo concedida pelo artigo 5° das Disposicbes Transitorias da
Constituicéo do Estado, mas violando outros preceitos da mesma Constituicéo,
ndo observando o disposto no artigo 32, ndo respeitando mesmo a tecnologia
constitucional, alterando até adenominagdo do maisalto Tribunal do Estado. Em
virtude dessareorganizacdo, foram af astados os antigos magi strados que vinham
do regimen decaido, e nomeados outros, entre 0s quais o autor. Parase avaliar do
critério com que procedeu 0 Governo Provisorio, bastadizer que magistrados do
valor de Salustiano Orlando foram substituidos por advogados inteiramente
obscuros, que nunca haviam sido juizes. Essas nomeagdes, porém, ndo foram
submetidas a aprovagao dos representantes do povo e, portanto, ndo podem ser
consideradas atos perfeitos e acabados que ndo pudessem ser revogados, como
muito bem disse, justificando o0 seu voto, o sr. ministro Canuto Saraiva. Antes de
€leitaa assembl éia dos representantes, que teriade conhecer dainconstitucional
reorganizacdo judiciéria, uma contra-revolucdo estabeleceu o regimen legal; eo
presidente do Estado, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 10 da
Constituicado, escolheu livremente um vice-presidente ao qual passou 0 governo.
Foi esse vice-presidente que cumpriu o dever de reintegrar a ordem juridica,
anulando areorganizacéo judiciéria e constitucional e restabel ecendo os antigos
magi strados que estavam il egal mente af astados do exercicio dos seus cargos. Os
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pretensos magistrados, assim exonerados, em cujo nimero figura o autor, nao
podiam invocar a garantia da vitaliciedade, porquanto: a) erainconstitucional a
reorganizacdo judicidria em virtude da qual eles foram aproveitados; b) as suas
nomeacBes aindando estavam revestidas de todas asformalidades|egais, faltava
ainda um requisito essencial, estabelecido pelo proprio Governo Provisorio, a
aprovacdo da Camara dos Representantes. Antes dessa aprovagao, eles, quando
muito, estariam servindo em comissdo, sem poder invocar as garantias
concedidas unicamente aos magistrados |egalmente nomeados e empossados.
Para converter em governo de fato o0 Governo constitucional do Rio Grande do
Sul, que muito legalmente afastou o autor do exercicio de um cargo aque ele ndo
tinha direito, 0 acorddo teve necessidade de declarar inconstitucional, por
ofensivado artigo 63 da Constitui¢do Federal, o citado artigo 10, da Constituicéo
rio-grandense, que confere ao presidente do Estado a atribui¢céo de escolher o
seu sucessor. A inconstitucionalidade da Constitui¢cdo do Rio Grande do Sul n&o
passa de uma lenda que corre por ai de boca em boca, sem detido exame das
suas disposicoes; e de tal forma avolumou-se que tem conseguido perturbar a
serenidade juridica de abalizados constitucionalistas pétrios, tdo sabedores dos
principios constitucionais da Uni&o. Restringindo, porém, o meu exame a
hi pétese dos autos, passo a considerar a alegada inconstitucionalidade. Quando,
em finsde 1906, publiquei aprimeiraedicdo do meu livro Tratado de Ciéncia da
Administracdo e Direito Administrativo, assim me manifestei sobre malsinado
artigo 10: “Esta disposicéo da Constituicdo rio-grandense tem sido vivamente
combatida como atentatéria dos principios basicos da Constituicdo Federa e
inspirada pel o sectarismo positivista que preconizaachamadaditadura cientifica.
Ja tive ocasido de confessar as minhas crengas catolicas, e a minha indole
essencialmente conservadora ndo se harmoniza com o radicalismo rubro de
alguns dos proceres rio-grandenses no periodo da sua organizacao republicana.
N&o sou, portanto, suspeito de parcialidade, considerando improcedente aaludida
censura. Teoricamente, parece-me legitimo que cidaddo investido do encargo
governamental, pela confianca popular e para realizar, em prazo certo, um
programa que se presume conhecido e de acordo com as aspiracdes do
eleitorado tenha o direito deindicar o seu alter ego, apessoa que ele julga capaz
de executar, nos seus impedimentos ou falta, o seu plano de governo; sem
vacilagdes nem mudancas intempestivas. E um caso de substabelecimento de
mandato, admitido no Direito Civil, e que, seminconveniente, pode ser enxertado
no nosso Direito Constitucional. O vice-presidente, eleito diretamente pelo
povo, ndo poderia ter programa diferente do do presidente, eleito na mesma
ocasido; mas faltar-lhe-ia, talvez, a energia necessaria para executé-lo.
Praticamente, o resultado ndo seriadiferente do estabel ecido na Constituicéo rio-
grandense; o vice-presidente seria um homem do presidente, lendo pela sua
cartilha, quando ndo fossem ambos sacristédes do mesmo vigério.” Oito anos
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depois, publicada a terceira edi¢do desse livro, mantive integralmente o
supracitado texto, cujadoutrinajuridicase me afigurainteiramente ortodoxa. Na
opinido dos gue sustentam a inconstitucionalidade do citado artigo 10 da
Constituicdo do Rio Grande do Sul, el e violaflagrantemente os principios basicos
do regimen republicano. Mas quais S0 esses caracteristicos essenciais da forma
republicana? “ Se quisermos resolver a questdo, doutrina Madson no Federalista,
Sem recorrer aos principios, por certo nunca obteremos solucéo satisfatoria. Se,
porém, para fixarmos o verdadeiro sentido da expressdo, recorrermos aos
principios que servem de base as diferentes formas de governo, nesse caso
diremos que governo republicano é aquele em que todos os poderes
procedem direta ou indiretamente do povo, cujos administradores ndo
gozam sendo do poder temporario, a arbitrio do povo, ou enquanto bem
procederem. E bastante para que tal governo exista que os administradores do
poder sejam designados direta ou indiretamente pelo povo; mas sem esta
condi¢do sine qua non, qualquer governo popular que se organize nos Estados
Unidos, emborabem organizado e bem administrado, perderainfalivelmentetodo
0 carater republicano.” Gooley, justamente no capitulo consagrado a the
guaranty of Republican Government to the Sates, define também a forma
republicana de governo a que o povo direta ou indiretamente (directly or
indirectly) elege o Poder Executivo. E, melhor esclarecendo o seu pensamento,
o notével publicista americano acentua que ndo € absolutamente necessario que
na elei¢do tome parte todo 0 povo, nem mesmo o conjunto de adultos e pessoas
competentes, devendo os Estados estabelecer a forma de elei¢do. Na sua
substanciosa monografia “ Espiritu y pratica de la Constituicion Argentina, diz
Barraquero: “ A democracia republicanando confunde a soberania do povo com
a onipoténcia das maiorias; ela reconhece e acata a autonomia de todas as
esferas de vida, que sdo soberanas em seu grau e dentro do seu governo. O
republicanismo americano repousa sobre a soberania social que é a fonte do
governo e consiste no regimen da sociedade por si mesma com tendéncias a
garantir as condicdes necessdrias da paz social.” A doutrina juridica, portanto,
ndo inclui entre os principios béasicos do governo republicano o de ser o
representante do Poder Executivo eleito diretamente pelo povo: para que nao
haja deturpacéo do regimen, basta que o povo manifeste indiretamente a sua
vontade, por intermédio dos seus legitimos representantes. Ora, é isso
justamente o que prescreve a Constituic¢&o rio-grandense, quando trata do vice-
presidente do Estado. Ao contr&rio do que pretendem fazer crer os detratores
dessa Constituicéo, ela ndo confiou a escolha do vice-presidente ao exclusivo
arbitrio do presidente, o qual apenas tem o direito de escolher um nome. Mas a
sua escolha fica dependente da aprovacdo da maioria dos Conselhos
Municipais. O presidente ndo mantera a escolha, se contra ela manifestar-
se a maioria dos Conselhos Municipais (Constituicdo do Rio Grande do Sul,
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artigo 10, § 2°). E indiscutivel que os Consel hos M unicipais S50 0s mais genuinos
representantes do povo; segundo os dogmas da chamada escola liberal, é no
municipio que devemos procurar acellula mater dosgovernoslivres, o que, aliés,
€ comprovado pela histéria nacional — nos mais agitados periodos do regimen
colonial, vemos sempre os senados da Camara a frente das reclamagtes
populares. Conseguintemente, ndo se pode negar que no Rio Grande do Sul a
autoridade do vice-presidentetambém é prestigiada pel avontade popul ar, traduzida
pel os seus legitimos representantes — os conselheiros municipais. Convém ndo
esquecer que no Rio Grande do Sul, os municipios sdo independentes na
questdo dos seus interesses peculiares, com ampla faculdade de constituir e
regular os seus servigos, respeitadas as disposicdes da Constituicdo. O
Conselho Municipal é el eito mediante sufragio direto dos cidadados (Constituicdo
do Rio Grande do Sul, artigos 62 e 63). N&o podendo contestar que 0s
conselheiros municipais, em geral, sdo representantes do povo, e, portanto,
aprovando a nomeac&o do vice-presidente do Estado, exprimem indiretamente
avontade popular, afirma-se que no Rio Grande do Sul os Conselhos Municipais
estdo a mercé do presidente do Estado, a quem compete resolver sobre os
limites dos municipios. Sendo assim, argumenta-se ex adverso, os Conselhos
Municipais ndo podem ter independéncia para se manifestar sobre a escolha do
vice-presidente porque, se contrariarem a vontade do presidente, seréo
mutilados, reduzidos extraordinariamente os seus limites. Seria realmente
procedente o argumento, se o presidente do Estado pudesse alterar
livremente os limites dos municipios. Mas a Constitui¢éo do Rio Grande do Sul
foi cautel osa na defesa da autonomia dos municipios — uma vez fixados os seus
limites, o presidente ndo pode altera-los sem o acordo com 0s respectivos
consalhos (Congtituicéo do Rio Grande do Sul, artigo 20, n. 16). Conseguintemente,
0s conselhos municipais ndo podem ter o menor receio da ma vontade do
presidente guando se manifestam sobre a escolha do seu substituto. A sua
aprovagdo, que reveste o escolhido da autoridade que dimana da soberania
popular, € dada livremente, extreme de qualquer vicio que possa invalidar o
consentimento. Nessas condicdes, eu hdo posso compreender que principios
republicanos sdo esses que convertem em governo de fato o do representante
constitucional do Poder Executivo do Estado, cuja autoridade se apéia na livre
manifestacdo da vontade da maioria dos conselhos municipais. Para amparar a
pretensdo do autor, o acordao teve necessidade de invocar, sem razéo de ser, 0
artigo 63 da Constituicéo Federal, que absol utamente ndo estd em questdo. Entre
0s principios constitucionais da Unido, que os Estados sdo obrigados a respeitar
nas suas organizagdes, ndo figura o de ser eleito diretamente ou indiretamente
pelo povo o substituto eventual do chefe do Estado. Ao contrério, a Constituicéo
Federal incluiu entre os vice-presidentes da Republica o presidente deste Egrégio
Tribunal, cujo processo deinvestidura, como ministro, ndo € eletivo. E os proprios
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vice-presidentes do Senado Federal e presidente da Camara dos Deputados
também ndo sdo eleitos pelo povo para exercer funcdes executivas. Muito
diverso é o mandato que eles receberam da soberania popular. Nem se diga que
0 povo, elegendo o senador ou o deputado, implicitamente lhes confere 0 mandato
de substituir eventualmente o presidente da Republica, porquanto €le ndo pode
ignorar adisposi¢ao do artigo 41, 8§ 2°, da Constituicdo Federal. Esse argumento
provaria demais. Também o povo do Rio Grande do Sul, quando elege o seu
presidente, ndo ignora a disposi¢do do artigo 10 da Constituicdo Federal.
Conseguintemente, admitida ateoria dos poderesimplicitamente compreendidos
no mandato, ndo € possivel contestar que o eleito do povo para exercer o cargo
de presidente do Estado recebe implicitamente do povo os poderes necessarios
para escolher o seu substituto, ficando, alias, essa escolha dependente da
aprovacdo da maioria dos Conselhos Municipais, restricdo essa que ndo se
encontra na Constituicdo Federal. Se ja estiverem decorridos dois anos do
periodo presidencial, ndo havera nova elei¢éo, o substituto do presidente da
Republica, que absolutamente ndo foi eleito paraexercer esse cargo, completao
tempo do mandato, governa dois anos, sem que 0s seus poderes sgfam ao menos
ratificados pelo povo. Resumindo as consideracdes que tenho aduzido na
sustentacao do meu voto, formularel as seguintes proposicoes: 13) A Constituicéo
do Rio Grande do Sul, se bem que se afaste do modelo adotado pelas outras
constituicles estaduais, é perfeitamente republicana, ndo pode deixar de ser
garantida pela Constituicdo Federal. Comentando o artigo 1°, secéo 1V, da
Constitui¢do americana, assim doutrina Gooley, invocando por suavez ali¢do do
“Federalis’: “Thetermsof this provision pressuppose a preexisting governement
of theform that isto be guaranteed. Aslong, therefore, asthe existing republican
forms are continued by the States, the are guaranteed by the federal Congtitution.
Whenever the States may choose to substitute other republican forms, they have a
right to do so, and to claim the federal guaranty for the latter. The only restriction
imposed on them is, that they shall not exchange republican for anti-republican
congtitutions.” 28 O caréter republicano do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul ja foi reconhecido pela Unica autoridade constitucional competente — o
Congresso Naciond: esse carater ndo pode mais ser questionado em um tribunal
judicial. Nesse sentido se firmou at&o invocadajurisprudéncia americana, daqual
Nicolas Calvo cita os seguintes julgados: Luther v. Borden, 7 How, 1; Texas V.
White, 7 Wall, 700; Calhoun v. Calhoun, 2 Rich, N. S. Nem é outra a licdo de
Paschal (La Constitucién de los Estados Unidos, traducdo de Quiroga, n.
233). Justificando magistralmente o seu voto na questdo do amparo pedido
contra um veridictum da Legislatura de Puebla, o grande magistrado mexicano
Don Ignacio Valiarta demonstrou de forma irrespondivel que a Suprema Corte
n&o tinha absol utamente competéncia para examinar e qualificar alegitimidade
das autoridades locais. 3%) O vice-presidente do Estado, escolhido pela forma
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estabel ecida no artigo 10 da Constitui¢ao estadual, ndo € um governo de fato, é
um governo constitucional, cuja autoridade deve ser garantida pelos Poderes
federais. 4% Reintegrando a ordem juridica e afastando do exercicio do cargo
pretensos magistrados sem direito avitaliciedade, porque as suas nomeactes nao
eram atos perfeitos e acabados e nem podiam ser mantidas visto serem
inconstitucionais, o vice-presidente do Estado cumpriu o mais elementar dos seus
deveres, ndo ofendeu direito algum do autor. 58 Conseguintemente, o acérddo
embargado, proferido contra direito e a prova dos autos, devia ser reformado,
sendo recebidos os embargos a fl. 190 e restaurado o acorddo a fl. 121. —
Sebastido Lacerda— Coelho e Campos, vencido pelos fundamentos acima, do
voto do dr. Viveiros de Castro. — Enéas Galvao — Godofredo Cunha, vencido,
de acordo com o voto do ministro Canuto Saraiva. Fui presente, Muniz Barreto.

RECURSO EXTRAORDINARIO 639

Vistos, expostos, relatados e discutidos os autos, entre partes. recorrente,
Francisco Schimidt Dias do Prado; recorrida, Sdo Paulo Railway Company
Limited. Pede o autor, orarecorrente, indenizacao de perdas e danos provenientes
da morte de seu pai, dr. Francisco Dias do Prado, causada pelo descarrilamento
e desastre do trem da recorrida, no qual vigjava o mencionado seu pai, a 19 de
abril de 1898. E na peticdo inicia alega “que esse desastre foi devido a culpa
da suplicada e proveio: da falta de seguranca e de aptiddo de suas cercas
e porteira, da ma composi¢cao do trem, da falta de inspegao e vigilancia de
suas linhas, da impericia dos seus empregados’. Esses fatos dos quais deriva
0 autor, recorrente, a responsabilidade da ré, recorrida, discutidos amplamente
pelas partes, foram o objeto do acérdao recorrido, o qual, conquanto reconheca
gue as empresas de transporte sdo responsaveis pelos danos pessoais causados
aos passageiros, resultantes de falta de observéancia dos seus regulamentos ou de
impericia dos seus empregados, julgou que nenhuma dessas razdes de decidir
tem aplicacdo a0 caso concreto, visto ter a ré, recorrente, demonstrado que o
desastrefoi devido acaso fortuito, isto €, acausalidade. O que visto: considerando
gue ndo houve alegacdo nem decisdo contraavalidade ou a aplicacdo de alguma
lei federal, e, portanto, ndo tem aplicacéo o artigo 59, § 1°, letraa, da Constitui¢ao
Federal, acordam ndo tomar conhecimento do recurso extraordinério interposto;
pagas as custas pel o recorrente. Supremo Tribunal Federal, 17 de abril de 1912 —
Manoel Murtinho, presidente ad hoc — Ribeiro de Almeida, relator designado —
OliveiraRibeiro — Amaro Caval canti — OliveiraFigueiredo — Leoni Ramos—
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André Caval canti — Pedro Lessa, vencido. Por forga do disposto nos artigos 99 e
102 do Cédigo Comercial e no artigo 142 do Decreto n. 1930, de 26 de abril de
1857, que reproduzem clara e terminantemente preceitos juridicos, que desde o
Direito Romano tém sido geralmente perfilhados, respondem os comissarios de
transporte por qual quer espécie de culpa. S6 o caso fortuito ou aforca maior 0s
isenta da responsabilidade civil de indenizar o dano causado. Também desde o
Direito Romano até hoje um conceito invariavel acerca do caso fortuito e da
forca maior tem sido adotado pelos legisladores, pelos juizes e pelos
jurisconsultos. Confundindo o caso fortuito e a forga maior, que ndo poucos
distinguem, doutrinam os juristas que caso fortuito, ou forgca maior, é o
acontecimento que ndo se pode prever, ou que, quando previsivel, ndo se pode
evitar. E o raio, a tempestade, o terremoto, a pirataria. Ora, na espécie destes
autos, esta peremptoriamente provado e reconhecido por todos, partes e juizes,
gue a causa do desastre ou descarrilamento de um trem de ferro, que vitimou o
pai do recorrente, foi a entrada de um boi na estrada de ferro da recorrida. A
entrada de um boi em uma linha férrea, isto €, a passagem desse animal pelas
cancelas ou pelas cercas de arame, que marginam as estradas de ferro e que
devem existir e ser bem conservadas e guardadas, por expressadisposicéo dalei,
nunca absol utamente pode ser explicada por um caso fortuito, como pretende a
recorrida. Pressupde necessariamente a negligéncia, a culpa em qualquer grau.
Basta 0 mais rudimentar senso comum para chegarmos a essa concluséo. E,
pois, a Justica local, afrontando esse elementar bom senso, para concluir que a
entrada, nalinha, do boi que originou o desastre que matou o pai do recorrente,
menor, impubere, entrada que so se podia dar por um trecho de cerca estragada
ou mal feita, ou pela cancela cul posamente deixada aberta, ou deteriorada, € um
caso fortuito, narealidade deixou de aplicar o preceito claro dalei brasileira, que
€alel detodos os paises cultos. Tem cabimento o recurso extraordindrio, quando
aJusticalocal deixar de aplicar alei substantivafederal, pouco importando que se
deixe de aplicar alei patriado modo especial que se cogitou e pds em préticana
decisdo recorrida. — Godofredo Cunha, vencido. — Manoel Espinola. Fui
presente, Muniz Barreto.

SENTENCA ESTRANGEIRA 679

Vistos, relatados e discutidos estes autos de homologagdo de sentenca
estrangeira, em que é requerente José Duarte de Figueiredo, acordam negar a
homologagdo da sentenca do juiz da 62 Vara Civel de Lisboa, na Republica
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Portuguesa, que decretou o divércio do requerente arequerimento de suamulher,
com fundamento no n. 5 do artigo 4° do Decreto de 3 de novembro de 1910, que
institui naquele pais o divorcio com compl eta dissolucéo do vinculo conjugal. E
assim julgam porque, sendo o casamento civil no Brasil de ordem publica e
constitucional, ex vi do artigo 72, § 4°, da Constituicéo brasileira, regulado pelo
Decreto n. 181, de 24 de janeiro de 1890, que ndo admite com o divorcio a
dissolucéo do vinculo conjugal, ndo € licito que tenha execugdo no Brasil uma
sentenca estrangeira que contrarie aquele preceito sem atentar contra a ordem
publicaou o direito publico interno daUnido, incidindo, portanto, na proibicao do
artigo 12, 8 4° b, n. 5, daLei n. 221, de 1894. E, ndo sendo possivel decidir a
sentenca estrangeira ou modificar a sua substancia sem ofensa da soberania da
nacao que a consagrou, sujeitando a homologacéo do Supremo Tribunal Federal,
deixam por isso de homologar a mesma sentenca na parte referente a partilha do
patriménio do casal, por ser esta parte integrante da principal, que é o divorcio.
Pague o requerente as custas. Supremo Tribunal Federal, 1° de outubro de 1913 —
Herminio do Espirito Santo, presidente — Oliveira Ribeiro, relator — Manoel
Murtinho — Canuto Saraiva— Sebastido de Lacerda— Amaro Cavalcanti —
Pedro Lessa, vencido. Votei pela homologagdo. Desde que a Justica brasileira
aplique, e é essa sua estrita obrigacao, o disposto no § 4° do artigo 12 daLei n.
221, de 20 de novembro de 1894, que faz depender da prévia homologagéo por
este tribunal a execugdo de sentenca estrangeira, intoleravel se torna a posi¢éo
juridicadamulher divorciada, que tem bensno Brasil e se acha nas condicBes da
gue se casou com o requerente dessa homol ogacao, e cujo divorcio foi decretado
pela Justica portuguesa. Nao sera possivel sem essa prévia homologacao
transferir para o0 nome da mulher os bens que, na partilha subseqiiente ao
divércio, Ihe couberem. Os graves inconvenientes oriundos de tal situacéo
juridica sGo manifestos. Se é insuportavel a posicdo da mulher divorciada em
casos como este dos autos, também fértil pode ser tdo esdrixula anomalia em
abusos e prejuizos para terceiros. No tomo 5°, n. 182, de Le Droit Civil
Internacional, figura Laurent uma hip6tese que tem um trago de semelhanca
com a destes autos, para mostrar que afinal a justica ha de se ver obrigada a
reconhecer o divércio: “Une femme belge, divorcée, vend un immeuble en
France. Elle vient ensuite demander la nullitté de la vente, en disant que son
divorce n'est pas reconnu en France, gque, partant, son mariage subsiste, et
gu’ elle est incapable d’aliener. Merlin demande ou serait I’avocat qui oserait
prostituer son organe a la défense d'une pareille cause? OU serait le juge qui
oserait accueler une pareille demande? Done forcément le tribunal reconnaitra
I’ existence des divorces étrangers.” N&o ha divida: forcadamente, mais cedo
ou mais tarde, a Justica brasileira ha de reconhecer a existéncia desse fato
provado e indiscutivel: o divércio do requerente, decretado por um tribunal
portugués. Para evitar demandas e prejuizos, devia ser desde ja homologada a
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sentenca em questdo, e homol ogada de acordo com adoutrina de Marnoco, com
apoio em Fusinato: “Paratornar efetivas as relacfes juridicas patrimoniais que
uma sentenca estrangeira sobre 0 estado e a capacidade pode envolver, e que por
iSso se encontram por elaimplicitamente reconhecidas, entdo torna-se necessariaa
revisdo e confirmacdo.” (Execucdo Extraterritorial das Sentencas, nimero
467). O alvitre, que ja foi lembrado, de requererem os conjuges divorciados em
Portugal uma separacéo quoad thorum et cohabitatinoem no Brasil, para o fim
de se poder redlizar agqui a partilha e de se fazer atransferéncia dos bens do casal
para o nome de cada um dos conjuges, € um manifesto contra-senso, que, caso
fosse realizavel, extinguiria o instituto da homologacéo das sentencas
estrangeiras, desde que se generalizasse. A homologacdo nesta espécie é
concedida para os efeitos patrimoniais. As sentencas que tém por exclusivo
objeto o0 estado e a capacidade ndo precisam de homologagdo, ndo se
homologam. Tais sentencas se apresentam unicamente como documentos aptos
para determinar uma qualidade, ou estabelecer um fato, e nada mais (Marnoco,
lugar citado). A questdo de saber se os conjuges divorciados pela sentenca de fl.
11 destes autos podem contrair novo matriménio, se mais tarde for suscitada
(pois é possivel que nuncao sgja), sera oportunamente decididade acordo com o
direito pétrio e com os principios de direito internacional privado. Por certo, a
justica portuguesa, de acordo com a lei que rege a capacidade do marido
divorciado, julgara que este pode convolar as segundas nUpcias. Masabrasileira,
também acatando o direito patrio, decidird o contrério em relacdo a mulher
brasileira, que, pelo fato de seter casado com um portugués, do qual sedivorciou,
esteve por algum tempo sujeitaao direito civil portugués, sem nuncater perdido a
sua qualidade de brasileira; pois 0 decreto de 10 de setembro de 1860, que n&o
modificaanacionalidade dabrasileira casada com estrangeiro, nacionalidade que
era regulada pela Constituicdo do Império e atualmente o é pela Constituicéo
Federal, teve por fim unicamente unificar o direito civil da familia em que ha
brasileira casada com estrangeiro ou estrangeira casada com brasileiro (T. de
Freitas, Consolidacdo, nota 100 ao artigo 408, e C. de Carvalho, Nova
Consolidacao, artigo 29). Dada esta hipétese em que o marido divorciado esta
sujeito auma lel que permite um casamento ulterior e a mulher € vedado pelo
direito civil de sua nagdo (que faculta o divorcio sem rompimento do vinculo)
casar-se de novo, enguanto vivo o marido divorciado, a solucdo do direito
internacional privado é a que aponta Laurent, na obra citada, tomo 5°, n. 168. A
solucdo tem seus defeitos e inconvenientes, porquanto, temos aqui “un de ces
déplorables conflicts qu’engendre la contrariété des lois, sans qu’on puisse
I"imputer & une loi qu'a I’autre (ibidem)”. Essa solucdo é também a de
Despagnet (Précis de Droit Internacional Privé, n. 253, 4. ed.): “Em definitiva,
c'est toujours la loi nationale des parties qu'il foudra suivre pour
détermirer leur aptitude & pouvoir se marier, sauf & appliquer la loi
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territoriale pour les points qui touchent & I’ordre public”. Idéntica é a
doutrina de Surville et Arthuys (Cours E’lémentaire de Droit International
Privé, n. 300, 4. ed.): “La question de savoir si le mariage est, ou non
dissoluble par le divorce, pour quelles causes eclui-ci ou la séparation de
corps peuvent élre obtenus et quels sont les effects de I'un ou de I’ autre,
étant relative a I’ etat des personnes, doit étre tranchée d’aprés leur loi
nationale’. Nenhum fundamento juridico tem a objecéo de que o divércio foi
decretado em Portugal, sob vigéncia de uma lei que Ihe imprime o efeito de
romper o vinculo matrimonial. A isso responde Laurent: “il n'y a pas de droit
acquis en matiére d’ état”. Pouco importa que o divoércio tenha sido decretado
em um pais que o admite com dissolucao do laco matrimonial. Nao podendo
invocar direito adquirido neste assunto, a mulher brasileira, subordinada ao
direito civil brasileiro, ha de casar-se ou ndo, observando os preceitos desse
direito, ao qual repugna, como a violacdo de um principio de ordem publica, o
casamento de um conjuge divorciado e sujeito ao mesmo direito brasileiro.
Nem tampouco se objete que ndo podemos homologar uma sentenca estrangeira
paradeterminadosfins, ou cerceando-lhe osefeitos, visto como tal homologagao
importaria em ofensa a soberania de outra nagéo. Se se pode até adicionar a
extradicdo de um criminoso a clausula de ser comutada na de prisdo a pena de
morte que for impostaao extraditado (artigo 4°da L ei n. 2.416, de 28 dejunho de
1911), por que ndo serdlicito homologar uma sentenca de acordo com o direito
patrio? Podendo denegar-lhe todos os efeitos, o Tribunal concede-lhe os
gue a nossa legislacdo permite. Demais, impertinente fora tal objecdo. SO se
homologam as sentencas estrangeiras para efeitos patrimoniais. E, se as
sentencgas sobre o estado e a capacidade das pessoas ndo estdo sujeitas a
homol ogacéo, como javimos, nenhuma procedéncia tem o argumento consistente
em dizer que ndo se deve mutilar a homologagdo ou a sentenca homologada. De
conformidade com a doutrina e com a nossa lei, homologa-se a sentenca em
questdo, para que produza 0s seus haturais e juridicos efeitos, que sdo os de
ordem patrimonial. Se alguma questdo se levantar acerca do estado e da
capacidade da mulher brasileira divorciada no estrangeiro, oportunamente sera
resolvido o pleito, observados o nosso direito e os principios de direito
internacional privado. — Pedro Mibieli, vencido, de acordo com o voto do sr.
ministro Pedro Lessa. Jaem deciséo anterior proferidaem umahomologacéo de
sentenca, emanada da Justica de Portugal e perfeitamente igual em sua situacéo
juridica a presente homologac&o, o Supremo Tribunal apenas homologou o
decreto judiciario portugués Unica e exclusivamente para os seus efeitos
patrimoniais, deixando abertas como |lhe cumpria as questdes porventura
suscitaveis em relagdo ao estado das pessoas. Entendeu entdo o Tribunal, e
com inteira procedéncia, homologar essa sentenca estrangeira somente na parte
em gue elando ofendia o nosso direito publico, porque é essencial assegurar-sea
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situacdo juridica dos bens situados no Brasil, ndo s6 para os seus efeitos fiscais
como para 0s seus efeitos civis. Canon assentado e incontroverso em direito
internacional privado é o que veda aos Estados a homologacdo de sentencas
estrangeiras que ofendam a sua ordem publica, 0 seu direito publico, porque
nessa interdicdo ndo vai ofensa a soberania alheia, mas o respeito as leis que
fundamental mente entendam com a ordem interna de cada Estado soberano. Se,
pois, a cada Estado assiste o direito incontestado de negar execucdo a uma
sentenca atentatéria do seu direito pablico interno, com que Idgica se pode
concluir ndo poder ele negar execugdo em parte e mandé-la executar na parte
gue ndo ofende o seu direito publico interno naespéci e dos autos? Entre nés, pelo
artigo 12 daLei n. 221, de 1894, abre-se ai a discussdo sobre a competéncia do
juiz ou do tribunal prolator da sentenca exeqiienda, e a sua incompeténcia pode
ser solenemente declarada, sem ofensaalgumaa soberaniaaheia. O que anossa
lel proibe € a producéo de prova sobre ajusticaou ainjusticado julgado, porque
isso importariaem abrir-se umanovainstancia, masndo impede o livre exame da
sentenca exeqlienda para ver-se-lhe onde atenta ela contra o nosso direito
publico interno e negar-lhe execucdo, ou mandar executé-la na parte ndo
ofensiva ao nosso direito publico. Uma sentenca estrangeira ndo esta para o
Supremo Tribunal como uma cédulatestamentaria para o notério que aaprova. —
Enéas Galvao, vencido. Votel pela homologacdo, de acordo com o principio de
direito internacional privado segundo o qual o divorcio entre conjuges de diversas
nacionalidades se regula pela lei pessoal do marido ou, para que prevaleca a
realizacdo do Instituto de Direito Internacional na sesséo de Oxford, de 1880, de
gue“lafemme acquiert par le mariage la nationalité de son mari”, ou se atende a
impossibilidade de aplicacdo simultaneadaquelalei e do outro conjuge, quando a
mulher, como a brasileira, ndo perde pelo casamento a sua nacionalidade. Em
ambos os casos, a mulher que, apos o divorcio, readquire, no primeiro, a sua
nacionalidade, ou, no outro, volta ao regime da lei nacional, fica em situacdo
idénticaado estrangeiro que, divorciado com dissolugdo do vinculo conjugal, se
naturaliza em pais que ndo admite essa espécie de divércio. A decisao do acordao
importa em negacé@o daguele principio e a dos outros votos vencidos em
converter o divorcio a vinculo em simples separacéo quoad thorum et
cohabitationem, quanto a mulher somente, como se fosse possivel uma
sociedade conjugal dissolvida para um, mas subsistente para 0 outro cénjuge.
Justo é, portanto, inquerir com M. Labé, em hipotese semelhante citada por
Despagnet: “qu’ est-ce pretence société, en effet, ol I’une des parties est lié et
pas |’ autre?’ Para evitar extravagancias dessa ordem é que a jurisprudéncia da
Alta Corte de Justicada I nglaterra, mencionada pel o mesmo autor, reconhece, de
acordo com o principio de domicilio, toda a autoridade nas sentencas de outro
pais, decretando o divorcio entre cbnjuges ingleses, ainda mesmo que o
casamento setenharealizado nalnglaterrae pelalei nacional ndo sejam validas
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as causas em que se funda o julgado estrangeiro. “A opinido contraria produziria
resultados absurdos’, diz um desses julgamentos; assim se decidiu, desde estavez
“paraevitar 0 escandalo de considerar os mesmo individuos agui, como marido e
mulher, e |& como estranhos’. Seria perigoso, acrescentou outro magistrado,
admitir que um julgamento definitivo de divorcio, modificando o estado das partes,
pudesse ser decretado na | nglaterraquando néo se permitiriaisso no tribunal queo
proferiu. E certo que a grande maioria dos autores opde as consequiéncias l6gicas
do divorcio a vinculo, segundo a lei nacional do marido, o estatuto pessoa da
mulher em cujo pais ndo hgja o divorcio com aquela extensdo, masisso € negar a
realidade do outro principio que também proclamado ou ndo resolvido o conflito, a
tanto equivale a confusdo dos resultados absurdos que ele acarreta. — Guimaraes
Natal, vencido. Homologava a sentenca estrangeira para todos os seus efeitos.
N&o vejo como se considerar contréria a ordem publica no Brasil, onde o
casamento € um contrato civil, alei estrangeira que faculta aos conjuges, entre 0s
guais se deu 0 rompimento das relacdes em que se baseia o casamento, a honesta
declaracdo dessa situacdo de fato e o0 seu reconhecimento pelo juiz, quando
perduraela por tempo suficiente para convencer de que € definitivae irrevogavel.
Medidadedtamoraidade* destinada’, diz Cimbali, “aconter os conjuges naestrita
observéanciados deveres conjugais e aconstituir amais rigorosa sancao no caso de
serem eles substancialmente violados’, o divoércio a vinculo, restituindo aos
coOnjugesasualiberdade, permite-lhes contrairem licitamente nova unido mais apta
a0 cumprimento da fungdo socia do casamento. O fato de ndo ser admitido na
legidacdo de um determinado pais, por circunstancias peculiares de tradicao, de
preconceitos, de indole, de educacéo, ndo pode desnaturé-10 ao ponto de constituir
nesse pais um atentado a ordem publica o simples reconhecimento dos efeitos das
sentencas proferidas pelas Justi¢as dos paises que 0 admitem. Pouco importa que,
naespécie, um dos conjuges— amulher — sgjaumabrasileiraqueteve dissolvida
a sua sociedade conjugal em virtude do principio de direito internacional privado,
segundo o qual ale aaplicar-se ao divoércio é ado marido. Ao reconquistar, pela
dissolucdo do vinculo conjugal, acondi¢do juridicade brasileira, asuasituacao rea
€ ade mulher solteira, e sd como tal deve ser considerada, sob penade se cair no
absurdo de admitir a possibilidade de, roto legalmente o vinculo que ligava duas
pessoas, continuar, entretanto, umadel as vinculada.

EMBARGOS NA SENTENCA ESTRANGEIRA 679

Vistos, expostos, relatados e discutidos estes autos de embargos ao
acérdéo de fl. 25, que negou homologagéo a sentenca da Justica de Portugal de
fl. 11, autorizando o divoércio entre os conjuges José Duarte de Figueiredo, o
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embargante, e d. Risoleta Jorge de Figueiredo, acordam receber os mesmos
embargos e julgé-los provados, para, reformando o acordao embargado,
homologar a dita sentenca a fim de que tenha execucdo no Brasil no tocante as
relagdes juridicas patrimoniais entre os divorciados, visto como nos autos ndo se
cogita, conforme o declara 0 embargante, de homologacdo da sentenca para
outro efeito que ndo seja 0 da separacdo de bens, e sob este aspecto nenhuma
oposicao ha entre o que dispbe a lei portuguesa e o que prescreve a brasileira
Custas ex causa. Supremo Tribunal Federal, 26 de agosto de 1914 — Manoel
Murtinho, vice-presidente— Guimaraes Natal, relator designado para o acordao.
Homologava a sentenca para todos os efeitos pelas razdes com que subscrevi o
acorddo embargado. — Leoni Ramos — André Cavalcanti — Enéas Galvao —
OliveiraRibeiro, vencido de acordo com os fundamentos do acordao defl. 25, do
qual sou relator. — Amaro Cavalcanti, vencido. O direito de homol ogar sentenca
estrangeirando envolve o de rever adita sentenca, para confirmé-la ou autoriza-
laaser exequiivel somente em parte no pais, ergjeitar ou desprezar a outra parte.
N&o é assim, nem disso se conhece precedente noutros paises, € N0 NOSSo apenas
alguma homol ogacdo concedida pelo Supremo Tribunal Federal, falando com o
devido respeito, sem o perfeito exame do caso sujeito. Se, realmente, como
entendera a maioria do Tribunal, este carece de autoridade para homologar
sentencade divorcio avinculo, por contrério ao direito publico interno do Brasil,
como considerar subsistente entre nés a sentenca respectiva para mandar
executa-lano pais quanto a divisdo dos bens? Ora, se, conforme alei brasileira,
essa divisdo ndo pode ter lugar sendo em consequiéncia de sentenca do divorcio,
embora limitada, como julgar que, se tratando de sentenca estrangeira, pode-se
mandé-la executar no pais, sem conhecer da sentenca que decretou o divorcio?
Foi por esses fundamentos que desprezei 0os embargos. — Canuto Saraiva,
vencido de acordo com o voto do sr. ministro Amaro Cavalcanti. — Godofredo
Cunha, vencido. — Pedro Lessa. O acordé@o encerra a boa doutrina e aplica
sabiamente a disposicéo da Lei n. 221, de 20 de novembro de 1896, acerca da
homologacéo de sentencas estrangeiras. Dispbe o artigo 12, § 4°, da citada lei
gue as cartas de sentenca de tribunais estrangeiros ndo serdo exequiiveis sem a
prévia homologacéo do Supremo Tribunal Federal. Esse artigo da nossa Lei n.
221, de 1894, foi evidentemente extraido dos artigos 1.087 e 1.088 do Cddigo do
Processo Civil portugués, os quais encerram preceitos muito semel hantes aos do
artigo 941 do Cadigo do Processo Civil italiano. Tanto alei portuguesa como a
italiana prescrevem a homologacéo como ato judicial indispensavel para a
execucao das sentengas estrangeiras. Homologam-se as sentencas estrangeiras
para se poder dar-lhes execucdo no pais. Isso posto, como bem observa
Marnoco na Execucdo Extraterritorial das Sentencas, nimero 46, sd se
homologam as sentencas estrangeiras sobre o estado e a capacidade das
pessoas para tornar efetivas as relacfes juridicas patrimoniais que essas
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sentencas envolvem, paraas executar naesferadosdireitos patrimoniais, paralhes
dar efeitos patrimoniais. |déntica doutrina se |1é em Fusinato, L' Esecuzione delle
Sentenze Sraniere, p. 125: “Il giudizio di delibazione non crea la sentenza,ma
la dichiara esecutoria. Cosicché quando solo come dichiaratrice di diritto
essa viene invocata, non V'e bisogno, perche le sia prestata fede d' una
dichiarazione di parcatis, che apparirebbe inutile.” Ai estd claramente
resumidaadoutrinajuridicasobre o assunto. A homologagéo ndo criaasentenca,
apenas a declara exequivel no pais. Das duas partes que compdem uma
sentenca, a primeira— a declaragcdo do direito —, a declaracdo do que entre as
partes litigantes é justo, ou injusto, tem sua eficécia juridica antes da
homol ogacéo; € um ato, que se presumejusto, de um poder publico de um Estado
soberano estrangeiro. A formula executéria, a ordem aos agentes da forga
publica paraque compilam os rebel des a se conformarem com o direito, € que sO
ahomologacéo pode conferir & sentenca estrangeira. Ora, has sentencas sobre o
estado e a capacidade das pessoas, a ordem, o0 decreto judicial, em regra so se
executa no que diz respeito as relacdes de ordem patrimonial. Na sentenca em
guestdo, nestes autos, por exemplo, 0 que se quer executar € como bem
expressamente dizem os embargantes a fl. 36, a parte concernente aos efeitos
patrimoniais. Os conjuges divorciados querem partilhar osbens do extinto casal e
passar 0s bens partilhados para o nome de cada um deles, de acordo com a
partilha. N&o pedem, nem podiam pedir, aexecucdo dasentencana parterelativa
a0 estado e a capacidade de cada um deles, e especialmente no que diz respeito
apossibilidade juridicade cadaum deles convolar, ou ndo, novas nlpcias. A parte
da sentenca em que se declaram os conjuges divorciados, aptos ou ndo para
contrair novo matriménio, ndo sendo suscetivel de execucdo, ndo depende de
homologag&o. O casar e 0 ndo casar, conseguentes a uma sentenca de divorcio,
ndo sdo meios nem modos de executar sentenca. Uma sentenca de divorcio, ou
de separacdo de corpos, executa-se, inventariando-se e partilhando-se os bens
do extinto casal. Se contém disposi ¢des acerca da posse dos filhos, cumprindo-se
estas. Marnoco, reproduzindo adoutrina aceita pel os melhores jurisconsultose a
qual foi perfilhada pelo legislador italiano e pel o portugués, que serviu deguiaao
nosso, diz claramente: “O reconhecimento do estado e da capacidade julgados
por uma sentenca estrangeira ndo precisa de exequatur; porguanto, como a
sentenca sob este aspecto ndo é suscetivel de execugdo, também ndo se torna
necessria aquela formalidade. A sentenca, neste caso, se apresenta unicamente
como um documento apto para determinar uma qualidade ou estabelecer um
fato e nada mais’ (obra e lugar citados). Nem sequer na espécie dos autos se pode
dizer que as partes tenham excepcionalmente pedido a homologacéo “per
sicurrezza maggiore”, “per procedere eventualmente in base ad essa ad atti
di execuzione, o per altre ragione qualunque’ para nos servirmos das
excecOes admitidas e das expressdes usadas por Fusinato (obra citada, p. 126);
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visto como, neste caso, os requerentes declararam que so pretendiam executé-la,
a sentenca em questdo, na parte em que a mesma deve produzir efeitos
patrimoniais (fl. 36). Ao Tribunal nada cumpria declarar no acérddo quanto a
capacidade dos conjuges divorciados para contrairem novo matrimonio. Se lhe
cumprisse, ndo ha davida que a verdadeira doutrina é a do meu voto vencido de
fls. 25v. a 30; o marido, portugués, pertencente a uma nacdo que admite o
divércio com rompimento do vinculo, poderia casar-se de novo; a mulher,
brasileira, pertencente aumanagdo que repele o divorcio, que com ou sem razéo
julga contrério aos bons costumes, ndo pode convolar segundas ndpcias. Essaéa
doutrina consagrada pelo direito internacional privado, como bem acentua
Despagnet no Précis de Droit Internacional Prive, n. 269, 4. ed. Essa doutrina
tem os graves defeitos que Ihe apontam L abbé e outros jurisconsultos, como bem
reconhece Despagnet (pp. 583 e 584); mas, sem um texto expresso (“sans un
texte formel™), ndo é possivel abrir uma excegcdo ao principio geral de que o
estatuto pessoal é regido pelalel nacional. Esse texto formal ja existe, mas para
as nacles que assinaram a Convencdo de Haia, de 12 de junho de 1902,
sobre os conflitos de leis e de jurisdicdes em matéria de divércio e de
separacao de corpos, convencao a que o Brasil até a presente data ndo aderiu.
Fui presente, Muniz Barreto.

RECURSO EXTRAORDINARIO 737

Vistos e relatados estes autos de recurso extraordinario, em que sdo
partes: recorrente, Isidro da Conceigdo Denser; recorrida, a Fazenda do Estado
de Sdo Paulo, verifica-se que o recorrente, professor publico vitalicio e
inamovivel naquele Estado, com exercicio no Grupo Escolar do Sul da Sé, distrito
da capital, teve seus vencimentos reduzidos de 15%, conforme disposi¢do do
artigo 19 da Lei estadual n. 896, de 30 de novembro de 1903. N&o se
conformando com essa disposicdo, por entender que a vitaliciedade e a
inamovibilidade que Ihe garantem leis do Estado que apontaimpedem qual quer
diminuicdo de seus vencimentos, propds, perante o juiz dos Feitos da Fazenda
Estadual, acdo ordinéria, para o fim de lhe ser restituida a importancia
descontada, desde 1° de janeiro de 1904, com os juros da mora, ficando
reconhecido o seu direito ao vencimento legal integralmente, como professor
vitalicio que é. A agdo seguiu seus termos regulares, acrescentando o autor nas
razdes finais mais um motivo para impugnar a validade da disposicéo legal: a
desigualdade, quer nas classes oneradas, quer na exclusdo de outras, com ofensa
do preceito constitucional que garante um tratamento juridico igual a todos os
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cidadados (Constituicdo Federal, artigo 72, § 2°). A Fazenda do Estado, que
contestara a acdo por negacao, nas razdes finais explica que a reducdo dos
vencimentos dos funcionarios publicosfoi determinada por crise econdmicaque
se manifestou no Estado, e impugna os fundamentos da ac&o intentada,
concluindo pela constitucionalidade da disposicéo contestada. Por sentenca de
primeira instancia, foi julgada procedente a ac8o, por serem irredutiveis os
vencimentos dos funciondrios vitalicios, por ser o vencimento nesse caso direito
adquirido pelo funcionario e por ser o cargo inamovivel garantido em todaa sua
plenitude pela Constituicdo Federal, artigo 74. Essa sentenca, porém, foi
reformada por acérdédo do Tribuna de Justica do Estado, que, considerando a
impugnada disposi¢cdo da lei em face dos artigos 11, § 3°, e 74 da referida
Constituicédo, concluiu pelavalidade dela e, assim, pelaimprocedéncia da acéo.
Recorreu entéo o autor para este Tribunal, fundando o recurso no artigo 59, § 1°,
letra b, da mesma Constituicdo. De tudo devidamente examinado, e
considerando, preliminarmente, que € caso do recurso extraordindrio interposto,
por quefoi contestada a validade dalei do Estado em face dosartigos 11, 8 3%, e
74 e, ainda, dosartigos’57, § 1°, e 72, § 2°, da Congtituicdo Federa, e o Tribunal do
Estado, em decisdo final, considerou valida a lei impugnada, sendo essa
precisamente a hipotese do artigo 59, § 1°, letra b, da referida Constituicéo,
preceito constitucional invocado pelo recorrente como fundamento do recurso
gue interpds. Mas, considerando que a irredutibilidade de vencimentos néo é
condicdo inerente davitaliciedade, como bem sevédo préprio artigo 57 invocado,
gue, estatuindo a vitaliciedade para os juizes federais, prosseguiu no 8§ 1°,
determinando que 0s seus vencimentos ndo poderdo ser diminuidos, o que seria
umasuperfluidade se avitaliciedade j4 estatuidafosse inerente airredutibilidade
de vencimentos, e € regra de hermenéutica juridica que “no texto dalei se deve
entender ndo haver frase nem mesmo palavra supérflua’; considerando gque os
motivos de ordem publica que justificam a fixidez de vencimentos dos juizes
federaise, por paridade, dosjuizes estaduais, atenta as funcdes que exercem, ndo
militam em relacdo a outros funcionarios embora também vitalicios;
considerando que ndo tem procedéncia a argilicdo de que a faculdade de reduzir
vencimentos de funcionario vitalicio tornaria iluséria essa garantia, desde que
pode a reducéo ser t&o excessiva que force o abandono do cargo, porque seria
atribuir ao Poder Publico um absurdo contrério a sua missdo; mas que, se
porventura se desse, 0 que nem sequer foi alegado no caso concreto dos autos,
justificaria a intervencéo do Poder Judicidrio em amparo ao direito ofendido;
considerando que ainvocagdo dos artigos 11, § 3,° e 74 da Constituicdo Federal,
aquele vedando aos Estados prescreverem leis retroativas, e este preceituando
gue 0s postos e cargos inamoviveis sdo garantidos em toda a sua plenitude, ndo
aproveita ao recorrente, porque € dar como provado 0 que é objeto da questéo,
isto é, que ndo pode ser diminuido vencimento de funcionario vitalicio, porque a

217



Memoéria Jurisprudencial

fixidez de vencimento é condi¢do da vitaliciedade e umadas garantias do cargo
inamovivel, ndo se podendo, assim, concluir que alei impugnadaviolasse direitos
adquiridos, que sdo apenas vitaliciedade e inamovibilidade; considerando que a
desigualdade dalei em relagcéo aos funcionarios do Estado, argliicéo sobre aqual
n&o se pronunciou a decisdo recorrida, afirma o recorrente, sem que no entanto
tivesse provocado pelos meios de direito a decisdo omitida, ndo € motivo para
julgé-la inconstitucional em face do artigo 79, § 2°, da Constitui¢do Federal,
porque areducdo sem o critério das classes de funcionarios daria conseqliéncias
injustas; a ofensa ao preceito constitucional sd se daria se houvesse a reducéo
desigual na mesma classe de funcionérios, e assim seria elainconstitucional, no
caso concreto, se fosse desigual a diminuico de vencimentos na classe dos
professores publicos vitalicios do Estado; considerando que a Constituicao
vigente no Estado estatuiu expressamente, no artigo 58, que os vencimentos dos
funcionarios publicos poderao ser aterados por lei, 0 que, alids, adverte adecisio
recorrida, jaeraum corol&rio daatribuicdo de criar e suprimir empregos efixar-lhes
aribuicdes e vencimentos, nos termos da Constituicdo anterior, artigo 20, n. 9,
preceito a que ndo se opde texto algum da Constituicdo Federal, e antes se ap6ia
no artigo 63 da mesma Constituicdo; considerando, finaimente, a inteira
procedéncia juridica da decisdo recorrida: acordam tomar conhecimento do
recurso, mas negar-lhe provimento, confirmando, como confirmam, a deciso
recorrida. Custas pelo recorrente. Supremo Tribunal Federal, 14 de junho de
1911 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Canuto Saraiva, relator ad
hoc — André Cavalcanti — Oliveira Ribeiro — Manoel Murtinho — Pedro
Lessa, vencido. Conhecendo do recurso, dava-lhe provimento para o fim de
julgar procedente a acdo. Abstraindo da t&o discutida questdo de saber qual a
naturezado vinculo juridico que se daentre o Estado e o funcionario e empregado
publico, no que diz respeito aos direitos destes sobre 0s vencimentos, penso que
inconstitucional foi a reducéo de vencimentos de seus empregados, feita pelo
Estado de Séo Paulo. Essa reducdo foi determinada pela crise econbémica e
financeira que se deu naguele Estado em consequiéncia da baixa do prego do
café. A receita do Estado de tal modo diminuiu, que se julgou necessario reduzir
os vencimentos dos funcionérios e dos empregados publicos. Sendo assim,
parece-me que se impunha ao legislador paulista a observéncia do preceito do
artigo 72 da Congtituicdo Federal na parte em que estatui a igualdade de todos
perante alei. Nem se abjete, como fez o Estado de S&o Paulo, que de duas, uma:
ou os empregados publicostém direito airredutibilidade de vencimentos, e nesse
caso ndo se poderiam reduzir-lhes os vencimentos em hipétese nenhuma, ou néo
tém esse direito, e entdo a lei paulista ndo merece censura. Todos os cidaddos
s40 obrigados a pagar impostos; mas 0s impostos ndo podem ser desiguais, mais
onerosos para uns do que para outros. N&o se diga tampouco que o principio da
igualdade foi respeitado, porquanto, para cada espécie de empregados publicos, a
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reducdo foi a mesma. Presume-se que os vencimentos haviam sido estatuidos
com equidade, sendo com justica. E, isso posto, areducdo somente podiaconsistir
na mesma porcentagem para todas as classes de empregados e funcionarios
publicos. Entretanto, ndo foi 0 que se deu, como esta bem demonstrado nos autos.
A unsreduziram 1%, 6% e 15%; a outros, 30% e 40%:; e a outros, absolutamente
nada. Essa é a desigual dade que me repugna e me parece inconstitucional, razéo
bastante para declarar inaplicavel alei paulistaem questdo. — Leoni Ramos —
Guimardes Natal — Amaro Cavalcanti — Godofredo Cunha, vencido na
preliminar. Confirmei o acordéo recorrido por seus fundamentos. — Manoel
Espinola — Muniz Barreto — Ribeiro de Almeida. Fui presente, Cardoso de
Castro.

APELACAO CRIMINAL 789

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo-crime, do Distrito
Federal, em que sdo apelantes o procurador criminal da Republica e José
Ferreira e apelados os mesmos, verifica-se que a espécie € a seguinte: A 12 de
abril de 1918, José Nunes da Costa, empregado do Lloyd Brasileiro, e José
Ferreira fizeram retirar do edificio da Escola Ramos de Azevedo para um
caminhdo do carroceiro Antdnio José Sylvestre sete fardos de algodéo, que
estavam no dito caminhdo a porta do referido edificio, quando um guarda civil,
chamado por um empregado do LIoyd, apreendeu os objetos postos no caminh&o
e impediu que eles os transportassem para onde pretendiam levéa-los.
Processados pela Justica Federal, foram os réus condenados, o primeiro a trés
anos e quatro meses de prisdo celular, como incurso no grau maximo do artigo 1°,
a, edo artigo 4°dalLei n. 2.110, de 30 de setembro de 1909, combinados com os
artigos 13 e 63 do Cdédigo Penal, e mais a perda do emprego, com inabilitagdo
paraexercer qualquer funcéo publica por oito anos, e multa de seis e doistercos
por cento sobre o valor dos bens que tentaram subtrair, e José Ferreiraa penade
dois anos, dois meses e vinte dias de prisao celular, como incurso no grau médio
doscitadosartigosdaL el de 1909, igual mente combinados com os mencionados
artigos do Cédigo Penal, bem como amulta. O réu José Nunes da Costa faleceu
na Casa de Detencdo, pelo que foi julgada extinta a pena (fl. 58). A apelacéo do
procurador criminal da Republica foi interposta para o fim de ser reformada a
sentenca apel ada e imposta hdo a pena de tentativa, mas a de delito consumado.
I sso posto, considerando que os fatos imputados ao réu estéo provados, pelo que
ndo merece provimento a apelacdo do mesmo réu; considerando, quanto a
apelacdo do procurador criminal da Republica, que, ndo havendo discusséo nos
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autos acerca dos fatos narrados na peticdo de denincia e no libelo, toda a
questdo que deve ser resolvida neste recurso se reduz a uma questéo de direito,
cumpre verificar se, em face do disposto no artigo 1° daL e de 30 de setembro de
1909 e no artigo 330 do Cdodigo Penal, o fato descrito nos autos € delito
consumado de peculato ou de furto, conforme tenha sido praticado por
funcionério publico ou por particular, ou mera tentativa de quaisquer desses
crimes. Bem antiga e conhecida é a divergéncia nadoutrina e nalegislacéo, que
determinou a formac&o de duas correntes opostas no que diz respeito ao
momento em que se consuma o delito de furto e, conseqlientemente, a tentativa
desse crime. Na doutrina de vérios criminalistas e nas leis de diversos paises,
ainda se notam vestigios das idéias dos romanos acerca do furto. Posto que
Mommsen (Le Droit Pénal Romain, tomo 3°, p. 34, traducdo de Duguesne)
tenha escrito que o furtum dos jurisconsultos romanos “sd aproximativamente
corresponde anogao do furto”, é certo que algumas | egislaces se afastam maisdo
gue outras do conceito romano do furtum. O ato em que consiste o furto € expresso
pelos romanos por meio dos termos contrectare, attrectare, attingere, sobretudo
pelo primeiro (ob cit., p. 36). Esses verbos sdo usados unicamente na linguagem
técnica, pois as expressdes comuns sdo amovere, auferre, tollere, expillare,
compillare, rapere, subripere, subtrahere, etc. (ibidem). Os jurisconsultos se
utilizavam de vocébul o que significavartocar, atingir com a méo, em vez de outro
gueindicasse 0 ato detirar, subtrair, porque o direito ndo puniaatentativado furto
sob esse carédter e denominacao, foi que pareceu conveniente adiantar 0 momento
em que devia reputar-se consumado. “Le droit privé a pour object les
dommages ou atteintes faits a un particulier contrairement au droit, et
fondant une demande d équivalent, c'esta dire, qu'il suppose la
consommation de ces actes, et celle-ci n’existe pas, lorsque |'action
accomplie prépare simplement ces dommages ou atteintes. Les Romais ont
été naturellement forcés de reconnaitre que cette maniére de traiter les
delits, notamment le vol, était impropre; c’est pour cette raison que le
dommage est considéré comme consommé par |'appréhension de la chose
avec animus furandi méme si le voleur est pris sur le fait, et la chose volée
lui est reprise, c'est-a-dire méme si le tort causé est immediatement
supprimé’. Se de uma certa porcéo de trigo alguém subtrai um alqueire,
entende-se que o furto é de todo o trigo, e ndo somente do alqueire: “vulgaris est
quaestio, anis, qui se acervo frumenti modium suslulit, totius rei furtum
faciat, an vero gus tantum, quod abstulit? Ofidiuos totius acervi furem esse
putat” (fr. 21, pr., De furtis). “ Celui-la est fur (define Mommsen o réu do delito
de furto, segundo o conceito romano) qui s empare d’'une chose par violence
ou clandestinement et a I'insu du propriétaire” (tomo 3° p. 39). Para se
realizar o furto ndo era necessario, segundo 0s romanos, que se desse a
subtracao; bastava a contrectatio, coisa diversa. E 0 que nota Carrara no
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Programma del Corso di Diritto Criminale, v. 4°, § 2.018, nota 1% “Che poi la
contrectatio sia una cosa diversa dalla sottrasione € evidente dalla L.21, in
princ, ff. de furtis, dove il giureconsulto fa la ipotesi che il ladro abbia
contrettato tuitte le cose da lui trovate in un armadio, e poi le abbia portato
via una sola: ‘omnes res quae in eo erant contreclaverit, atque ita
discesserit, deinde reversus unam ex his abstulerit; e lo dichiara reo del
furto cosi delle prime come della seconda”. Carrara, posto que reconhega que
varias doutrinas opostas a sua exigem mais do que a contrectatio para se
consumar o furto, ndo faltando quem doutrinasse ser necessério que o ladréo leve
0 objeto furtado para o lugar qua destinaverit, afirma muito explicitamente:
“laonde eschiaro che al prima momento in cui io mi sono impossessato dela
cosa che era in possesso di altri, la violazione del possesso € avvenuta
senza aspettare che |'impossesamento da me usurpato si prolunghi un certo
tratto, e molto meno che io me faccia padrone di quella cosa” (§ 2.019). Essa
doutrina de Carrara, em que sdo evidentes 0s vestigios do conceito romano
acerca do furto, ndo foi aceita pelo legislador italiano que elaborou o Codigo
Penal de 1889. Zarnadelli, aceitando a opini&o de Pessina, procurou conciliar as
duas teorias opostas, do que resultou a seguinte redacéo do artigo 402 do Codigo
Penal: “Chiungque s impossessa della cosa mabile, altrui per trarni profitto,
togliendola dal luogo dove si trova, senza il consenso di colui al quale essa
appartiene, € punito con la recluzione sino a tre anni”. Reconhece Carrara que
a sua escola, que ele denomina “a escolaitaliana’, ndo € a aceita pelo legislador
francés, nem pela maior parte dos criminalistas da Franca: “Malgrado cié non
manca chi opini diversamente, e la scuola francese anche contemporanea
procede concorde nell’ opposto principio. Percié il Codice francese (art. 379)
definisce il furto non una contrettazione, ma una sottrazione. Sottrare, levare
de sotto, togliere dalla mano d’'alcuno, vuolsi usare per designare appunto
che la cosa fintantoché rémane nella casa del padrone non & ancora a lui
sottratta. Cosi avviene che in Francia si ravvisa universalmente un furto
tentato dove noi troviamo il furto consumato” (8§ 2.020). No § 2.021, justifica
a conclusdo dos criminalistas franceses, que, definindo o furto o ato de subtrair,
tirar, levar consigo, néo julgam consumado o delito sendo depois que o objeto do
crime foi subtraido, tirado, levado para fora: “ Definito il furto una sottrazione,
un toglimento, un portar via, esso non si consuma finché la cosa non é
sotratta, tolta, porlata via’. Ora, 0 hosso Codigo Penal, aiés, inspirado em
grandissima parte no italiano, neste assunto se aproxima do francés, ou, antes,
guase reproduziu o preceito do Cédigo Penal de 1830, que é semel hante ao artigo
374 do Cdbdigo Pena Francés. Preceitua este: “Quiconque a soustrait
fraudulentement une chose qui ne lui apartient pas, est coupable de vol”.
Estatuia o nosso Cédigo Penal de 1830, no artigo 257: “Tirar acoisaaheiacontra
a vontade do seu dono, para si ou para outrem”. E o atual, no artigo 330,
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prescreve: “o subtrair para si, ou para outrem, coisa alheia moével, contra a
vontade do seu dono”. A subttractio ndo se confunde com a contrectatio.
Subtrair, tirar, levar, evidentemente, € mais do que o mero fato de se apossar
alguém de um objeto; é também mais do que o fato de se apossar alguém de um
objeto, removendo-o do lugar onde estava, deslocando-o apenas. O delinqliente
gue retira de uma casa coisas méveis querendo subtrai-las para si ou para
outrem, mas somente consegue po-las no veiculo que estaaportado prédio e, ao
acondicionar as coisas moveis, éimpedido delevé-las parasi ou paraoutrem por
um guarda civil, que apreende os objetos e prende 0s criminosos, se perante o
direito italiano comete crime de furto consumado, no direito péatrio, bem como no
francés, de que 0 nosso se aproxima, af astando-se do italiano, praticatentativade
furto ou de peculato, se se trata da hipétese figurada pela Lei de 30 de setembro
de 1909. N&o € licito interpretar mais rigorosamente as nossas leis penais neste
ponto, quando elas sefiliam a escola que admite atentativa na espécie dos autos, e
ndo a que explicitamente reputa consumado o delito nesse caso. O Supremo
Tribunal Federal negaprovimento e confirmaadecisio recorridapor seusjuridicos
fundamentos. Custas pel os apelantes. Supremo Tribunal Federal, 3 de setembro de
1919 — André Cavalcanti, vice-presidente — Pedro Lessa, relator — Leoni
Ramos — Coelho e Campos — Viveiros de Castro, vencido. Dava provimento a
apelacdo da Procuradoria da Republica, paraaplicar ao apelado a penados artigos
1°, a, e4°do Decreto Legidativo n. 2.110, de 30 de setembro de 1909, porquanto o
delito foi evidentemente consumado, a coisa furtada j& havia saido das méos do
dono e estava na carroca, que 0s gatunos levaram para conduzi-la. — Jo&o
Mendes — Hermenegildo de Barros, vencido. — Guimardes Natal, vencido.
Considerava consumado o crime. — Edmundo Lins — Pedro Mibieli —
Godofredo Cunha. Fui presente, Pires e Albuquerque.

RECURSO EXTRAORDINARIO 997

Relatados e discutidos estes autos de apel acdo civel em grau de embargos,
embargante a Fazenda do Estado da Bahia e embargados d. Clotilde Augusta
Figueiredo Ferreira e filhos, acordam em rejeitar os embargos de fls. 659-662,
para confirmar, como confirmam, por seus fundamentos, o acordao de fls. 626-
630. Custas pela embargante. Supremo Tribuna Federal, 10 de maio de 1919 —
Herminio do Espirito Santo, presidente — Sebastido de Lacerda, relator — André
Caval canti — Pires e Albuguerque — Evandro Lins— Godofredo Cunha— L eoni
Ramos — Jodo Mendes — Pedro Mibidli, vencido. — Pedro Lessa, vencido. Para
que, pelo menos daqui a aguns anos, ndo mais se reproduza téo grande violagdo da
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Constituicdo Federal, é preciso assinalar mais umavez o que ficou decidido nestes
autos. A Constituicdo daBahia, de 2 de julho de 1891, criou, ao lado dos tribunais
judiciarios, singulares e coletivos, estesdoistribunais. um Tribunal Administrativo
e de Contas e um Tribuna de Conflitos. Nos artigos 72 e 73 declarou muito
explicitamente quais eram as fungdes dos referidos tribunais, estatuindo assim
regras fundamentais, que o Poder Legislativo nunca poderia modificar. No
artigo 72 dispbs: “ O Tribunal Administrativo e de Contas decidira de todas as
pendéncias do contencioso administrativo que a lei declarar de sua
competéncia.” E noartigo 73: “Incumbe privativamente ao Tribunal de Conflitos:
1° Resolver os conflitos positivos e negativos entre as autoridades
administrativas e judiciarias; 2° Conhecer dos recursos interpostos das
decisdes de qualquer juizo ou tribunal, quando elas tenham por
fundamento negar a validade das leis e regulamentos do Estado contrarios
a esta Constituicdo. As sentencas que concluirem pela inconstitucionalidade
dos regulamentos ou leis ndo produzem efeito além dos casos ocorrentes.”
Abolido o contencioso administrativo pela Constitui¢cdo Federal, artigo 60, letrasb
€ ¢, que outorga ao Poder Judiciario competéncia para processar e julgar todas e
quaisquer causas, sem nenhuma excecdo, fundadas em leis, regulamentos ou
contratos, entre aUnido e os parti culares, temos nesse preceito um dos principios
constitucionais de que aos Estados ndo é dado se afastarem: nenhum Estado
absolutamente pode frear o contencioso administrativo na Federacéo
Brasileira. A abolicdo do contencioso administrativo é garantia preciosissima
dos direitos dos cidaddos. Conseqlientemente, é vedado a Justica Federal
reconhecer e assegurar 0 contencioso administrativo em qualquer Estado
da Unido. Também, e pela mesma raz&o, ndo podem os Estados criar
tribunais de conflitos entre autoridades judiciarias e administrativas. O
conflito entre autoridades administrativas e judiciérias pressupde 0 contencioso
administrativo; duas autoridades, doistribunaisinvestidos ambos dejurisdicéo e
competéncia, pelo que se faz mister declarar qual € o tribunal competente para
decidir certaespécie. Neste regimen, ndo havendo tribunais administrativos, ndo
se concebe um tribunal de conflitos. A administracdo graciosa, a Unica que
temos atualmente, nunca € juiz; sempre € parte, pelo que fora 0 maximo dos
absurdos e a mais grave de todas as anulagbes de garantias constitucionais
confiar-lhe afacul dade de, em determinada hipétese, julgar as questdesem que é
parte interessada. E ainda ao Poder Judiciario que cumpre nao aplicar as
leis inconstitucionais. Ao julgar um feito, muito logicamente entre uma lei
ordinariae um preceito constitucional antagonico, aplica este e despreza aquela.
Consgtituir umtribunal especial para, depois dejulgado o feito em Ultimainstancia,
decidir se, e somenteisto, alei julgadainconstitucional o € defato narealidade &
falsear o principio criado pela jurisprudéncia americana. Nenhum juiz, nenhum
tribunal tem o poder neste regimen de declarar inconstitucionais as leis ou os
regulamentos, sendo no momento de dirimir umlitigio. O tribunal incumbido de
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apreciar exclusivamente ainconstitucionalidade dasleis, como erao daBahia, é
apenas o testemunho de que a Constitui¢do, com seus principios cardeais, que a
vivificam, aindan&o foi compreendida. O Estado da Bahiacompreendeu afinal o
erro gravissimo, perpetrado pelos seus primitivos constituintes. Extinguiu os
dois tribunais, infringentes da Constituicdo Federal. E que fez a Justica
Federal de segunda instancia nestes autos? Garantiu a vitaliciedade a um dos
membros dos extintostribunais! E inconcebivel! Nem sediga, como alegaram os
embargados, que este tribunal j& reconheceu a existéncia dos mesmos tribunais,
confirmando ou reformando decisdes deles. Nunca antes se havia suscitado
perante este tribunal a quest&o da inconstitucionalidade dos referidos tribunais
baianos, e é elementar e corrente que o Poder Judiciério sO julgaas questdes que
Ilhe sdo propostas, e ndo as que podem formular-se inesperadamente e com
surpresa paraosinteressados em um litigio. Nem o fato de ndo ter o tribunal sido
regularmente informado do que eram os dois tribunais baianos em questéo ou de
ndo ter por qualquer motivo declarado a inconstitucionalidade palpavel dos
aludidos tribunais era obstaculo a que nestes autos, e quando se tratava
precisamente de averiguar se o recorrente embargado fazia parte de um tribunal
judiciério, fosse julgada a questéo de acordo com os insofisméavel's preceitos da
Constituicéo Federal. Suprimiu a Bahia os seus dois tribunais inconstitucionais,
compreendendo quanto era evidente a infragdo da Constituicdo da Republica e
manda-se que ela pague a um dos membros desses tribunais, considerando-o
como vitalicio. — Guimarées Natal — Canuto Saraiva — Coelho e Campos,
vencido. — Viveiros de Castro, vencido. Fui presente, Muniz Barreto.

EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO 997

Relatados e discutidos os embargos constantes da peticdo de fl. 720, o
Supremo Tribunal Federal recebe-os para declarar que o acérddo de fl. 713 se
refere ao presente recurso extraordinério, e ndo a apelacéo civel como no
mesmo acorddo foi escrito. Custas naformadalei. Supremo Tribunal Federal, 7
de junho de 1919 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Sebastido de
Lacerda, relator — Evandro Lins — Viveiros de Castro — André Cavalcanti —
Pedro Mibieli — Coelho e Campos — Leoni Ramos — Pedro Lessa— Pirese
Albuguerque — Jodo Mendes— Guimardes Natal. Fui presente, Muniz Barreto.
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EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO 997

Relatados e discutidos estes autos de recurso extraordinario, em grau de
embargos, embargante o dr. Manuel Jeronymo Ferreira, hoje representado por
suavilva, d. Clotilde Augusta Ferreira, e por seus filhos, Renato de Figueiredo
Ferreira, d. Clotilde de Figueiredo Ferreira e Pedro de Figueiredo Ferreira,
devidamente habilitados, conforme se vé do acérdao de fl. 621; embargada a
Fazenda do Estado da Bahia; e considerando que o embargante, eleito juiz do
Tribunal de Conflitos, Administrativo e de Contas da Bahia, por voto da Camara
dos Deputados, tomou posse em 10 de junho de 1906 e desempenhou as fungdes
daguele cargo atéigual datade 1910, quando deixou o exercicio por ndo ter sido
regleito; que o referido Tribunal, extinto em 1915, se compunhade seisjuizes, dois
do Tribunal de Apelacéo, eleitos por seus pares, e quatro jurisconsultos notaveis,
com dez anos, pelo menos, de prética forense, nomeados, um pela Camara dos
Deputados, um pelo Senado e dois — o presidente e o vice-presidente — pelo
governador (Constituicéo do Estado, artigo 71; Lei n. 15, de 15 de julho de 1892,
artigo 58; Lel n. 867, de 14 de agosto de 1911); que, declaradatemporériapelalei
constitucional (artigo 65) a missdo deferida aos membros do Tribunal de
Conflitos, fixou-seem quatro anos (Lei n. 15 de 1892, artigo 59) e depois em nove
anos(Lei n. 867, de 1914, artigo 2°) o prazo de suajurisdic¢éo, podendo esse prazo
ser renovado ou, ha falta de renovacdo, prorrogado até que ela viesse a ser feita
(Lei n. 15 citada e Lei n. 94, de 5 de agosto de 1815, artigo 2°); que a esse
Tribunal competia: a) conhecer de agravos e apelacdes interpostos de decisbes
dos juizes inferiores; b) conhecer, em segunda a Ultima insténcia, de recursos
interpostos das decisdes de qualquer juiz ou tribunal do Estado, quando elas
tivessem por fundamento negar avalidade de lei's ou regulamentos estaduais por
contrarios a Constituicdo baiana; c) conhecer, em segunda instancia, com
recurso extraordinério para o Supremo Tribunal, das causas em que se
guestionasse a aplicacdo de leis ou tratados federais, ou em gue se contestasse a
validade de leis ou atos do governo estadual, em face da Constituicéo e dasleis
federais, d) em geral, tudo quanto, direta ou indiretamente, pudesse interessar a
Fazenda e aos bens do Estado e dependesse de intervencgdo judiciaria, ndo sendo
amatéria da competéncia dos juizes ou tribunais comuns (Constituicao baiana,
artigo 73; Lei n. 15, de 1892, artigos 60 e 63; Lel n. 697, de 17 de dezembro de
1907, artigos 12 e 13; Lei n. 805, de 28 de julho de 1910, artigo 1°); que ndo se
pode pbr em dlvida a sua existéncia como 6rgdo judiciério, porquanto, além de
desempenhar as importantes atribui¢des acima discriminadas, inclusive de
manter a autoridade da Constituic&o e das leis da Unido ou do Estado, quando
violadas por atos legislativos ou executivos locais, revendo, neste caso, as
decisbes do Tribunal de Apelacéo e dos juizes vitalicios de primeirainstancia, o
Supremo Tribunal Federal conheceu do presente recurso extraordinario e de
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outros interpostos de sentencas do mesmo Tribunal de Conflitos; que os juizes
gue o constituiam estavam na situacdo de dependéncia resultante da renovacéo
periddica de suas funcbes, da possibilidade de serem diminuidos os seus
vencimentos e dasuspensdo administrativaque, ex vi do artigo 253 daLei n. 15, de
1892, |hes podia ser imposta pelo governador; que os Estados se regem pelas
Constituigdes eleis que adotarem, respeitados, porém, os principios constitucionais
da Unido, conforme preceitua o artigo 63 do Estatuto Federal; que, entre os
principios cardeai s do regimen politico nacional, estdo do artigo 15 sobre adiviséo
do poder publico em trés ramos: Legislativo, Executivo e Judiciario —
independentes e harmbnicos entre si; que a independéncia do Poder Judiciario
decorre da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
afirmadas nos artigos 57 e 74; que essas garantias estdo implicitamente
compreendidas no artigo 63, estendendo-se a magistratura local, que precisa
ficar livre de opressdes, usurpaces ou preocupacdes para, na esfera de sua
competéncia, aplicar aos casos ocorrentes o direito privado, que é nacional ex vi
do artigo 34, n. 23; que, portanto, em face das disposi¢des citadas, nenhum
Estado pode organizar 0 seu Poder Judicidrio sem proclamar a independéncia
deste, sem assegurar aos que a representam a estabilidade e a permanéncia nos
seus cargos, que os predicamentos supraindicados, da vitaliciedade, da
inamovibilidade e dairredutibilidade de vencimentos, existem paraamagistratura
local, independentemente e a despeito da Constituicdo e das leis dos Estados,
porgue eles emanam da Constituicdo Federal, que, sendo alei suprema do pais,
deve ser cumprida, ndo obstante quaisquer disposi¢des que a contrariem; que a
Constitui¢do daBahia, no artigo 1°, reconhece somente os limites expressamente
definidos da Constituicdo Federa e, a exemplo do que ela dispde no artigo 78,
prescreve, no artigo 136, § 34, que, aém dos direitos e garantias expressos na
mesma Constituicdo estadual, preval ecem quantos direitos e garantias se deduzem
da forma de governo e dos principios que ela consagra; que, tratando do Poder
Judiciério, declara que €le é independente (artigo 63), consagra no artigo 65, n. 4,
artigos 69 e 70, a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade dos
vencimentos e, finalmente, manda, no artigo 64, que o legislador ordinério
determine as garantias indispensavei s aindependéncia dos magistrados; que, sem
embargo de todos esses preceitos, recusou aos membros do Tribunal de Conflitos
as prerrogativas que concedeu a juizes inferiores; que a temporariedade do
mandato daqueles magistrados ndo se compadecia com a natureza de suas
funcdes e transgredia a Constituicdo Federal, conforme ja foi declarado; que a
reforma constitucional efetuada na Bahia em maio de 1915, convertendo o
Tribunal de Conflitos em simples Tribunal de Contas, deu aos respectivos
membros agarantiadavitaliciedade, que lhes negava ao tempo em que exerciam
atribuicdesrigorosamente judiciérias; que, se o fato de dispor alegislacdo baiana
gue a investidura dos membros do Tribunal de Conflitos seria temporaria,
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constituisse obstaculo a que se assegurasse ao embargante a vitaliciedade, por
ele reclamada, jamais seria possivel tornar uma realidade este preceito
constitucional, ficando o Poder Judicidrio exposto em todos os Estados, a ser
organizado sem o0s requisitos indispensaveis a administrar justica e,
principalmente, a conservar a supremacia na aplicacdo de leis federais ou
estaduais, pela competéncia, que Ihe é reconhecida, de decretar a nulidade dos
atos dos outros poderes; que 0 juiz ndo pode renunciar avitaliciedade, principio
absoluto e indeclinavel, ligado as suas fungdes; que, em vista do exposto, 0
embargante ndo podia perder o cargo sendo em virtude de sentenca judicial
irrevogavel ou de aposentadoria na forma da lei, acordam, por esses
fundamentos, em receber os embargos de fls. 314-330, para, reformando o
acorddo de fls. 300-303, dar provimento ao presente recurso extraordinario e
condenar aembargada a pagar avilva e aosfilhos do embargante habilitados na
causa 0s vencimentos a que ele tinha direito, desde a data de sua destituicdo até
a de seu falecimento, com o argumento feito pelaLei n. 362, de 2 de agosto de
1911, ou outras que tenham sido votadas pelo Congresso estadual, as pensdes de
montepio Ou quaisquer outras vantagens pecunidrias concedidas aos membros do
Tribuna de Conflitos, Administrativo e de Contas, os juros da mora e as custas.
Supremo Tribunal Federal, 25 de maio de 1918 — André Cavalcanti, vice-
presidente — Sebastido de Lacerda, relator — Pires e Albuquerque — Edmundo
Lins— Viveiros de Castro, vencido. — Godofredo Cunha— Guimaraes Natal —
Jodo Mendes — Leoni Ramos — Pedro Lessa, vencido. O Tribuna de Conflitos,
criado pela Congtituicdo da Bahia de 1891, é mais uma prova de que o direito
publico federa norte-americano foi perfilhado, e é conhecido no Brasil somente nas
suas regras escritas, no seu esqueleto. Os principios em que assentam essas
normas, asidéias gerais que as animam e espiritualizam e lhes ddo todo o grande
valor, autilidade e a eficécia sdo compl etamente ignorados entre nés. Executa-se
e aplica-se o regime federativo e o presidencialismo, com o espirito imbuido nas
licdes do marqués de S&o Vicente e do Visconde do Uruguai. Dali desgraca
imensa que tem pesado sobre nosso pais. | nstitui¢des maravilhosas tém dado em
nosso pais resultados péssimos. Pelo artigo 65 da Constitui¢do da Bahiade 2 de
julho de 1891, foram criados estes dois tribunais; um denominado Administrativo
e de Contas; outro, de Conflitos. “O Tribunal Administrativo e de Contas
decidira de todas as pendéncias do contencioso administrativo, que a lei
declarar de sua competéncia.” (artigo 72). “Incumbe privativamente ao
Tribunal de Conflitos: 1°) Resolver os conflitos positivos e negativos entre
as autoridades administrativas e judiciarias. 2°) Conhecer dos recursos
interpostos das decisBes de qualquer juiz ou tribunal, quando elas tenham
por fundamento negar a validade das leis e regulamentos do Estado, por
contrarios a esta Constituicdo”. Dispde ainda o artigo 71: “O Tribunal
Administrativo e de Contas e de Conflitos podera ser composto, enguanto
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for anico, de dois membros do Tribunal de Revistas e de trés jurisconsultos
notaveis, designados um pela Camara dos Deputados, outro pelo Senado e
o terceiro, que sera o presidente, pelo governador”. Em 1906, foi o dr.
Manoel Jeronymo Ferreira designado para servir no tribunal referido pela
Cémara dos Deputados do Estado. Em 1910, terminado o periodo das suas
funcdes, ndo foi reconduzido. Propds, a 28 de agosto de 1911, a presente acao
para ser declarado vitalicio e Ilhe serem pagos os vencimentos desde a data em
que deixou de ser reconduzido, com os argumentos decretados pelalei estadual,
e quaisquer outros beneficios que viessem a ter os membros do dito tribunal,
inclusive o montepio. Pela reforma constitucional de 24 de maio de 1915,
reconhecendo, posto quejabem tarde, o erro imperdoavel que haviacometido na
Constituicéo de 1891, ao criar os dois tribunais mencionados, o Estado daBahia
suprimiu esses dois produtos da suateratogenia constitucional . Foram eliminados
o Tribunal Administrativo e de Contas e o Tribunal de Conflitos, que estavam
provisoriamente reduzidos a um so: Tribunal Administrativo e de Contas e de
Conflitos. E um dos membros desse tribunal extinto que o acérddo declara
vitalicio, aplicando a esta espécie o principio constitucional davitaliciedade dos
juizes. Mas, na espécie dos autos, ndo se trata de um tribunal judiciario. Do que
se trata é de duas criacOes do Estado da Bahia evidentemente contrérias a
Constituicao Federa e que a magistratura federal nunca deveria homologar ou
sancionar com suas sentencas. Abolido o contencioso administrativo pelo artigo 60
da Congtituicdo Federal, que, nasletras b e ¢, confiou a Justica Federal o encargo
de julgar todas as causas, sem nenhuma excecao, entre a Unido e os particulares,
fundadas em disposicdes constitucionais, leis e meros regulamentos, ou, em
contratos, quaisquer causas provenientes de compensacoes, reivindicacoes,
indenizacbes e quaisquer outras, aos Estados, que s6 podiam organizar-se,
observando os principios da Constituicéo, e aimagem daUnido, ndo eralicito criar
tribunais de jurisdigdo contenciosa administrativa, suprimindo nas leis locais
uma das maiores garantias que a lel fundamental estatuiu para os direitos dos
cidaddos brasileiros. Dada a grande soma de atribuigdes que tém os congressos
dos Estados e a grande quantidade de impostos que podem decretar — e tém
decretado —, a garantia constituciona consistente na aboli¢do do contencioso
administrativo (medida que j& os melhores estadistas do Império julgavam
imprescindivel, como se vé no meu livro Do Poder Judiciario, p. 144) ficaria
reduzidissima desde que aos Estados fosse permitido restabelecer nas suas
legislagOes a jurisdi¢cdo contenciosa administrativa. Os Estados ndo podem
absolutamente criar tribunais incumbidos de julgar “ pendéncias do contencioso
administrativo” como fez o da Bahia. Nem a Justica Federal é facultado
declarar constitucionais e validamente estatuidos tribunai s que assim infringem o
principio cardeal de separacdo dos poderes, tal como foi definido pela
Constituicdo Federal. Nao menos ofensivo da Constituicdo Federal € o artigo
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65 da Constituicéo daBahia, naparte em queinstitui o Tribunal de Conflitos. Esse
Tribunal, por expressa disposi¢cao da Constitui¢céo baiana, tinha estas atribui¢oes,
que nenhuma lei ordinédria do Estado podia restringir, ou ampliar: resolver
conflitos entre autoridades administrativas e judiciarias e conhecer dos
recursos das decisfes de qualquer juiz ou tribunal, quando tais decisfes
neguem a validade das leis e regulamentos do Estado, por contrarios a
Constituicdo do mesmo Estado. Um tribunal de conflitos entre autoridades
administrativas e judiciarias s se concebe em um pais em que existe o
contencioso administrativo. SO em tal pais. Nos paises que aboliram o
contencioso administrativo, ou que nuncao tiveram, como os Estados Unidos, tal
instituicdo € o que se pode imaginar de mais esdrixulo, de mais estapafurdio.
Para se ter umaidéia clara da absoluta incompatibilidade entre os tribunais de
conflitos e as constitui¢Bes que ndo toleram o pernicioso invento francés do
contencioso administrativo, condenado e repelido por todos os estadistas e
jurisconsultos de espirito liberal e do respeito aos principios, bastaler o capitulo
consagrado por Mencio nas Institusioni di Diritto Amministrativo & Teoria dei
Conflitti. Compreende-se um tribunal de conflitos onde ha, ao lado dos
tribunaisjudiciarios, tribunais do contencioso administrativo. Nesse caso hadois
juizes, ou dois tribunais, e, portanto, é possivel, é 16gico, indagar a qual desses
tribunais compete decidir uma determinada questdo. Mas, onde ndo esta
consagrado o contencioso administrativo, aadministracdo em face da Justica €
igual a outra parte, € uma simples parte litigante. Nunca € juiz. Suscitada
uma questdo, s6 ha um juiz que pode julga-la: € o representante do Poder
Judiciario. S6 ha uma jurisdicdo, a jurisdicdo judiciaria; ndo ha jurisdicédo
administrativa, e consequentemente ainstitui¢do dostribunais de conflitos € uma
contradicdo manifesta, € um absurdo evidente. Nem se diga que pode ser
necessario algumas vezes decidir-se se certa matéria, determinada questéo é da
competéncia do Poder Judiciario, ou se ao Executivo cabe, por suas atribuicdes
constitucionais, decidi-la imediatamente. “La quistione di diritto, anz la
conpetenza a giudicare di essa € la base di ogni giurisdizione: Proetoris est
investigare an sua sit jurisdictio”. Julgar que certa contenda deve ser
subtraidaao Poder Judiciério porque compete ao Executivo decidi-lajaéjulgar a
guestdo, e julgéla negando ao litigante, que reclama contra a administracao,
todas as garantias judiciais, entregando esse litigante, de pés e méos atadas, a
parte contréria. E uma sentenca sem garantias. Na Itélia, abolido o contencioso
administrativo pela Lei de 1865, reconheceu-se, poucos anos depois, que era
impossivel manter um tribunal de conflitos, e, pelaLe de 31 de marco de 1877,
ficou estatuido que a Corte de Cassacdo de Roma € que compete averiguar e
decidir se uma questdo €, ou ndo, da competéncia do Poder Judiciario. Pelas
nossas leis, e de acordo com o direito norte-americano, a Justica, aos tribunais
judiciérios incumbe verificar e declarar o que € da sua competéncia. Conferir a
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outro tribunal, para cuja formac&o concorram os trés Poderes do modo como
ordenou a Constituicdo da Bahia que concorressem para se constituir o seu
Tribunal Administrativo e de Contas e de Conflitos, é reduzir as fungdes da
Justica; é prejulgar questes que a estas, ou so a elas, pertence julgar; € por a
Justica em posicéo de subordinadaaum tribunal heterdclito, que usurpafuncbes
gue sdo exclusivamente da Justica. Julgar que certa questdo ndo compete ao
Poder Judiciariojaéjulgar, jaéanular, as garantias concedidas aos individuosem
face daadministracéo, mera parte litigante. N&o se conhece maior extravagancia
do direito publico federa que adotamos do que esta de um tribunal de conflitos
entre o Executivo e o Poder Judiciario, julgador pela Constituicdo de todas as
guestdes entre a administracdo e as pessoas, singulares e coletivas. Além da
funcéo de resolver os conflitos entre as autoridades administrativas e as
judiciérias, aConstituicdo daBahiaoutorgaao Tribunal de Conflitosafaculdade
de julgar os recursos das decisdes de qualquer juizo ou tribuna gque negue a
validade das leis e dos regulamentos do Estado por contrarios a Constitui¢ao do
Estado. Esta ainda aqui bem palpavel a insidia com que se procura anular as
garantias estatuidas pelas Constituicdo do Estado, ab mesmo tempo em que se
infringe um dos principios de direito publico federal. Declarada pela segunda
insténciada Justicado Estado invalida ou inaplicavel umalei ou um regulamento
local, recorre-se ao tribunal organizado propositadamente para nulificar as
garantias constitucionais, e esse tribunal dir4 a tltima palavra, decidindo
provavel mente de acordo com a vontade dos poderes politicos que concorreram
em maioria para compd-lo. Em outros Estados, como em S&o Paulo, também
houve desproposito semel hante (artigo 59 da Constitui¢do paulistade 14 dejulho
de 1891). Mas, na primeiraoportunidade, suprimiram os paulistas o imperdoavel
despautério. Fez Sdo Paulo 0 mesmo que mais tarde a Bahia pela sua reforma
constitucional de 1915. Mas, desde que o tribunal baiano eraincompativel com a
Constituicao Federal, com os principios fundamentais de nosso direito
constitucional, conforme reconheceu o proprio legislador congtituinte daBahia, a
consequiéncia légica era suprimir o Tribunal de Conflitos e de Contas, como se
fez, enuncadeclarar vitalicios os membros detdo singular tribunal. Se setratasse
de um tribunal judiciério, cujo defeito fosse unicamente a temporariedade dos
juizes, compreender-se-ia 0 acorddo que declarou vitalicio um de seus membros.
Mas, sendo o tribunal baiano um compéndio de infracdes da Constituicdo
Federal, um atentado contra os principios de direito piblico federal, atnicacoisa
gue se devia fazer era extingui-lo, como se extinguiu. Depois de extinto esse
tribunal, conferir a vitaliciedade a um de seus membros parece que é como que
tentar homologar, sancionar, ou de qualquer modo aprovar a grave ofensa ao
direito congtitucional brasileiro, que a prépria Bahiaja confessou e reparou. Por
esses fundamentos, desprezei os embargos, para manter o juridico acérd@o que
confirmou ajuridica decisdo da Justicalocal. A sentenca recorrida ndo violou, e
muito menos deixou de aplicar, qualquer preceito da Constituicdo Federal, visto
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como esta s garante avitaliciedade aos membros do Poder Judiciério, e nuncaa
individuos que fagam parte de reunides inconstitucionais, como era o tribunal
baiano, felizmente abolido. Por outro lado, o Estado da Bahia, curvando-se aos
principios da nossa Constituicdo Federal, suprimiu uma criacdo gque era uma
ofensa muito grave a essa mesma Constituicéo, e o Tribunal aprovou ainfracéo
da Constituicdo Federal, conferindo o predicado de vitaliciedade a um dos
membros do g untamento inconstitucional. Se em outros Estados forem criados
tribunais ofensivos da Constituicdo brasileira como esse da Bahia, ja suprimido,
como podera o tribunal cumprir a sua imperiosa obrigacdo de declarar
inconstitucionais tais criagdes extravagantes? — Canuto Saraiva — Coelho e
Campos, vencido. Delado avitaliciedade dosjuizes, como principio constitucional
aque sgjam obrigados os Estados, ndo obstante a colaboragdo histérica do artigo
63 da Constituicdo, de lado também a questdo do saber se, apesar dessa
vitaliciedade, podia a Constituicéo da Bahia fazer temporério um tribunal de
funcdes judicidrias e administrativas, a guisa dalei federal e das Constituices
estaduais, que fizeram temporérios alguns cargos de funcdes, alids, somente
judiciérias, inconstitucional que sgjao dispositivo da Constitui¢ao baianaque criou
temporario esse tribunal misto, do qual foi nomeado membro o recorrente, por
quatro anos naformadale regulamentar respectiva, e como tal julgado nulo esse
dispositivo, a consequéncia Unica legal seria a sua inaplicabilidade, a sua
inexisténciaeainexisténciado tribunal e danomeacdo dos seus membros, e néo,
e nunca, a substitui¢ao desse dispositivo por outro contrario, como faz o acérdao
assegurando as vantagens da vitaliciedade ao titular de um cargo — que, aliés,
declarou temporério e que, pelaexpiracdo do prazo, ele jando o exercia. Emtal
caso, substituir o dispositivo anulado excede a competéncia judiciaria porque
somente pode derrogar se emendar a lei o poder que faz a lei, na hipétese o
Congresso da Bahia, o qual, alias por lei posterior, extinguiu o tribunal misto,
garantindo aos membros em exercicio vencimentos até o fim do prazo de sua
nomeagdo. Se se entende que a vitaliciedade dos juizes obriga aos Estados, pelo
artigo 63 da Constituic¢ao, principios constitucionais também sdo, forade todaa
davida, a divisdo e a independéncia dos poderes e a autonomia dos Estados.
Esses trés principios ndo colidem, antes se harmonizam, desde que cadaum seja
praticado nos limites de sua eficiéncia. O Poder Judiciério ndo pode substituir a
lei, porgue isso fora legislar; ndo pode impor ao Estado um cargo que ele ndo
criou, porque atentaria contra a sua autonomia; e pode, entretanto, se a lei é
inconstitucional, e inconstitucional o cargo, declarar alei inaplicavel, nula, e o
cargo inexistente, sem a substituicdo que faz o acorddo do dispositivo legal.
Assim se harmonizam e coexistem, na espécie, os referidos principios
constitucionais — Lex sibi consona. Fora disso, a colisdo, o atrito, em vez da
consonancia e da harmonia. N&o é que o principio da vitaliciedade imponha a
vitaliciedade de todo cargo judiciario indistintamente. A lei federa criando os
juizes substitutos seccionais, seus suplentes; as Constitui coes estaduai sinstituindo
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juizes municipais e suplentes e juizes de paz, todos de funcdes judiciérias e
temporérias, ndo sdo incongtitucionais. As disposi¢cdes congtitucionais, em regrae
aparentemente regidas e absolutas, contém certa elasticidade virtual — para
suportarem plausiveis excegOes ditadas pelo interesse geral da coletividade. E se
temporario pode excepcionalmente ser um cargo de fungdes somente judiciérias,
como os referidos, ndo ha por que ndo o pudesse ser o tribunal misto, judicia e
adminigtrativo daBahia. Certo é, porém, que, fosse por quefosse, o Estado preferiu
extingui-lo adeclaré-lo vitalicio, e a0 tempo dessa extingdo ja o recorrente ndo era
membro dele. A que titulo, portanto, assegurar as vantagens da vitaliciedade ao
recorrente, que jando eraparte do tribunal temporario quando foi extinto? E que
todafuncdo judiciéria sd possa ser exercidavitaliciamente? Mas, entéo, deveréo
ser asseguradas as vantagens da vitaliciedade aos juizes substitutos federais e
estaduai s temporarios acima referidos, logo que eles reclamem. Fa-1o-4 o Poder
Judiciério? N&o creio, porque seriaatentar contra os principios bési cos dadivisio
dos poderes e da autonomia dos Estados e contra as poderosas razdes de ordem
publica, pelas quais as leis respectivas os criaram temporariamente. 1sso posto, €
insustentavel adoutrinado acérdao, que, aplicadaa casos andl ogos, causaria essas
deploraveis consequiéncias que, a todo transe, se deve evitar. O Unico meio de
corté-las é limitar-se o Poder Judiciéario adeclarar inaplicavel, inexistente no caso
concreto, a lei inconstitucional, sem, todavia, substitui-la ou emendéa-la. Essa
substituicdo somente pode fazer o Congresso do Estado, na espécie, e, nafata
dele, os poderes politicos da Nagdo, intervindo paramanter aforma republicana
federativa infringida. O Poder Judiciario ndo tem que ver nessa intervencéo
politica; anulando alel exercefuncédo ordinéria. Por umale de 1915, o Congresso
da Bahia aboliu o tribunal misto. Em que lei, pois, se funda a vitaliciedade
assegurada ao recorrente como membro desse tribunal temporério supresso e do
gua ja ndo fazia parte? Em que ndo disse 0 acorddo. Eis por que rejeitel 0s
embargos, para confirmar o acordéo embargado. Fui presente, Muniz Barreto.

APELACAO CIVEL 1.709

Vistos e relatados estes autos de apelagdo civel, em que é apelante Jodo
Antonio Caminha e apelada a Uni&o Federal, etc. Proposta ndo vencida a
preliminar suscitada no parecer do sr. ministro procurador-geral, de se achar
prescrito o direito do apelante, acordam em negar provimento ao recurso, para
confirmar a decisao recorrida por seus fundamentos. E o préprio apelante quem
declara que os prejuizos de que pretende ser indenizado |he foram causados por
forcas rebeldes, que, a0 mando de Aparicio Saraiva, ocuparam a sua fazenda e
ai permaneceram de agosto até fins de setembro de 1895. O Governo Federal, a
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guem estas forcas combatiam, ndo pode ser responsabilizado, como repetidas
vezes tem decidido o Tribunal, pelas depredacdes que elas praticaram. Quando
mesmo se tivesse conseguido provar que essas depredacdes ocorreram no
periodo correspondente a suspensdo das hostilidades, isto €, ao armisticio que
precedeu a pacificacdo, nem por isso se modificariam os termos da questdo. A
celebracdo do armisticio ndo submeteu aquelas forcas a obediéncia das
autoridades constituidas com quem trataram como beligerantes: ndo foi em
virtude de armisticio que os rebeldes acamparam nainstancia do apelante; jaali
estavam quando se celebrou o acordo e seria absurdo admitir que por este, que
n&o teve e ndo podia ter outro alcance sendo o de determinar a suspensdo das
hostilidades, uma das partes ficara constituida na obrigacdo de provar a
subsisténcia da outra e de responder pelos crimes e excessos que esta viesse a
praticar. O mesmo apelante reconhece nas suas razdes que “ndo ha nada mais
repugnante do que tornar a publica administracdo responsavel por aquilo que
consumisse um criminoso de crime comum apds a prética do seu delito ou
durante a sequiéncia dos atos que o constituem”. Em resumo: ao governo a
apelada s6 imputa o fato de ter celebrado um armisticio com os rebeldes, no
louvavel ejusto proposito de apaziguar arevoltague conflagrou umavastaregiao
do pais. Esse fato perfeitamente licito ndo determina a obrigacdo de indenizar
prejuizos que ndo autorizou e que sem a sua interferéncia se teriam verificado e
naturalmente agravado, porque é sabido que aquelas forgas assim rebeladas
contraaordem legal ndo dispunham de recursos préprios, viviam do saque e das
depredacBes que praticavam nas regides por onde passavam. Assim julgando,
condenam o apelante nas custas. Supremo Tribunal Federal, 12 de dezembro de
1917 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Pires e Albuquerque, relator
para 0o acorddo — André Cavalcanti, vencido. — Sebastidao Lacerda —
Edmundo Lins — Guimardes Natal — Pedro Mibieli — Leoni Ramos —
Viveiros de Castro — Godofredo Cunha — Pedro Lessa, vencido. Mandava
pagar o que se liquidasse na execucdo. Como provou 0 apelante com 0s
documentos de fls. 6 a 36, o armisticio feito pelo Governo Federal com os
revolucionérios do sul em 1895 impedia que 0s mesmos revolucionarios se
afastassem da fazenda ou estancia do apelante. Os revolucionérios ali deviam
pemanecer até que fossem desarmados e dispersados pelas forgas legais. Era
uma medida elementar, que 0 Governo Federal tomou, e ndo podia deixar de
tomar. Nao se concebe que o governo legal, pelas suas tropas, consentisse na
dispersdo irregular dos revoltosos em bandos armados pelo Estado do Rio
Grande do Sul. Desarmé-los e regular-lhes a retirada para suas residéncias,
impedindo assim que fizessem mal aos cidaddos pacificos, eraum dever, que foi
cumprido. Mas, obrigando os revolucionarios a permanecerem por alguns dias,
cercade um més, noimével do apelante, sem lhesfornecer viveres, o governo foi
causa do que se passou fatalmente, isto €, de que os federalistas (como se
denominavam os revoltosos) se utilizassem das reses do apelante para se
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aimentar. O delito que praticaram os revoltosos, apoderando-se violentamente, e
sem indenizacdo, do gado do apelante, tem por causa a ordem do Governo
Federal para que ndo se afastassem da estancia do apelante durante o nimero de
dias necessérios para 0 desarmamento e dispersdo dos revoltosos. Pouco
importa que antes do armisticio 0os mesmos revoltosos tenham cometido
depredacbes e estragado bens de particulares. Por esses fatos ndo podia
responder a Nacdo. Mas, pelos que se deram em conseqliéncia da proibicdo de
se dispersarem, de deixarem a estancia do apelante, durante alguns dias, a
responsabilidade do Governo Federal me parece inegavel. Haum laco evidente
de causa e efeito entre o ato do Governo e o que fizeram os revolucionérios,
prejudicando o apel ante, cumprindo notar que o ato do Governo foi determinado
pela utilidade social. O armisticio aqui ndo é 0 mesmo que celebram poténcias
beligerantes. No caso dos autos, temos revoltosos que se submetem a autoridade
legal. Para a completa submissdo, era necessario praticar as duas operacfes, do
desarmamento e da dispersdo. Vedar pela forca, pelas armas, que um grande
nimero de homens se retirem de um determinado recinto sem lhes ministrar a
necessaria alimentacdo quando esses homens s6 tém um meio de obter o
indispensavel para satisfazer afome, que € apoderar-se do alheio sem pagar o
respectivo prego, é bem ser a causa do fato semelhante ao que o apelante
expols para justificar o seu pedido de indenizagdo. — Coelho e Campos —
Canuto Saraiva. Fui presente, Muniz Barreto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 1.723

Vistos, expostos e discutidos estes autos de agravo de instrumento, em que
s80 agravantes e agravadas Fanny Worms e a Unido Federal. Dos autos consta
gue, no Juizo Seccional de 12 Vara do Distrito Federal, propds a primeira
agravante contra a segunda uma acdo ordindria na qual pediu que fosse a ré
condenada aindenizé-la pel o dano que [he adviera da morte de seu marido, José
Worms, vitima de um desastre ocorrido na Estrada de Ferro Central da Brasil,
pertencente a segunda agravada, sendo essaindenizacdo estimada em 500:0003.
Essa acado fora julgada procedente, condenando o juiz aré a prestar a agravante
aindenizacdo correspondente ao prejuizo econdmico e, bem assim, aprivacdo da
felicidade domeéstica, resultante da morte de seu marido, conforme se liquidasse
na execucdo. Essa sentenca foi confirmada, em grau de apelacéo, por este
Tribunal, como consta da respectiva carta. Promovendo a execucéo do julgado
no proéprio juizo daagdo, a primeira agravante of ereceu artigos de liquidagdo nos
quais avaliou a indenizacdo na mesma quantia estimada no petitério da acéo,
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tomando por base do célculo a renda que auferia o finado de sua profissdo de
joaheiro, que orcava em mais de dois contos de réis mensais, quantia essa
correspondente aos juros que produziria aquela soma de 500:000$, ataxa de 5%
anuais. Esses artigos foram discutidos, e nadilagdo probatdria produziram-setrés
testemunhas, por parte da exeguente, as quais depuseram que o ganho auferido
pelo finado no exercicio de sua profisso de joaheiro permitia-lhe despender
mensal mente com a sustentacao de seu lar quantia ndo inferior a dois contos de
réis. Procedeu-se o0 arbitramento por peritos nomeados pelas partes, em cujo
laudo, amaioria deles tomando por base arenda mensal de dois contosderéise
0 espaco de tempo que ainda pudesse viver 0 marido da exeqliente, o de quinze
anos, avaliou o dano material em 360:000%$; e o moral em 40:000%, perfazendo as
duas parcel as a somade 400:000$. O juiz daexecugdo, ao julgar essaliquidacéo,
tendo em vista as condi¢des de vida do marido da exeqliente — cuja situagéo
pecuniéria eraultimamente precéaria, tanto que, tendo sido recolhido, em seguida
ao desastre, a um quarto particular de primeira classe na Santa Casa de
Misericordiadesta capital, dias depoisfoi transferido, por faltade recursos, para
um de terceira classe e, falecendo, pouco mais de um més apds o desastre, teve
enterro de pobre, como tudo consta de documentos transcritos na carta de
sentenca— concluiu exagerada a avaliacéo dos peritos e, no intuito de reduzi-la
ajustos limites, nos termos do artigo 22 da Lei n. 2.681, de 7 de dezembro de
1912, de modo a assegurar apenas a exequente congruentes meios de
subsisténcia, tomou para base dessa prestacdo a maior pensdo gue o Estado tem
pago, até agora, a familia de seu mais graduado funcionario, aqual € de 3:600%
anuais, que, multiplicada por 15 anos, tempo de vida que os peritos calcularam
poder atingir o marido da exeguiente, manifestava o produto de 54:000$, ao qual,
adicionando-se a quantia de 6:000%, a titulo de indenizagdo do dano moral
também sofrido pela exequiente e incluida virtual mente na sentenca exequienda,
resultavaem 60:000$, em que o dito juiz fixou definitivamente o valor integral da
indenizac8o. Dessa sentenca foram interpostos dois agravos, um da exequente,
pretendendo a indenizacdo arbitrada pelos peritos, e outro da executada,
requerendo a eliminagdo da liquidacdo do dano moral, por ser este inestiméavel.
Os agravos foram intentados e processados na forma da lei, sustentando sua
decisdo 0 juiz a quo. Isso posto, e considerando que a reducdo feita pelo juiz €
inteiramente razoavel e assentaem dados colhidos nos préprios autos da execucao;
considerando que, nesse cOmputo, ndo podia deixar de ser contemplado o dano
moral, de acordo com aboa doutrinaque oravai preval ecendo, e sobretudo com o
dispositivo da sentenga exeqiienda, como se depreende dos respectivos motivos,
acordam negar provimento aambos 0s agravos para confirmar, por seus fundamentaos,
a sentenca agravada, pagas as custas pro rata. Supremo Tribunal Federa, 13 de
dezembro de 1913 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Manoel Murtinho,
reaor — OliveiraRibeiro— Canuto Saraiva— Pedro Mibidli, vencido em relacdo a

235



Memoéria Jurisprudencial

indenizacdo do dano moral, alias ndo expressamente pedido nem nainicial, nemna
liguidacdo. — Sebastido Lacerda, vencido de acordo com o voto supra. —
Guimarades Natal — Amaro Cavalcanti. Meu voto foi condenar a Uni&o Federal
a prestar 54:000$ de dano materia propriamente dito, mais 40:000$ de dano
moral, conforme laudo dos arbitradores: total 94:000$000. — Coelho e Campos,
vencido. — Enéas Galvao, vencido. — Pedro Lessa. Votel mandando pagar a
agravante 54:000$ para indenizacéo dos danos materiais e 40:000$ para a
indenizac&o dos danos morais, tendo sido esses os val ores dados pel os peritos, a
fl. 118v. Na verdade, depois de avaliado o dano econémico sofrido pela
agravante, ainda cumpria arbitrar a quantia necessaria para a indenizacéo do
dano moral, no sentido proprio da expressao, isto €, na acepcdo de sofrimentos
fisicos e morais, que ndo extinguem nem diminuem o patriménio (A. Minozz,
Sudio sul Danno non Patrimoniale, Danno Morale, capitulo 1°). A
necessidade juridica de ressarcir espécie de ofensafeitaapessoa singular é
geralmente admitida no atual Estado de Direito. Na classica Teoria delle
Obbligazioni, v. 5° n. 161, 4. ed., Giorgi afirma: “si deve oggi riteneri
massima universalmente consentita e non piu discutibile, che anche i danni
morali sano risarcibili pecuniariamente”. H& outra obra, ndo menos
autorizada, no Trailé General de la Responsabilité, tomo primeiro, n. 33, 4. ed.,
doutrina Soudart: “Mais um dommage matériel, pectniare, n’este pas le seul
qui donne ouverture a I'action em réparations civiles, un intérét moral
suffit. Ainsi des dommages — intéréts peuvent étre réclamés par un fils,
pour la mort de son pére, par une femme pour celle de son mari ou de son
enfant” (1. 10vend., aulV, titulo 4, art. 6). E Planiol, doutrinando especialmente
para o caso dos autos, escreveu, no Traité Elémentaire de Droit Civil, tomo 2°,
edicdo de 1900, n. 906: “Em matiére de faute la nature du dommage cause
importe peu. Ce peut étre un dommage purement moral; la loi en tient,
compte dés qu'il est réel et vérifié. Le meilleur exemple en est fourni par
I’allocation d'indemnités pécuniaires a la suite de diffamations. Comp.
Cass. 7 juin 1893, S 95 1413. La jurisprudance a fait de la méme idée une
application interessante aux accidents de chemins de fer ou autres; les
parents des victimes peuvent obtenir une indemnité a raison de leurs
affections et de la douleur qu’a pu leur causer la mort d’un pére ou d’en
enfant (Angere, 12 juilet 1872, D. 72. 5.386; Bordeaux, 30 nov. 1881.
Dalloz, Suppl, T. XV, p. 521, not 3, S 82. 2.183". “Ou ne distingue pas non
plus s le dommage matériel est causé aux biens ou au corps: des blessures,
un homicide par imprudence, donnent lieu a indemnité. Comp., art. 817. C
.civ. al.” A jurisprudéncia dos mais abalizados tribunais contemporaneos tem
consagrado o direito aindenizacéo por danos puramente morais. Por sentencade
30 de dezembro de 1893, a Corte de Apelacdo de Mil&o declarou que sdo danos
morais as dores injustamente causadas e 0s sofrimentos de animo resultantes de
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ofensas fisicas (A. Minozzi, Danno non Patrimoniale, p. 11). Por sentenca de
20 de dezembro de 1889, amesma Corte sentenciou que é obrigado aressarcir o
dano aquele que culposamente fere afetos engendrados pel os estreitos vincul os
desangue— “il qualeferisce gli affecti generati dai piu stretti vinculi di sangue”
(obraelugar citados). A Corte de Apelacéo de Bolonha considerou, em sentenca
de 5 de margo de 1869, dano moral ressarcivel a privagéo das vantagens
especiais, que se nos deparam nos lugares em gue longos habitos, felizes
recordacfes e outros razoaveis motivos de afeicdo oferecem causa para se
preferir a permanéncia (obra e lugar citados). Por sentenca de 27 de abril de
1897, a Corte de Apelacdo de Turim julgou que é dano moral o medo produzido
pelo perigo de morte, devido a graves ferimentos (obra e lugar citados). A Corte
de Cassacéo de Népoles decidiu que constitui dano moral o mal que faz auma
familiaafaltadadiregdo do chefe (obrae lugar citados). Esté evidente que nesta
ultima decisao se teve em mente afalta de direcdo do chefe de familiavistapelo
lado moral, e ndo as consequiéncias econdmicas da auséncia do chefe. A grande
dificuldade, por todos reconhecida, reside em saber como se deve indenizar o
dano moral, como arbitrar o ressarcimento, como fixar um valor, um valor
correspondente aum prejuizo que ndo esta sujeito aum denominador econdmico.
A isso responde Giorgi: “As dores, 0s prazeres, a vida, a saude, a honra, a
liberdade ndo tem preco; ndo se liquidam, pois, judicialmente, concluem
sofisticamente alguns doutores; e em subsidio do seu argumento invocam a
resposta dos Romanos:. Pretia rerum non ex affectione... sed communiter
fungi: et liberum corpus nullam recipit aestimationem’. Mas esse raciocinio,
partindo de um principio verdadeiro, chega a uma falsa conclusdo. Certamente
com dinheiro ndo se recuperam a vida de um extinto, nem a salide perdida, nem
0s prazeres da amizade mutilados, nem as gratas recordacdes desfeitas; e se
verdadeira é a sentenca de Foscolo, de que arigueza é tidaem maior estima de
gue todas as coisas que ela pode proporcionar-nos, e em menor do que aquelas
gue ndo pode dar, uma soma de dinheiro, por maior que seja, nunca pode ser
compensacdo adequada a um dano moral. Mas segue-se disso que o dano moral
ndo devaser calculado naliquidacdo? Quem assim conclui emite raciocinio muito
semelhante ao daquele mutuério que, devendo restituir mil liras e possuindo
apenas cem, Se recusasse a restituir até essas mesmas cem, por serem
insuficientes para a extincdo do débito. Se 0 dano moral ndo se pode compensar
completamente, por ndo haver preco suficiente que o pague, indenizem-no ao
menos hos limites do possivel, dando-se uma soma que, se ndo é um perfeito
ressarcimento, representa, todavia, aguela compensacao que comportam asforcas
humanas. Esta compensacao sb pode consistir em umadquantiafixadapelo arbitrio
dojuiz (arbitratu judicis). Este, tendo em atencéo aproximadamente as utilidades
perdidas pelo ofendido, procurard adjudicar-lhe umasomaquelhefaculte o gozo de
outros confortos, préprios para compensar a perda sofrida ou torna-la menos
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sensivel e dolorosa’ (obra citada, v. 5° n. 238). E Houdelot et Metman, Des
Obligations, p. 328: “Mas, como reparar pecuniariamente um prejuizo moral?
Certo que areparacdo em dinheiro falta o cardter de um equivalente direito do
dano moral, que por sua natureza ndo € apreciavel economicamente. Mas o
dinheiro, gracas a sua matéria constitutiva e ao seu papel econdmico, pode
desempenhar uma funcéo satisfatoria, um caréter ressarcitivo. Todo prejuizo
moral se resume em um sentimento de sofrimento intimo, pessoal, da pessoa
lesada. Se o dinheiro ndo atenua por sua natureza propria 0 sentimento de
sofrimento, pode, entretanto, pelas satisfagdes, vantagens, que o seu valor de
troca permite adquirir, compensar indiretamente, na medida do possivel, o mal
moral causado. N&o se escapa a censura de um procedimento em que haarbitrio,
guando se repara pecuniariamente um dano moral. Mas dai ndo se segue que o
responsavel por um acidente possa subtrair-se as conseguéncias de sua
responsabilidade, sob o pretexto de que o prejuizo causado é detal natureza, que
ndo hameio deindeniza-lo. A dificuldade de apreciacdo de um dano ndo pode em
caso algum influir na admissibilidade da acéo de quem mostra ter um direito
incontestavel a uma reparacdo; a recusa de indenizacdo seria umainjustica. O
juiz tem o poder discricioné&rio para determinar a indenizagdo que deve ser
sempre, atendendo-se as consideracdes individuais, uma justa compensacéo do
prejuizo sofrido, e ndo uma fonte de enriquecimento” . Reconhecidos os direitos
do homem sobre atributos fisicos e morais da sua pessoa (e quem ainda negara
tais direitos, diante de demonstracGes como a que se |[é em Windsheid, Diritto
delle Pandette, v. 1°, traducdo de Fadda e Bensa, pp. 601 e seguintes?), e sendo
manifesto que tais direitos muitas vezes ndo sdo apreciaveis economicamente,
ndo € possivel deixar desamparados, sem uma sancéo eficaz, esses direitos.
Quando ndo ha crime, como no presente caso, mas apenas cul pa, a Uinica sangao
possivel consiste em condenar o causador do dano a uma reparacéo pecuniaria,
sejaembora dificilimo avaliar essa reparacéo, haja embora um inegével arbitrio
no fixar asomadevida. Muito mais contrério a defesa juridica da sociedade e de
seus membros fora consentir na ofensa de tais direitos sem san¢éo de espécie
aguma

AGRAVO DE PETICAO 2.193

Vistos, relatados e discutidos estes autos de agravo de peti¢do do Distrito
Federal, em que € agravante a Prefeitura Municipal do Distrito Federa e sdo
agravados Mario Alves & Comp., verifica-se que a espécie é a seguinte:
Afirmam os agravados que a Prefeitura Municipal dessa cidade, apoiadaem lei
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orcamentariado Municipio, que foi votada por Conselho Municipal sem mandato
legal, quer obrigar os agravados a pagar determinados impostos. Juntaram o
Decreton. 1.786, de 30 de dezembro de 1916, do prefeito municipal, que contém
0 orcamento municipal para 1917 e do qual se vé que os municipes coletados e
gue ndo pagaram no prazo legal os tributos exigidos ficam obrigados a pagar
multas e em grande nimero de casos sdo compelidos a fechar suas casas,
interrompendo sua indlstria ou seu comércio. Para evitar o pagamento dos
impostosilegais, requereram mandado proibitério, quelhesfoi concedido pelojuiza
quo. Desse despacho foi interposto o presente agravo. 1sso posto, considerando
gue inquestionavel mente competente para conhecer daespécie é aJusticaFederal,
por forga do disposto no artigo 60, letra a, da Constituicdo Federal, os autores
propuseram a acdo, invocando exclusivamente em auxilio de sua pretensao
preceitos constitucionais, e a ré, por sua vez, procura defender o seu ato,
arrimando-se unicamente a preceitos constitucionais. Nem se diga, como ja se
tem dito, que os autores querem que se declare inconstitucional um ato dos
poderes municipais, o orgamento votado pelo Conselho Municipal e que o
prefeito trata de executar, pelo que competente deve ser a Justicalocal, visto nao
ser a acdo fundada direta e exclusivamente em preceitos constitucionais. Ta
conceito envolve a mais lamentével confusio que se pode fazer no assunto. No
artigo citado, estatui bem expressamente a Constituicdo que compete a Justica
Federa processar e julgar “as causas em que alguma das partes fundar a agéo,
ou adefesa, em disposicéo da Constituicdo Federal”. Conseqguientemente, o que
determinaa competéncia da Justica Federal é o fato de basear 0 autor a agdo, ou
0 réu a defesa, em preceito congtitucional, direta e exclusivamente, como tem
entendido a doutrina e a Unica jurisprudéncia correta, de conformidade com o
textoclarodalei. O artigo 6° daLei n. 1.939, de 29 de agosto de 1908, artigo que
nunca foi argliido — nem o poderia ser — de inconstitucional, consubstancia a
verdade juridica nesta matéria: propde-se no juizo federal a acéo cujo fim é
anular atos e decisdes das autoridades administrativas dos Estados e dos
Municipios, desde que a agdo se funde diretamente em artigo da Constituigao.
Quando a acéo é fundada simultaneamente em preceito constitucional e em lei
federal secundéria, ou em constituicdes e leis estaduais, € que compete a Justica
local decidir, com recurso extraordinario para este Tribunal (Pedro Lessa, Do
Poder Judiciario, 8 30). No presente caso, sO ha uma questdo constitucional
gue resolver, e, portanto, superior a qualquer tentamen de discussao € a
competéncia da Justica Federal. Considerando que, no caso ocorrente, tem
cabimento o agravo por dano irreparavel. Em regra, do despacho que concede
mandado proibitério, ndo cabe agravo por dano irreparavel. Segundo dispde a
Ordenagdo, Livro 3°, titulo 69, § 1°, interpretada pelo jurisconsulto pétrio, cuja
licdo classica sempre foi aceita por todos os que lidam no foro, Silva, Ad
Ordinationes, uma decisdo interlocutdria contém dano irreparavel quando o
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dano por ela causado ndo se pode reparar pela sentenca definitiva nem por
apelacdo, ou sO éreparavel com grande dificuldade, ou em parte unicamente. Ao
referir-se, no artigo 54, VI, letran, daLei n. 221, de 20 de novembro de 1894, a
citada Ordenagdo, o legislador pétrio, que ndo se pode presumir que ignorasse 0
melhor intérprete e 0 mais seguido, ou o invariavelmente seguido, da referida
Ordenacéo, deviaforcosamente ter em mente alei mencionada, tal como sempre
se entendeu e praticou. Em regra, o despacho que concede o0 mandado proibitorio
éreparavel pelasentenca definitiva ou por meio da apelacdo. Mas casosha— e
este que ora se julga € um exemplo bem frisante das excegdes a que se quer
aludir — em que o dano causado pelo despacho em questéo é absolutamente
irrepardvel. Na verdade, se se generalizar o que se fez nestes autos, se se
permitir que todos ou a maior parte dos contribuintes municipais lancem méo
destemeiojudicial, ficarapatente atodaluz aimpossibilidade em que se hade ver
o Distrito Federal de custear 0s servi¢os municipais mais indispensaveis e mais
urgentes. Forcoso serd suspender esses servicos, e que o0 dano causado pela
interrupcdo € irreparavel ndo se faz mister demonstrar. Nesta hipétese, pois, o
despacho que concede o mandado proibitério, € juridica e necessariamente
agravavel; considerando que bem procedeu o juiz a quo ao conceder 0 mandado
proibitério requerido pelos agravados, nem se objete, como ja se objetou, que,
desde que o Tribunal reconheceu ser admissivel o agravo por dano irreparavel,
deviaprové-lo ereformar o despacho agravado. A objecdo pressupde umanocao
demasiadamente errbnea da matéria. Leia-se, por exemplo, o § 190 da Prética
dos Agravos, de Oliveira Machado, e facilmente se vera que a instancia
superior, pelo fato de admitir o agravo pelaaegacdo dedanoirreparével, ndo fica
adstrita a dar provimento ao recurso. Em um sem ndmero de casos, o despacho
gue contém dano irreparével é proferido de acordo com o que dispbe alei, e a
instancia superior entdo s cumpre, esta claro, confirmar a decisdo recorrida. O
que quer o legislador é que o despacho que contém dano irreparavel seja
cumprido, e produzaseus efeitoslegais, depoisde revisto pelo Tribunal Superior,
gue o corrigird, quando assim ordenar o Direito. O exame dos casos de agravo
por dano irreparavel, enumerados na citada Prética dos Agravos, convence
facilmente desta verdade irrecusavel; considerando que o mandado proibitdrio,
preceito cominatério, ou agdo de embargos a primeira, esta expressamente
consagrado na Ordenacao, Livro 39, titulo 78, 8 5°, que nuncafoi revogado por lei
pétria, como reconhecem 0s nossos processualistas e praxistas. A dita acéo é
aplicavel a hipétese destes autos. Receavam justamente os agravados que o
prefeito municipal deles cobrasse 0s impostos que reputam indevidos, por
ilegalmente decretados, as multas subseqiientes ap ndo-pagamento dos impostos
no periodo estatuido pelas leis municipais, e ainda 0 vexame e o0 prejuizo do
fechamento da sua casa e da suspensdo da sua atividade econdmica, o que tudo
importa em ofensa as pessoas e as coisas dos autores, agravados, caso
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inquestionavel de preceito cominatério; considerando que, pela acdo de
embargos a primeiraou mandado proibitorio, é facultado defender direitos, como
0s que alegam os autores, agravados, contra atos como o0 denunciado nestes
autos e acoimado de ineficaz por infringente da Constitui¢cdo Federal. No direito
judiciério norte-americano, fora desnecessario notar, ndo ha uma agado idéntica
ao nosso mandado proibitério; mas ha um meio judicial semelhante, ou
equivalente, a acdo denominada “injunction”, que Abbot, no Dicionary of
terms and Phrases used in American or English Jurisprudence, assim define:
“Injuction. The name of a remedy which consists in a writ order, or decree
issued by chancery or a court of equitable jurisdiction, forbbiding the
person against whom it is issued to do, or allow his agents or servants to do,
some act there in specified.” Semelhante a injunction é a prohibition, que T.
Spelling, no volume 2° do A Treatise on Extraordinary Relief in Equity and at
Law, mostra em que diversifica do primeiro processo. Pelainjunction, ou pela
prohibition, é juridicamente possivel no direito americano suscitar uma questao
em qgue se discute a constitucionalidade de umalei? Sim, responde Wood, no A
Treatise on The Legal Remedies of Mandamus and Prohibition Habeas
Corpus, Certiorari and Quo Warrants, p. 107: “It should issue to an officer,
proceeding under an unconstitutional statute.” E James Wigh, no A Treatise
on the Law of Injunctions, v. 2°, § 1.327, depois de indicar nos paragrafos
anteriores grande nimero de casos em que tem cabimento a injunction against
public officers, ensina em que casos é permitido alegar a inconstitucionalidade
de uma lei, em se tratando de remédios processuais intentados contra atos de
autoridades e funcionérios publicos, que procuram escudar o seu procedimento
com uma disposicao legal: “And such officers will not be enjoined from acting
under a law which is alleged to be unconstitutional and void, when it is not
show that they intend or popose to act under the law.” Cogitando precisamente
dahipétese que oraseresolve, este Ultimo escritor, no 8 496 (1° volume), indagase
€ juridico intentar a injunction (entre nés mandado proibitério) contra a ameaga
de cobranca de um imposto decretado inconstitucionalmente, e conclui
afirmando que ajurisprudéncia tem variado nesse assunto: “Upon the question of
the unconstitutionaly of a tax, or of the law under which it is imposed, as
affording ground for equitable relief by injunction aggainst its
enforcement, the decisions of the courts have been far from harmonious.”
Ora, tém decidido os tribunais norte-americanos que pela injunction
(scilicet, mandado proibitério) se pode obstar a cobranca de um imposto
inconstitucional: “Upon the one hand, the rule has been broadly asserted
that, if the law under which the tax is imposed, is in conflict with the
constitution of the state, a court of equity may entertain jurisdiction by
injunction to prevent the enforcement and collection of the tax.” Ora, tém
julgado de modo contrario. Logo adiante, no § 536, acrescenta High que cumpre
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distinguir entre os casos de inconstitucionalidade de impostos estaduais e os em
gue se argui a inconstitucionalidade dos impostos municipais, pois € certo que
nesta Ultima espécie a injunction é geralmente admitida pelos tribunais. “(...)
and relief by injunction has been more freely granted against the collection
of municipal taxes than in cases affecting the collection of revenues by the
state.” AslicOes dos escritores citados estdo de perfeito acordo com o principio
do Direito federal americano de que sd 0s casos meramente ou puramente
politicos escapam a competéncia dos tribunais. Desde que néo se trate de
assuntos confiados a discrigéo do Poder Executivo, ou ado Legidlativo (dentro
doslimitesdalei e daConstituicéo, se o ato € do Executivo, e dentro dos limites
da Constituicdo somente, se 0 ato € do Legislativo), aos tribunais ndo se nega
competéncia para processar e julgar os pleitos em que se alega violacéo de um
direito, como naespécie destes autos. No Brasil, e neste momento, ndo é possivel
sustentar com raz0es aceitaveis opinido diversa. Nem se objete, como ja se
objetou, que o mandado proibitério ndo podia ser concedido contraa cobrancade
imposto inconstitucionalmente decretado, porque sO se pode opor alguém por
acdo judicial a atos de gestdo, e ndo a atos de império. Como bem demonstra
Duguit (Les Transformations du Droit Public), nos proprios paises como a
Franca, em que muito mais limitada que entre nés é a atividade da Justica (lada
Justicaadministrativa, ou do contencioso administrativo), cadavez mais se aperta
o circulo dos atos subtraidos a apreciacao dos tribunais. Ja nos bastavam alicéo
e a jurisprudéncia norte-americanas, que ndo podemos refugar, sob pena de
reduzirmos as nossas i nstitui ¢des pol iticas auma adaptacdo de simples aparéncia
dos Estados Unidos, sem a grande utilidade dos principios e dos conceitos e das
préticas que animam e fecundam ostextos dasleis naquel e pais. Considerando que,
reconhecida a competénciada Justica Federal paraaespécie, aadmissibilidade do
agravo no caso e a propriedade da acdo, sO resta apreciar a questdo de meritis,
para o fim de se verificar se bem procedeu o juiz a quo ao conceder o mandado
reguerido, ou se deve ser reformado o despacho recorrido; pois, se, pelaleiturada
peticéo inicial, se convenceu de que nenhum fundamento, nem aparéncia de
razdo, tinham os autores, justificavel fora o ato do juiz a quo ao indeferir a
mesma peticdo, como pretende a agravante. Na hip6tese contréria, porém, o
despacho devia ser 0 que foi dado. Ora, o fundamento do pedido dos autores é
este: dizem eles que, tendo expirado a 15 de novembro do ano préximo findo o
mandato do Conselho Municipal dacidade, o Congresso Nacional, infringindo a
Constituicéo Federal, prorrogou ineficazmente o mandato ja terminado dos
membros do Conselho, exatamente para que estes votassem 0 orcamento em
questdo. A alegacdo merece estudo, porque, se se reconhecer que é verdadeira,
que sederam osfatos, alids de carater oficial, ou publico, alegados pel os autores,
a acdo proposta ha de ser afinal necessariamente julgada procedente. O exame
datese contida na peticdo inicial mostra-nos que os autores estédo com averdade
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juridica. Por mais claros que sejam 0s preceitos constitucionais relativos a
autonomia do Distrito Federal, ainda ndo se conseguiu a unanimidade das
opinides a respeito desta matéria. Primeiramente importa notar que a
Constituicao, no artigo 68, garantiu aautonomiados M unicipios em tudo quanto
respeita ao seu peculiar interesse. Essa é aregra, ou, antes, esse é o principio do
nosso Direito Constitucional : os Municipios do Brasil séo autbnomos, em tudo o
gue é do seu peculiar interesse. Mas ha uma excegdo: conforme prescreve o
artigo 67, salvas as restricdes especificadas na Constituicdo e nas leis federais,
o Distrito Federa € administrado pel as autoridades municipais. Qual é o regimen
do Distrito Federal, que abre assim uma excecdo Unica em meio dos outros
Municipiosdo Brasil? Responde o artigo 67 de modo muito expresso: € o deuma
autonomia cerceada, ou restrita; pois a expressao salvas as restricdes da
Constituicao e das leis federais quer dizer que ha algumas excecdes a
administracéo do Municipio por autoridades e funcionarios do mesmo Municipio.
Onde estéo essas excegdes? O artigo 34, n. 30, da Constituicdo da-nos uma
respostacabal: “ Compete privativamente ao Congresso Nacional legislar sobrea
organizacdo municipa do Distrito Federal, bem como sobre a policia, ensino
superior e 0s demais servicos que na capital forem reservados para o Governo da
Uni&o”. As exceces, ou restrigdes, a que alude o artigo 67 sdo, portanto, de duas
espécies. umas estatuidas pela prépria Constitui céo — policiae ensino superior —
e outras criadas pelo Congresso Nacional, que podera legidar sobre os demais
servicos que na capital forem reservados para 0 Governo da Uni&o. Prescreve a
Constituicdo qualquer limite fixo, intransponivel, & atividade legislativa do
Congresso neste assunto especial? Ndo. Deixou ao critério do Congresso a
transferéncia para a Unido dos servicos que for conveniente ou necessario confiar
amesma Unido. Por ser esta cidade a Capital da nacdo, pode ser Util, ou mesmo
necessario, adjudicar a Uni&o servicos que nas demai s sdo desempenhados pel os
funcionérios municipais. Umalimitagdo, entretanto, foi evidentemente estatuida
pelaConstituicéo, eressaltacom amaior clarezado confronto dosdoisartigos67 e
34, n. 30: o Congresso Federal pode reservar para a Unido um numero
indeterminado de servicos municipais, mas o que ndo lhe é facultado absol utamente
€ passar paraa Unido a maior parte desses servicos. No desempenhar a delicada
funcdo que Ihe cometeu o artigo 34, n. 30, deve sempre 0 Congresso proceder de
tal arte, que a maior parte dos servicos municipais fiqguem sempre entregues as
autoridades municipais, e a Unido sempre reservada uma parte menor. Ao
contrario, violar-se-iao preceito do artigo 67. A partilha, ou, antes e precisamente, a
reserva do artigo 34, n. 30, ndo se pode fazer com a inversdo dos preceitos
constitucionais, inversdo que seria patente se o Congresso reservasse para a
Uni&o amaior parte dos servigos e sO deixasse as autoridades municipais aquela
parte menor, muito menor, que estaincluida evidentemente naexpressao “ salvas
asrestricdes’. A autonomiado Distrito Federal €, conseqlientemente, autonomia
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cerceada (Pedro Lessa. Do Poder Judiciério, 8 61, pp. 278 e 279, 292 e 293).
Por forca dos preceitos constitucionais citados, o Congresso Nacional deve
sempre respeitar a autonomia restrita, ou cerceada, do Distrito Federal,
autonomia relativa @ maior parte dos interesses municipais. Ndo podendo
legislar sobre a maior parte dos interesses municipais, e estando adstrito a
obrigacéo de respeitar o que prescreve o Municipio pelos seus representantes
efuncionarios, o Congresso Nacional nédo pode ipso facto dilatar, ou prorrogar
0 mandato conferido pelos Municipios para o desempenho das funcdes
legislativas do Municipio. Estando improrrogavelmente findo (artigo 5° da
Consolidacéo das leis federais sobre a organizacdo municipal do Distrito
Federal) o mandato dos conselheiros municipais desde 15 de novembro de
1916, a prorrogacdo do mandato, ou, antes, a outorga do mandato em fins de
dezembro do mesmo pelo Congresso Federal, importa na intervencéo do
mesmo Congresso em todos 0s assuntos deinteresse municipal (poistodos estao
compreendidos no orgcamento municipal), o que é formalmente vedado pela
Constituicdo, como acaba de ser demonstrado. Se forem verdadeiras as
alegacdes dos autores, agravados, a inconstitucionalidade do ato do Congresso
Naciona é manifesta e incontestavel. Por esses fundamentos, o Supremo
Tribunal Federal conhece do agravo e Ihe nega provimento. Custas pela
agravante. Supremo Tribunal Federal, 24 de janeiro de 1917 — Herminio do
Espirito Santo, presidente — Pedro Lessa, relator para o acordao — Sebastido
de Lacerda. Neguei provimento ao agravo por entender que o Conselho
Municipa se podiareunir em virtude de convocagdo feitaantes de promulgadae
publicadaalei que prorrogou o seu mandato. — Pedro Mibieli, vencido nas duas
preliminares. 1°) Considerei ndo ser caso de dano irreparavel, pois dano
irreparével em casos semel hantes so se verificado despacho que nega o mandato
proibitério e ndo do despacho que o concede, que sb por viados embargos podera
ser reformado. 2°) A espécie ndo comporta o interdito proibitério, porque na
espécie trata-se de um ato do poder publico, do poder que orca a receita e a
despesa, e cujaexecucdo, em razéo de ordem publica, ndo pode ser impedida por
via de mandado proibitério. O precedente abre margem a inseguranca em que
doravante se veriam as administragdes, conforme na discusséo oral foi amplae
abundantemente explanado. Votei, porém, pela conclusdo do acordo. — Canuto
Saraiva, vencido somente na segunda preliminar, por entender que o dano
porventura existente na concessao do mandato proibitério poderia ser reparado
por meio de embargos, que é€ o remédio determinado pelalel processual. Quanto
as outras preliminares e no mérito, votei de inteiro acordo com o voto do sr.
relator ad hoc do acérddo. — Godofredo Cunha, vencido nas preliminares.
Primeiro, porgue ndo cabe agravo dos despachos que concedem mandados de
manutencdo de posse e de interdito proibitorio, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Para evitar ampliacdes do conceito do dano

244



Ministro Pedro Lessa

irreparével, a Lei n. 221, de 1894, artigo 54, n. VI, letra n, mandou observar
expressamente a Ordenacao, Livro 3°, titulo 69, princ. e § 1°. Segundo, porgque 0s
interditos possessorios ndo foram instituidos para garantir alguém contra a
turbacdo ou o receio de turbacdo da posse do seu comércio (vide peticao
inicial), mas para garantir as coisas corpéreas e a quase-posse dos direitos reais
e asegurancada pessoa. N&o é meio habil para evitar o pagamento de impostos.
Terceiro, porque o Juizo dos Feitos da Fazenda Municipal € o Unico competente
para conhecer das causas em que 0 Municipio € autor ou réu. Tanto a Justica
local como a Federal s@o competentes para conhecer das causas em que a
inconstitucionalidade éinvocadae julgél as. Todos os poderes, todas as autoridades
podem interpretar a Constituicdo quando tém necessidade de aplica-la, contanto
gue essa interpretacéo ndo colida com a do Poder que tem afuncéo de interpreta
la afinal. De meritis, votel com o acérddo. — Leoni Ramos, vencido nas
preliminares. Votei pela conclusdo do acordo. — Guimardes Natal. Vencido na
segunda preliminar, e ndo tendo sido tomado 0 meu voto na terceira, neguei
provimento ao agravo, de acordo com as razfes aduzidas em seu voto ora pelo sr.
ministro Pedro Lessa. E foi essaadeclaracdo que fiz ao sr. presidente do Tribunal,
antes de retirar-me da sessé@o. — Oliveira Ribeiro, vencido. — Jo&o Mendes,
vencido, porque ndo cabe preceito cominatério judicial contraato administrativo
gue, como o do caso destes autos, ndo € de simples gestdo. — André Caval canti,
vencido. — Viveiros de Castro, vencido quanto ao mérito da questdo. Relator do
feito, depois de ter largamente sustentado, quanto as preliminares, a doutrina
vencedora, votei pelo provimento do agravo, a fim de declarar insubsistente o
mandado proibitério, porgque tenho como liquido que o artigo 4° do Decreto
legidativo n. 3.206, de 20 de dezembro de 1916, que prorrogou 0 mandato do
Conselho Municipal, é perfeitamente constitucional. Na peticdo afl. 2 alega-se
contraa constitucionalidade dessa prorrogacdo: 1°) ser atentatériadaessénciado
regimen democrético, no qual a soberania reside no povo, que confere poderes
paraum prazo certo e improrrogavel; 2°) violar o artigo 17 e seus parégrafos da
Constituicdo Federal. Mas nenhuma dessas alegacles resiste a mais ligeira
andlise. Em primeiro lugar, contesto formal mente a afirmacéo de que asoberania
reside efetivamente no povo: o seu depositario real € a nagdo juridicamente
organizada, isto é, o Estado, cuja vontade se manifesta por meio dos seus
Orgaos, os poderes constitucionais, na esfera das respectivas atribuicoes,
conceito esse que, alias, esta de acordo com a disposicdo do artigo 15 da
Constituicao Federal. A soberania popular, ja o disse alhures, é ficcdo
inventada para justificar os excessos da demagogia, como outrora o direito
divino dosreislegitimou as arbitrariedades dos governos absol utos. Admitamos,
porém, unicamente para argumentar esse bolorento dogma da soberania
popular; e mesmo assim a prorrogacdo do mandato incriminado seria um ato
gue de forma alguma destoaria do regimen democratico, como provarei com o
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seguinte silogismo: o depositario da soberania € incontestavelmente o povo
brasileiro, que expressa a sua vontade por intermédio de seus legitimos
representantes, isto €, o Congresso Nacional; 1ogo, se este, usando da atribuicdo
guelheconfereo artigo 34, n. 30, da Congtitui¢do Federal, que € 0 el xo daquestéo,
resolveu prorrogar o mandato do Conselho Municipal, expressou a vontade do
povo brasileiro, agiu em nome do soberano, respeitou escrupulosamente as
formulas do regimen democrético. Em segundo lugar, ndo é exato que adisposi¢cao
do artigo 17, § 2° da Constituicdo Federal deva ser interpretada, como fez o
agravado, de forma a se considerar impreterivelmente terminado o mandato dos
deputados e do terco dos senadores no dia 31 de dezembro do Ultimo ano de cada
legislatura. Ao contrario, esse mandato estd implicitamente prorrogado até a
nova eleicdo, mesmo porgue seria de gravissimas conseqiiéncias uma acefalia,
por mais curta que fosse, de qualquer dos trés poderes constitucionais. E a
Constituicdo Federal tornou indiscutivel essa interpretacdo, determinando no
artigo 20 que a imunidade dos deputados e senadores perdurara até a nova
eleicdo. Ora, essa imunidade ndo é uma garantia pessoal, e sim funcional,
assegura o livre exercicio das funcbes de que o imune esta investido; logo, se o
deputado e o0 senador gozam de imunidades até a nova elei¢do, € impossivel
negar que até essa época eles podem exercer seu mandato, virtualmente
prorrogado. Aplicando a mesma argumentagéo ao caso do Conselho Municipal,
considero liquido que, enquanto se ndo procedem as eleicdes dos novos
intendentes, o mandato dos antigos fica prorrogado, sem necessidade de expressa
disposicdo legislativa. Tanto a Constituicdo Federal reconheceu que a
prorrogacdo implicitado mandato politico é aregrageral que, ho artigo 43, § 2°,
abriu umaexcegdo para o presidente da Republica, determinando que ele deixara
0 exercicio de suas funcdes improrrogavel mente no mesmo dia em que terminar
seu periodo presidencial. Sdo tao ébvios os motivos que justificam essa excecéo
gue se me afiguraindtil enumera-los. O acorddo, reconhecendo afragilidade das
razdes aduzidas na peticdoinicial, preferiu se encastelar no artigo 68 combinado
com o artigo 67 da Constituicao Federal. Mas o reduto é tao fragil que adefesa
ndo podia deixar de ser fraca, apesar da indiscutida autoridade do relator do
acorddo. Quando, em 1908, presidi a secao de Direito Constitucional do
“Primeiro Congresso Juridico Brasileiro”, tive ocasido de discutir essaquestdo da
autonomia do Distrito Federal e apresentei as seguintes conclusodes, aprovadas,
alids, pelo Congresso, em sessdo de 24 de agosto; “1° o artigo 68 da
Constituicdo néo é aplicavel ao Distrito Federal, cuja organizacao é regida
peo artigo 34, n. 30, combinado com o artigo 87 da mesma Constituicdo; 2°)
enguanto ele continuar a ser a capital da Unido, a sua organizacdo deve ter
moldes especiais, se preocupando o Congresso Nacional exclusivamente com
0s interesses gerais dos pais; esquecidas completamente as consideraces
doutrinarias.” Nesse Congresso foi o dr. Isaias Guedes de Mello talvez o mais
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ardoroso defensor da autonomia do Distrito Federal; entretanto, da ata da
referida sessdo de 24 de agosto, consta a sua justificacdo de voto, na qual
textualmente declarou: “0 artigo 68 da Constituicdo nada tem com o
Municipio do Distrito Federal, referindo-se tdo-somente a organizacdo dos
municipios pelos Estados. Nem sei como pudesse ser objeto de questdo
saber se tal artigo era aplicavel no Distrito Federal (...)” Oito anos depois
desse Congresso, e tendo hoje mais do que nunca o dever de ndo ser hdspede no
Direito Constitucional, ndo modifiquel absolutamente minha maneira de pensar;
continuo convencido de que o artigo 68 da Constitui¢ao ndo se aplicaao Distrito
Federal, e 0 artigo 67 da mesma Constitui ¢do ndo deve ser interpretado como fez
0 acordao. A situacao de Capital daUnido impde ao Distrito Federal um regimen
especial, que o Congresso Naciona pode (no exercicio da atribuicdo que lhe
confere 0 artigo 34, § 39, da Constituicédo) estabelecer livremente, tendo como
Unica restricdo manter a administracéo pelas autoridades municipais, que,
alids, podem deixar de ser eletivas. Para comprovar esta assercao, recorrerei,
primeiramente, aos proprios anais da Constituinte. Ao passo que o artigo 66 do
projeto de Constituicdo prescrevia que, na organizacdo do Distrito Federal,
seriam respeitados os direitos da respectiva municipalidade, o artigo 67 da
Constituicdo ndo cogitou desses direitos, ndo impods outras limitacdes afaculdade
gue conferiu ao Congresso Nacional, além da de conservar autoridades
municipais, mas abstraindo do caréter eletivo dessas autoridades. Efetivamente,
0 elemento histérico prova irrefutavelmente que o pensamento do legislador
congtituinte foi dar amaior amplitude possivel a essa faculdade que conferiu ao
Congresso Nacional, prescindindo mesmo da el etividade. O artigo 67 do projeto
apresentado pela comissdo dos 21 incluia, entre as bases da organizacéo
municipal, que os Estados seriam obrigados a respeitar a eletividade da
administracéo local. Igual disposicdo se encontra no artigo 68 do projeto do
Governo Provisorio e no artigo 82 do projeto da Comissdo nomeada pelo
Governo. Foi arepresentacdo do Parg, chefiada pelo eminente sr. Lauro Sodré,
entdo positivistavermelho e, portanto, adepto da ditaduracientifica, que propdsa
substituicdo dos artigos 67 e 68 do projeto pelo atual artigo 68 da Constituicéo,
gue absolutamente ndo exige a e etividade como caracteristica da autonomia
municipal; e essa emendafoi aprovada em sessdo de 12 de janeiro de 1891. De
fato, de falar 0 artigo 67 em administracéo pelas autoridades municipais ndo
se pode de formaaguma concluir que as referidas autoridades devem ser eleitas
pelo povo e ndo nomeadas pel o Governo ou investidas nos cargos pelo Congresso
Nacional. Nos Estados Unidos, o ato do Congresso de 11 de junho de 1878 (The
Satutes of United Sates, 45 cong., 22 sessdo, capitulo 180), que estabeleceu a
organizagéo atual do Distrito Colombia, declarou expressamente que ele
continuaria corporacéo municipal; entretanto, esse distrito € administrado por
trés autoridades municipais, duas civis e uma militar, as primeiras nomeadas
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livremente pelo presidente da Republica, com aprovagédo do Senado, devendo o
militar pertencer ao corpo de engenheiros com patente ndo inferior a de capitao.
Depois que Stead publicou o livro, de tdo retumbante sucesso, Satan'sinvisible
World Displayed, formou-se na Unido americana uma corrente irresistivel no
sentido de sujeitar a gestdo municipal afiscalizagdo dos Estados e de reduzir os
poderes dos corpos eletivos. Testemunho irrecusavel dessa tendéncia é a dltima
carta para a The Great New York, a qual, no dizer do dr. Shaw, reduziu a
respectiva assembléia eletiva ao papel de simples debating society; excecao
feita do Mayor e do City comptroller, todos os funcionarios encarregados da
gestdo dos negécios municipais sdo nomeados, € nao eleitos. A nossa
Constituinte republicana, portanto, repelindo a exigéncia da eletividade e
deixando ao Congresso Nacional ampla liberdade de agdo para organizar o
Distrito Federal, ndo procedeu levianamente; obedeceu a corrente doutrinéria
gue ndo sacrifica 0s interesses coletivos a um exagerado respeito pelos velhos
dogmas da chamada escolaliberal, que arvorou em noli me tangere a autonomia
dos Municipios. Sustentando que o legislador constituinte teve manifestamente o
intuito de confiar ao prudente arbitrio do Congresso Nacional aorganizacdo deste
distrito, exigindo apenas a permanéncia de autoridades municipais, eletivas ou
ndo, posso, felizmente, amparar-me em uma autoridade muito respeitada neste
Tribunal, ade Jodo Barbalho, que, comentando o artigo 67 da Constituicéo, assim
doutrina: “ Asrestrices ao poder municipal no Distrito Federal |he sdo impostas
pelo fato de ter sido ele destinado para sede do Governo daUnido. O que setem
principalmente em vistacom ainstitui¢do do Distrito Federal é que o Governo da
Unido, que nele tem a sua sede, esteja em sua casa e sgja dono dela. A esta
consideracdo subordinam-se naturalmente todas as outras referentes a
administracéo local. Aos Estados a Constituicéo forma mente impds o respeito
a autonomia municipal; mas, ao tratar do Distrito Federal, ndo fez o mesmo e
colocou-o0, sem disfarce, sem rebugo, sob a tutela do Governo da Unido. Aqui
ndo ha invocar como indeclinavel o principio da autonomia municipal, o
qual jamais servira de obstaculo aos fins constitucionais desta instituicéo
especial — o Didtrito Federal — criada unicamente por bem da independéncia
e livre acdo da autoridade central.” Aristides Milton, outra autoridade também
acatada deste Tribunal, diz que o “Distrito Federal vive sob a tutela politica
do Congresso Nacional, do qual recebe diretamente toda a sua
legislacdo, cabendo ao Poder Executivo regulamenta-la” (Constituicéo do
Brasil, 2. ed., p. 179). Demonstrando, até com a confissdo dos proprios
defensores da autonomia do Distrito Federal, que o artigo 68 da Constituicéo
Federal nada tem que ver com a organizacdo do mesmo distrito, figurando,
portanto, sem razao de ser, como base da doutrina do ac6rdao; e bem
interpretado o artigo 67, de acordo com o seu elemento histérico e com adoutrina
juridica, passo agora a examinar a constitucionalidade da prorrogacéo do
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mandato dos intendentes, em face do artigo 34, n. 30, da Constitui¢do Federal,
pelo qual éregidaahipotese discutida nestes autos. Tendo adoce ilusdo de poder
garantir a pureza das urnas por meio de providénciaslegidativas, como se o mal
ndo consistisse exclusivamente na desordenada ambicdo dos homens, o
Congresso Nacional votou, muito laboriosamente, uma nova reforma eleitoral.
Feitoisso, nadamaisjustificavel do queimpedir que sefizessem elei¢des antes de
se operar 0 saneamento das urnas. Era, portanto, uma necessidade o adiamento
das elei¢cBes municipais, nada se podendo objetar contra o Decreto n. 3.206, que
o0 determinou. Ninguém contestou, e seriaimpossivel fazé-lo, que o Congresso
Nacional tinha competéncia para adiar as referidas eleicbes. Resolvido o
adiamento, surgiu naturalmente a consideracdo de que, quando se procedesse as
novas eleicdes, jateriaterminado o mandato do Conselho Municipal, havendo,
portanto, uma acefalia do respectivo 6rgdo legislativo. Era infundado o receio,
porgue esse mandato ficariaimplicitamente prorrogado ate anova eleicéo. Mas,
tratando-se de uma questdo ainda controvertida, é inegavel que o Congresso
Nacional procedeu muito cautelosamente, providenciando expressamente a
respeito. E legal a solucdo adotada? Em nenhum momento hesito em responder
afirmativamente. Um destes alvitres poderia ter sido adotado pelo Congresso
Nacional: 1°) autorizar o Poder Executivo a providenciar sobre a organizagao
provisdriado Conselho Municipal, alvitre esse que necessariamente provocariaa
censura motivada pelo abuso das delegacOes legislativas; 2°) determinar
diretamente as pessoas que deveriam fazer parte do Conselho Municipal até que
se procedesse a eleicdo, 0 que teria o cardter de nomeacao feita pelo Poder
Legidativo e, com certeza, demoraria a votacdo do projeto, pela necessidade de
conciliar interesses em jogo e afastar inimeros candidatos; 3°) prorrogar o
mandato dos antigos intendentes. Seria essa, incontestavelmente, a melhor
solugdo, a mais consentanea com os principios basi cos do regimen democrético.
Tendo de providenciar sobre aorganizagéo provisoriado Legisativo municipal, o
Congresso Nacional, usando daatribuicao que lhe confere o citado § 30 do artigo
34 da Constituicéo Federal, entendeu muito acertadamente que deviam continuar
como intendentes aquel es mesmos anteriormente el eitos e, portanto, depositarios
presumidos da confianca popular. Nao quisimpor nomes; aceitou osindicados na
ultima eleicdo. Nenhum sofista, por mais habil que seja, conseguira descobrir a
eiva da inconstitucionalidade em um procedimento t&o elevado e tdo digno. E,
decretando a prorrogacdo do mandato dos intendentes, o Congresso Nacional se
manteve dentro dareferidaatribuicdo constitucional : legislou, como lhe cumpria,
sobre um caso atinente a organizacdo municipa do Distrito Federal e, em
obediéncia ao artigo 67, manteve a administracéo pelas autoridades municipais.
Nem se argumente em contrério com a disposi¢ao da legislagcdo anterior que
declaravaimprorrogavel aduracéo do mandato legislativo municipal, porquanto
essa disposicdo podia ser revogada, como foi, pelo dispositivo da lei posterior.
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N&o ha disposicdo constitucional alguma, nem mesmo um simples principio
doutrinario, gue impega o Congresso Nacional de revogar qualquer artigo daL el
n. 85, de 20 de setembro de 1892, que ndo pode ser arvorada em Constituicéo
municipal. Se déssemos esse carater areferidalel, teriamos de admitir que seria
eterna, insusceptivel de reforma, fossem quais fossem as circunstancias do
distrito, porquanto ndo haveria meio legal de se reunir uma constituinte
municipal pararevogar umale que sempre foi umalei ordindria, perfeitamente
derrogavel pelos atos legislativos posteriores. Votada por um Conselho
Municipal, cujos poderes haviam sido legaimente prorrogados, a lei do
orcamento, que a Justica Federal houve por bem invalidar, era perfeitamente
constitucional, devia ser executada enquanto ndo fosse revogada pelo poder
competente, sendo assim descabido o invocado remédio possessorio.

APELACAO CIVEL 2.359

Vistos e relatados estes autos de apelagdo civel, do Distrito Federal, em
que sdo apelantes a Unido e o capitdo de fragata Jodo Jorge da Fonseca e
apelados o capitdo de corveta Horacio Coelho Lopes e outros, verifica-se que a
espécie é aseguinte: O capitdo de corveta Horacio Coelho Lopes propds, contra
a Unido e o capitdo de fragata Jodo Jorge da Fonseca, acdo sumaria especial,
paraanular o ato de 9 de agosto de 1911, pelo qual 0 Governo da Unido mandara
colocar no nimero 1 da respectiva escala o capitdo de corveta Jodo Jorge da
Fonseca. Alegou o autor que foi promovido a capitdo de corveta, por
merecimento, a 17 de janeiro de 1903, e o réu, Jodo Jorge da Fonseca, sO mais
tarde, a25 de abril de 1906, conseguiu a promogao ao mesmo posto, também por
merecimento, sendo, portanto, posto em lugar inferior ao do autor. JA nos postos
anteriores, 0 autor havia sempre ocupado lugar superior ao do réu, Fonseca.
Entretanto, o Governo Federal, atendendo a requerimento do dito réu, J. J. da
Fonseca, alterou a classificagdo até esse momento respeitada e, pelo dito ato de
9 de agosto de 1911, colocou o réu, Fonseca, em primeiro lugar no quadro dos
capitdes de corveta, retirando-o do 28° lugar, com prejuizo dos outros oficiais da
mesma categoria. Alega o autor que o Governo ndo podia fazer a modificacao
referida. SO por ato do Poder Judici&rio era possivel ao réu, J. J. da Fonseca,
conseguir essa alteracdo. Alega, mais, que prescrito ja estava o direito de o
capitdo de corveta Fonseca fazer qualquer reclamacéo, por terem decorrido seis
meses, nostermos do artigo 26 do Decreto n. 5.461, de 12 de novembro de 1873,
e ja eram passados mais de quinze anos depois do ato contra o qual reclamou
Fonseca, visto como esse ato se deu a 9 de agosto de 1894. Em 1893, o autor
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ocupava, no quadro dos primeiros tenentes, 0 nimero 108, ao passo que Fonseca
ocupava o nimero 156. Pelo juiz a quo foi proferidaasentencadefl. 57, naqual
se julga procedente a acdo, pelo s motivo de ndo poder o Governo da Uni&o
reformar seus atos, por mais evidentemente ilegais que estes sejam. 1sso posto,
considerando que nenhum fundamento juridico tem a sentenca apelada, quando
declara que ao Poder Executivo é vedado neste regimen politico corrigir seus
€rros, cassar seus atos ilegais, seja embora evidente a ilegalidade dos atos
anulados. Uma vez praticado ato ilegal pelo Governo da Unido, s6 o Poder
Judiciério tem competéncia para reformar ou anular esse ato, desde que dele
emana um direito individual: tal é a tese contida na sentenca apelada. Nao ha
regrade Direito nem principio algum juridico que autorize um juiz, que examina
num processo regular se um certo ato da administracéo é, ou ndo, legal, a
declarar ilegal esse ato em litigio, unicamente porque esse ato € a reforma ou
anulacéo de um ato anterior da mesma administracéo. Ndo ha disposicdo de lei
nem principio de Direito que vede a administracéo a reforma ou a cassacéo dos
seus atosilegais, visto como de atosilegais nenhum direito pode emanar paraas
pessoas em beneficio das quaisfoi realizado o ato ilegal. Aquilo que 0 autor pode
alegar nesse feito, também ao réu, se lhe convém, é permitido alegar em outro
feito. Nem se diga, como ja se disse, que era 0 contencioso administrativo que
facultava sob o regimen monérquico, ao governo, ou a administragéo, o corrigir
0S Seus proprios atos, 0s seus erros ou ilegalidades. Foraisso formar o maisfalso
juizo acercado contencioso administrativo. Quando o Governo Imperial anulava
um ato seu por verificalo ilegal, nenhuma intervencéo tinha o contencioso
administrativo, no caso. Eraaadministracdo graciosaque entdo reparava as suas
faltas ou ilegalidades. Se o0 caso era levado ao contencioso administrativo,
tinhamos ent&o um tribunal administrativo ajulgar causas, que, por suanaturezae
de acordo com os principios juridicos, hoje adotados por nossas leis, eram da
competéncia do Poder Judicidrio. A competéncia do poder administrativo
contencioso passou para o Poder Judiciario, masisso ndo quer dizer absolutamente
que as atribuicbes da administracéo graciosa, ou parte delas, tenham igualmente
sido transferidas para o Poder Judiciério. N&o se compreende a missdo do Poder
Judiciério de tal arte falseada, que ele possa manter os atos ilegais e, algumas
vezes, até criminosos, do Poder Executivo, japor este cassados e declarados sem
nenhum efeito, paramaistarde, em novas acdes, e depois de grandes prejuizosda
Fazenda PuUblica, concordando afinal com o Poder Executivo, declarar em
sentenca que tais atos sdo realmente contrarios a lei. O Supremo Tribunal
Federa reforma a sentenca apelada e manda que segjam os autos devolvidos a
primeirainstancia, afim dejulgar ojuiz a quo, de meritis, pronunciando-se acerca
da legalidade do ato, que faz objeto desta acdo. Supremo Tribunal Federal, 7 de
dezembro de 1918 — André Cavalcanti, vice-presidente — Pedro Lessa, relator.
Propus a preliminar da prescricdo de seis meses do Decreto de 31 de marco de
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1851 e da do Decreto n. 5.461, de 12 de novembro de 1873. Mas, desde que o
Tribunal votou que, ndo admitidos os fundamentos da sentenca apelada, se
devolvessem os autos a inferior instancia, para o julgamento de meritis,
implicitamente rejeitou apreliminar da prescri¢éo, como tem feito outras vezes,
segundo bem observa o0 ministro procurador-geral da Republica. — Pedro
Mibieli — Leoni Ramos — Viveiros de Castro — Jodo Mendes — Guimaraes
Natal, vencido. — Godofredo Cunha— Fui presente, Muniz Barreto.

APELACAO CIVEL 2.403

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo civel, do Estado do
Amazonas, em que é apelante a Fazenda Federal e sdo apelados Jorge Dan &
Sobrinhos, verifica-se que a espécie é a seguinte: A 8 de setembro de 1910, ao
abrirem a sua casa de comércio, em Manaus, foram os autores, ora apelados,
surpreendidos com o conhecido bombardeio da capital do Amazonas, pelas
forcas federais de terra e mar, depois de intimado o governador do Estado para
passar 0 exercicio do governo ao vice-governador, pelo inspetor da Regido
Militar. Esse bombardei o causou aos autores prejuizos avaliados em 42 contos de
réis, estando computados nessa quantia 0s danos meramente econdmicos. Pela
juridicasentencadefl. 41, foi condenada aré a pagar aindenizacdo que fixaram
0s peritos. Isso posto, considerando que a Uni&o, por expressa disposicdo do
artigo 60, letra c, da Constituicéo Federal, € obrigada aressarcir os particulares
dos prejuizos que lhes causar, e entre tais prejuizos ndo se pode deixar deincluir
os causados por funcionarios federais. Neste caso, os militares de terra e mar,
gque bombardearam a capital do Estado do Amazonas, incontestavelmente o
fizeram utilizando-se de sua posi¢do de comandante daflotilha do Rio Negro e
de inspetor da Regido Militar. Fora do exercicio das suas funcbes de
comandante e inspetor, ndo podiam eles praticar o ato que cometeram. Se
se utilizaram ilegal ou criminosamente das funcdes a eles confiadas pela Uni&o,
constitui esse fato uma condi¢do necessaria para que se verifique a hipétese,
prevista no artigo citado da Constituicdo Federal. Pois, no exercicio legal das
suas fungdes, nenhuma autoridade ou funcionério publico podera praticar atos
por cujas consequiéncias seja responsavel a Unido, e obrigada a indenizar. O
Supremo Tribunal Federal nega provimento e confirma a sentenca apelada.
Custas pela apelante. Supremo Tribunal Federal, 28 de dezembro de 1918 —
André Cavalcanti, vice-presidente — Pedro Lessa, relator. Na apelacdo civel em
que foram autores o dr. Simplicio Coelho de Rezende e conjuge, muito
desenvolvidaelongamente explanei osfundamentos de meu voto, entdo vencido
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e ora vencedor. Tratava-se, precisamente, de pedido de indenizacdo de danos
causados por esse mesmo crime hediondo que foi o bombardeio de Manaus em
1910. Fora o maior dos contra-sensos obrigar a Unido a ressarcir os danos
causados por culpa, impericia ou negligéncia de seus funcionarios e absolvé-1a,
quando, em vez de culpa, se verificadolo, ou crime. — Sebastido de Lacerda—
Guimardes Natal — Jodo Mendes — Viveiros de Castro — Leoni Ramos —
Godofredo Cunha — Pires e Albuquerque — Canuto Saraiva — Coelho e
Campos, vencido. — Pedro Mibieli, vencido. Fui presente, Muniz Barreto.

EMBARGOS NA APELACAO CIVEL 2.403

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo civel, do Estado do
Amazonas, em gue os apelados Jorge Dan & Sobrinho pedem o pagamento da
guantia de 42:0008000, atitul o de indenizacao pel os prejuizos que Ihes causou o
bombardeiro do dia 8 de outubro de 1910, levado a efeito na cidade de Manaus
pelas forcas federais de mar e terra, sob o comando do coronel Pantaledo Telles
de Queiroz e do capitéo de corveta Costa Mendes. A sentenca de primeira
instancia julgou procedente a acdo e foi confirmada pelo acordéo de fl. 59v., a
gue a Unido Federal op0s os embargos de fl. 66. Acordam receber os embargos
para, reformando o acérddo embargado e a sentenca apelada, julgar a acéo
improcedente, de acordo com o fundamento adotado em apelacbes idénticas a
propésito do mesmo fato, notadamente ade n. 2.081., em que sdo apelados o dr.
Simplicio Coelho de Rezende e conjuge. O fundamento aludido é que a Unido
Federal ndo responde por ato de seus funcionarios, quando esse ato sereveste de
feicdo criminosa, tornando-se entdo o funciondrio responsavel Unico pelo crime
gue cometeu. Custas pel os embargados, apelados. Rio de Janeiro, 31 de julho de
1920 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Hermenegildo de Barros,
designado para redigir o acorddo. Reporto-me aos fundamentos do voto que
escrevi no segundo acérdao, na citadaApelacéo n. 2.081. — Godofredo Cunha
— Pedro dos Santos — Jodo Mendes, vencido. — Sebastido Lacerda— Leoni
Ramos, vencido. — Viveiros de Castro — Pedro Mibieli — Pedro Lessa,
vencido. Quando a Constituicdo Federal, no artigo 60, letras b e c, declarou
competente a Justica Federal parajulgar as causas propostas contra o Governo da
Uni&o fundadas em preceitos congtitucionais, em leis ordinérias e em regulamentos,
ou em contratos celebrados com o mesmo Governo, bem como as causas
provenientes de compensaces, indenizacOes de prejuizos ou quaisquer outras, é
evidente que quisestatuir dgumacoisaamaisdo que aantigaregrado nosso direito,
por forcadaqual o Governo nacional eraresponsavel sempre que se apresentava
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numa relagdo juridica como pessoa coletiva ou moral, isto €, sempre que se
tratasse de atos de gestao, e ndo de império. A nossa Constitui¢do de 1891 fez,
em preceitos muito concisos, aquilo que a Constituicdo alemade 11 de agosto de
1919, uma Constituicdo adiantadissima e votada por um povo de excepcional
cultura juridica, determinou do seguinte modo: “Artigo 131. No caso de um
funcionério, no exercicio do poder publico, violar aobrigacéo profissional aque
esta sujeito em face de um terceiro, é responsavel, em regra, o Estado ou a
corporagéo em cujo servigo esta o funcionério. Ressalva-se o direito contra o
funcionério. Ndo podem ser vedados os meios judiciais ordinérios’. Como bem
doutrinaClévis Bevilagua (comentério ao artigo 15 do Cadigo Civil, p. 281, v. 1°),
distinguir entre atos de gestdo e atos de império, para excluir estes da
responsabilidade civil, é ignorar que o fundamento dessa responsabilidade é o
principio juridico, em virtude do qual toda lesdo de direito deve ser reparada, e
gue o Estado, tendo por funcéo principal realizar o direito, ndo pode chamar asi o
privilégio de contrariar, no seu interesse, esse principio de Justica. Distinguir
entre atos praticados pelo funcionéario, culposamente, por negligéncia ou
ignorancia, e atos praticados de mé&-fé, criminosamente, € exceder os limites do
erro. Em Otto Mayer, Le Droit Administratiff Allemand, tomo 4°, p. 231, da
edicdo francesa de 1906, bem claramente se mostra que a responsabilidade do
Estado ndo depende de ser o ato do funcionério culposo ou criminoso. Dé-se
sempre, podendo e devendo o Estado por seu turno indenizar-se, cobrando
judicialmente o prejuizo do funcionario, cul poso ou criminoso. Supor que o Estado
responde pelo prejuizo causado ao particular, quando o causador € um
funcionario culposo, e ndo responde, quando o funcionario é delingliente; ou que
€ nenhuma a responsabilidade do Estado, quando nomeia um funcionério
criminoso, e completa, quando nomeiaum funcionario cul poso, é um verdadeiro
contra-senso. — Guimaraes Natal, vencido de acordo com o sr. ministro Pedro
Lessa. Fui presente, Pires e Albuquerque.

RECURSO EM HABEAS CORPUS 2.793

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso em habeas corpus,
interposto pelo dr. Melciades Mario de Sa Freire da decisdo de fl. 50, naqual o
juiz federal da 12 Vara negara habeas corpus por ele impetrado a favor do dr.
Thomaz Delfino dos Santos e outros, pel os motivos e para os efeitos declarados
na peticdo inicial; ndo vencida a preliminar levantada em mesa — de
inconstitucionalidade do Decreto do Poder Executivo n. 7.687, de 26 de
novembro findo, que determinou que, até ulterior deliberacdo do Congresso
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Nacional, o prefeito administre e governe o Distrito independentemente da
colaboracdo do Conselho Municipal, considerado ndo existente por ndo se ter
constituido na forma do direito —, acordam negar provimento ao recurso e
confirmar, como confirmam, a decisdo recorrida. O impetrante, dizendo que o
Conselho Municipal, guardadas todas as prescri¢des legais e 0 seu Regimento
Interno, haviareconhecido os poderes de seus membros e proclamado intendentes os
onze cidad&os mencionados na peti¢do, os quais foram devidamente empossados,
alega que o Conselho se achava legalmente congtituido e |egitimamente habilitado
para exercer suas funcdes, e até as exercera, quando foi coagido a interromper
esse exercicio por abuso de poder do presidente da Republica, que, violando a
expressa disposi¢ao do artigo 12 do Decreto n. 5.160, de 8 de marco de 1904, que
da ao Conselho Municipal, como uma das atribuicdes de sua autonomia, a
competéncia para verificar os poderes de seus membros “para organizar o
Regimento de suas sessdes’, ad instar da atribuigdo conferida a cada uma das
Casas do Congresso Naciona pelo artigo 18, parégrafo Unico, da Constituicéo
Federal, baixou o ilegal decreto, declarando inexistente o Conselho Municipal e
ameacando impedir os pacientes de livre ingresso no edificio do Conselho, onde
tém eles direito ao exercicio do mandato legislativo municipal, na forma da
Constituicdo e dasleisordinérias. Por isso, fundado no artigo 72, § 22, damesma
Constituicao, impetrou ordem de habeas corpus, para cessar semelhante abuso
e violéncia. Assim posta a questdo, €, sem davida, o habeas corpus autorizado
pelo artigo 72, § 22, da Constituicdo, naamplitude de seustermos— “dar-se-ao
habeas cor pus sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de
sofrer violéncia, ou coacdo, por ilegalidade ou abuso de poder”—, o Gnico meio
legal e hébil contra alesdo do direito, se efetivamente ela se deu. N&o se pode,
porém, com fundamento no citado artigo 12 do Decreto n. 5.160, negar ao Poder
Judiciério competéncia paraconhecer daregularidade daformagéo do Consel ho,
desde que chamado parajulgar a questdo — é esse 0 ponto substancial e Unico
da divergéncia —, afirmando o decreto do Poder Executivo que ndo existe
Conselho, porque ndo se organizou naformade direito, e apontando asinfracdes
legais na sua formagdo. Ao contrario, o impetrante diz que o Conselho esta
regularmente organizado e em funcgdes. E, pois, intuitivaa competénciado Poder
Judiciério para, no caso concreto, conhecer de todas as circunstancias, de fato e
de direito, relativas a organizacdo do Conselho. Examinadas as alegacfes do
impetrante e os documentos juntos aos autos, quer antes, quer depois da sentenca
recorrida, € incontestavel que sdo juridicos e subsistem os motivos em que ela se
fundou para denegar a ordem de habeas corpus impetrada. Foram violados textos
expressos de lei, e do Regimento Interno do préprio Conselho, em pontos
substancials, para organizacdo dessa corporacéo. E assm que, entre outras, ndo
foram guardadas as disposi¢gdes dos artigos 1°; 5°, 8§ 2°; 8°e 9°, § 1°, do Regimento —
areunido dosintendentes diplomados, que deveriam eleger amesaprovisiria, antea
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qual éfeitaaverificacdo depoderes, ndofoi presididapel o intendente diplomado mais
velho dentre os presentes; a verificacéo de poderesfoi feitade modo aimportar em
anulacdo da dleicdo, dando em resultado ficarem candidatos diplomados inferiores
em votos a outros ndo diplomados, e o0 Conselho ndo mandou proceder a nova
eleicdo para as vagas resultantes das nulidades; excluidos trés diplomados,
reconhecidos com prejuizo de trés diplomados, sem que o Conselho mandasse
proceder a nova eleicdo, como dispde alei, esses trés intendentes reconhecidos
ilegalmente ndo podem ser computados para a formagdo dos dois tercos
indispensavels para sua instalagdo e funcionamento ordinério; a posse foi dada
pelo presidente do Conselho anterior somente. Todos esses fatos estdo provados
pelos documentos juntos aos autos. Dessas violagdes de lei, nem todas séo
substanciais, € certo, sendo férmulas legais, que, preteridas, ndo poderiam, em
rigor de direito, anular a organizacdo do Conselho; outras, porém, sdo
inquestionavelmente substanciais, sendo desse nimero a inobservancia da
disposicao do artigo 5°, § 2° do Regimento Interno do Conselho, a mesma do
artigo 92 do Decreto n. 5.160, de 8 de marco de 1904, que preceitua: “Ao
Conselho Municipal que for eleito compete a verificacdo dos poderes de seus
membros. Sempre que no exercicio desta atribui¢do, o Conselho anular uma
eleicdo sob qualquer fundamento, resultando desse ato ficar o candidato
diplomado inferior em nimero de votos aqual quer outro ndo diplomado, mandara
proceder a nova eleicdo para preencher a vaga ou vagas resultantes das
nulidades, prevalecendo entretanto as elei¢cbes dos outros candidatos’. A
excecao a regra — invalidade do diploma por incompatibilidade do votado,
definidaem lel — n&o ocorreu no caso. Deixando de cumprir disposicéo legal téo
clara e expressa, reconhecendo trés cidaddos ndo diplomados, reconhecimento
manifestamente nulo, ndo tinha 0 Conselho o nimero legal indispensavel para
instalar-se e funcionar, que é dois tercos do mesmo Conselho, isto &, onze
intendentes reconhecidos. Esse € o motivo fundamental do Decreto n. 7.687, de
26 de novembro, e motivo de procedéncia legal inquestionavel. N&o procede,
portanto, o habeas corpus impetrado, para o efeito de se julgar regularmente
organizado e em funcdes o Conselho Municipal, como infundadamente pretende
0 impetrante. Por isso, confirmam a decisdo recorrida. Supremo Tribunal
Federal, 8 de dezembro de 1909 — Pindahiba de Mattos, presidente — Canuto
Saraiva, relator — Manoel Espinola— Cardoso de Castro, vencido. — Manoel
Murtinho — Pedro Lessa. Neguei a ordem de habeas corpus impetrada, pelos
fundamentos que passo a expor. O ato de gque se originou este habeas corpusfoi
0 decreto em que o presidente da Republica declarou que, por forca maior, nos
termos do artigo 23 do Decreto n. 5.160, de 8 de marco de 1904, ao prefeito
ficava confiada a administracdo do Municipio da Capital Federal, dissolvido o
Conselho Municipal. O Decreto do presidente da Republica de 26 de novembro
do corrente ano € ilegal e inconstitucional. E ilegal porquanto o artigo 23 do
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Decreto n. 5.160, de 8 de marco de 1904, dispde: “No caso de anulagéo da
eleicdo, ou em qualquer outro deforcamaior, que prive o Conselho Municipal de
sereunir ou de se compor, o prefeito administrarde governarao Distrito Federal,
de acordo com asleis municipais em vigor”. Conseglientemente, ha unicamente
dois casos em que o prefeito governa e administra sem o Conselho Municipal:

primeiro, no caso de se anular a elei¢cdo; segundo, em caso de forca maior. Nao
se cogita presentemente de anulacdo de elei¢do. O que entende o Poder
Executivo federal é que se verificou a segunda hipétese do artigo 23 do Decreto
de 1904 — forca maior. Mas a essa opinido se opdem nogdes elementares de
direito. A expressdo “forca maior” tem significacdo bem conhecida. Caso
fortuito e forca maior sdo todos os fatos que se ndo podem prever ou a que, se
porventura previstos, ndo se pode resistir. Distinguem muitos jurisconsultos o
caso fortuito daforcamaior, dizendo que o primeiro procede dos elementos, das
forcas da natureza, como atempestade, o terremoto, a moléstia, o raio, ao passo
gue a forca maior € oriunda da vontade das autoridades ou da violéncia dos
homens, como os atos dos piratas e salteadores. Para outros, o caso fortuito e a
forca maior sdo expressdes sinbnimas (Bourgoin, Essai sur la distinction du
cas fortuit et de la force majeure, p. 13). Era, pois, necessario que se tivesse
dado um desses fatos que se ndo prevéem, ou a que se ndo resiste, para que o
Distrito Federal ficasse privado de seu Conselho Municipal. Deu-se algum
desses fatos? Absolutamente, ndo. O que se verificou foi somenteisto: ao lado da
mesa legal, que é a presidida pelo mais velho dos intendentes diplomados,

formou-se outra, presidida por intendente mais moco. E evidente e indiscutivel

que, em face dalei, a segunda mesa representa apenas uma extravagancia, um
capricho, um gracejo de mau gosto. S6 haumamesa, apresididapelo maisvelho.

Se as autoridades municipais e as federais, observando seriamente alei, ndo se
correspondessem com a mesa ilegal, se a considerassem inexistente, bastaria
isso para que desaparecesse o fato que se equiparou a for¢ca maior. N&o se deu
manifesta e inquestionavelmente nenhum caso de forca maior. Sendo ilegal, o
Decreto de 26 de novembro Ultimo é inconstitucional. A inconstitucionalidade
neste caso é um corolario l6gico dailegalidade. O artigo 23 do citado Decreto de
8 de marco de 1904 figura as duas Unicas hi péteses em que o Distrito Federal fica
privado de seu Poder Legisativo: anulacdo de eleicdo e forca maior. Essas
hipéteses sdo de tal natureza, que, ainda quando ndo houvesse lei alguma a esse
respeito, 0 que se prescreve no artigo 23 se teria de redlizar forcadamente. O
artigo 23 é inttil. Desde que a eleicdo foi anulada e ndo ha intendentes
municipais, ou desde que uma epidemia, um terremoto, uma revolucdo, uma
guerra, é obstaculo areunido do Conselho Municipal, o prefeito, Poder Executivo,

continua a desempenhar suas fungdes, aadministrar. E o que faria o presidente da
Republica, ou o de qualquer Estado da Unido, se por forcamaior os congressos, da
Uni&o ou dos Estados, ndo se pudessem reunir. O artigo 23 mandafazer o que pela
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natureza das coisas ndo seria possivel deixar de fazer. Por outro lado, € somente
nas duas hipoteses figuradas no artigo 23 que o prefeito pode e deve funcionar
sem o Conselho Municipal. O Distrito Federal ndo tem a autonomia ampla,
assegurada aos outros Municipios pelo artigo 68 da Constituicao Federal. Sua
autonomia é cerceada pelo artigo 34, nimero 3°, da Constituicdo. Mas, sem
embargo dessas restricdes, que somente o Poder L egisativo e nunca o Executivo
pode estabel ecer, o Distrito Federal € um Municipio autbnomo, administrado por
autoridades municipais, como estatui o artigo 67 da mesma Constituicdo. N&o €
licito ao presidente da Republica priva-lo de seu Poder Legidativo. Seriaatentar
contraaautonomiado Distrito Federal, violando o artigo 67 da Constituicéo. Nos
dois casos do artigo 23, ndo € o Poder Executivo federal, ndo € nenhum Poder
que privao Distrito Federal de seu Conselho Municipal. E pelaordem natural das
coisas, é por uma injuncdo da necessidade que o fato se da. Ndo havendo
Conselho Municipal, o prefeito continua aexercer suas funcdes administrativas.
Consequentemente, fora das duas hip6teses do artigo 23 do Decreto de 8 de
margo de 1904, privar o Distrito Federal do seu Poder Legidativo é violar a
Constituicdo. Entretanto, neguel aordem de habeas corpus, porgue o fim que se
tentou conseguir impetrando-a ndo foi garantir a liberdade individual somente,
mas resolver concomitantemente questdo de investidura em funcdes de ordem
legislativa. Ensinam os publicistas ingleses e americanos — que nesta matéria
sdo maestri di color eau sanno — que o habeas corpus tem por fungdo
garantir unicamente a liberdade individual. “Whenever any person is detained
with or whithout one process of law, unless for treson or felony, planily and
especially expressed in the warrant of commitment, or unless such person
be a convict, or legally charged in executio, he is entitled to his writ of
habeas corpus’ (Kent, Commentaries on American Law, v. 2°, p. 26, 14. ed.).
Cooley, depois de assinalar que o habeas corpus € uma das principais
salvaguardas da liberdade pessoal, reproduz a nocéo de liberdade individua de
Blackstone: “personal liberty consists in the power of locomotion, of
changing situation, or moving one’s person to whatsoever place one's assu
inclination may direct, without insprisonment or resthaint, unless by due
course of law” (Constitutional Limitations, p. 412, 6. ed.). Ainda que se adote
0 conceito daliberdade individual dos que mais dilatam esse direito, como, por
exemplo, o quenos ministraA. Brunialti no segundo volume de suacbrall Diritto
Costituzionale e la Politica, p. 642, nunca sera permitido afirmar que o habeas
corpus seja meio regular de garantir a liberdade individual resolvendo
simultaneamente outras questdes envolvidas propositalmente em sua decisdo,
gue foi 0 que se pretendeu nestes autos. Intendentes que formaram uma mesa
manifestamente ilegal pretendiam obter uma ordem de habeas corpus para
penetrar nasalado Conselho Municipal e funcionar, na qualidade de presidente e
secretérios alguns, e na de intendentes legalmente empossados todos. 1sso seria
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dar ao habeas corpus extensdo que ndo tem nos paises cultos. — André
Cavalcanti, vencido. — Oliveira Ribeiro — Ribeiro de Almeida — Amaro
Cavalcanti, vencido. Concedi habeas corpus para o fim de os intendentes
diplomados pela junta de pretores poderem penetrar no edificio do Conselho
Municipal e ai exercer as funcdes legais decorrentes de seus diplomas. —
Godofredo Cunha.

HABEAS CORPUS 2.794

— Pedro Lessa. Julguei 0 Decreto de 26 de novembro Ultimo contrario ao
artigo 23 do Decreto n. 5.160, de 8 de mar¢o de 1904, e contrério a Constituicéo
Federa pelos fundamentos que longamente expus nos autos de habeas corpus
de que conheceu o Tribunal na sessdo anterior. Nos presentes autos, concedia a
ordem impetrada pel os fundamentos que passo a expor. Neguel a ordem pedida
na sessdo anterior porque, como entdo disse, impetrantes desse habeas corpus
pretendiam que o Tribunal |hes garantisse a liberdade individual, para o fim de
penetrarem no edificio do Conselho Municipal e funcionarem com uma mesa
ilegalmente constituida e com uma verificacdo de poderes também ilegalmente
feita. O habeas corpus tem por funcéo exclusiva garantir aliberdade individud, e
ndo investir quem quer que sgja em funcdes politicas e administrativas. Desta vez
concedi a ordem, porque, analisando a espécie, verifiquei que é completamente
digtinta da anterior. Os impetrantes, neste caso, alegam e provam que, exercendo
os direitos que lhes davam seus diplomas, passados pela Junta de Pretores, se
haviam reunido regularmente, sob a presidénciado maisvelho, paraaverificagdo
de poderes. O habeas corpus tem por fim exclusivo garantir a liberdade
individual. A liberdade individual, ou pessoal, que é aliberdade de locomocéo, a
liberdade deir e vir, € um direito fundamental que assenta na natureza abstratae
comum do homem. A todos é necesséria: ao rico e ao indigente; ao operario e ao
patréo; ao médico e ao sacerdote; a0 comerciante e ao advogado; ao juiz e ao
industrial; ao soldado e ao agricultor; aos governados e aos governantes. O
direito de locomocéo é condicdo sine qua non do exercicio de umainfinidade de
direitos. Usa o homem da sualiberdade de locomogéo para cuidar de sua salde,
paratrabalhar, parafazer seus negécios, para se desenvolver cientifica, artistica
e religiosamente. Freqlientemente se pede o habeas corpus para fazer cessar
um constrangimento ilegal, sem indicagdo do fim que tem em vista
particularmente o paciente, do direito que ele pretende imediatamente exercer.
Pede-se entdo habeas corpus para o fim de exercer todos os direitos de que for
capaz o paciente. Outras vezes, o habeas corpus tem por fim afastar o obstaculo

259



Memoéria Jurisprudencial

ilegal oposto ao exercicio de determinado direito, porque a coagdo se deu
exatamente quando o paciente exercia ou pretendia exercer esse direito. Dever-
se-a negar 0 habeas corpus quando impetrado para o exercicio de determinado
direito? Fora absurdo. A liberdade de locomog&o é um meio para a consecugao
de um fim ou de umamultiplicidade infinitadefins; €é um caminho em cujo termo
esta o exercicio de outros direitos. Porque o paciente determina precisamente,
em varios casos, o direito que ndo pode exercer, ndo é raz&o juridica para se
negar o habeas corpus. Que deve fazer entdo o juiz? Tendo presente e bem viva
aidéia de que o habeas corpus somente garante a liberdade individual, deve o
juiz averiguar se, ao conceder o habeas corpus, ndo decide implicitamente
qualquer outra questdo estranha aliberdade individual erelativaao direito que o
paciente pretende exercer utilizando-se para esse fim da sua liberdade de
locomocé&o. Alguns exemplos tornardo mais claro 0 meu pensamento. Um
individuo requer habeas corpus, alegando que quer regressar a sua casa, mas
alguém, cumprindo ordemilegal, Ihetolhe o ingresso no domicilio. Seassim é, ao
juiz s6 cumpre garantir a liberdade de locomogao a quem dela se utiliza para
penetrar em sua habitacdo e ai repousar ou praticar quaisquer atos permitidos
pelalei. Mas, se, no momento em que seinformao juiz, vem um terceiro e alega
e prova que o paciente pede o habeas corpus dizendo que quer entrar em sua
casa, mas na realidade o que pretende é penetrar na casa de outrem para
qualquer fimilicito, esta claro que o juiz ndo concedera o habeas corpus. Se um
caixeiro requer habeas corpus alegando que esta coagido, que ndo |he permitem
aentrada no armazém em que trabalha, o juiz Ihe dara Mas, se o patréo provar
gue o impetrante se serve desse meio para entrar em um armazém de que foi
despedido, para se vingar de alguém, jao juiz ndo Ihe concederd a ordem. Seum
juiz, um professor, um funciondrio publico qualquer pedir umaordem de habeas
corpus, alegando que lhe vedam o ingresso no edificio onde exerce suas funcdes,
0 juiz deve garantir-lhe a liberdade de locomocdo. Mas, se no processo de
habeas corpus se alegar, convencendo o juiz, que se trata de cidad@o demitido
ou suspenso em suas fungdes, que, além do habeas corpus, ha outra questdo a
estudar e decidir que se pretende envolver na decisdo do habeas corpus, mas
gue |he é estranha, 0 juiz ndo podera conceder a ordem pedida. Fazer essa
distingéo, proceder com esse critério é indispensavel ao juiz que conhece de um
habeas corpus, sob pena de proferir as decisdes mais absurdas e ilegais. Quer o
paciente queira exercer fungdes publicas, quer pretenda praticar quaisquer
outros atos, o juiz deve verificar se 0 paciente se achaem uma posi¢ao juridica,
exteriorizada, visivel, em uma situacao legal manifesta, aparente, em relacéo ao
ato quevai redlizar, quando se utilizar de sualiberdadeindividual, garantidapelo
habeas corpus. 1sso € corolario 16gico do principio de que o habeas corpus sO
garante a liberdade individual. Desde que o juiz se convence de que, abstracéo
feita da liberdade individual, que se cogita exatamente de garantir, a situagéo
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legal do paciente € clara e superior a qualquer divida razoavel, ou, por outras
palavras, que o paciente pretenda praticar um ato legalmente que tem um direito
inquestionavel de fazer o que quer, o habeas corpus néo podera ser negado. Na
espécie dos autos, 0s pacientes provaram, e isso € publico e notdrio, que foram
eleitosintendentes, que muito legal e corretamente se reuniram sob apresidéncia
do maisvelho, para os trabal hos da verificagdo de poderes, quando foram tolhidos
em sua liberdade de penetrar na sala do Conselho Municipal por um decreto
manifestamente ilegal e inconstitucional. Ao juiz SO se apresenta uma questdo para
decidir: o garantir, ou ndo, a liberdade de locomoc&o. Quanto ao mais, ao que
pretendem fazer os pacientes, se lhes for garantida a liberdade de locomocao, a
suasituagdo é perfeita, inquestionavel e manifestamentelegal. Por isso concedi 0
habeas corpus. Os impetrantes do anterior habeas corpus pretendiam penetrar
na sala do Conselho Municipal para praticar atos manifestamente ilegais.
Recusando-se a apresentar seus diplomas, a mesa presidida pelo mais velho e
formando a parte uma mesailegal e nula, que ja havia praticado diversos atos,
nulos, essesimpetrantes pediam lhesfosse garantidaaliberdade individual, afim
de praticarem atos evidentemente contrarios aos preceitos expressos da lei. Por
isso neguei 0 habeas corpus. Se |hes concedesse 0 habeas corpus, a decisdo
ndo ficaria restrita a questéo de garantir, ou ndo, a liberdade individual. Se o
Tribunal 1hes concedesse o habeas corpus, teria proporcionado aos pacientes o
meio de praticarem atos que Ihes eram proibidos expressamente pelalei.

APELACAO CIVEL 2.831

Vistos, expostos e relatados estes autos de apelacdo civel — apelantes o
juiz federal na Secéo de Santa Catarina, ex officio, e a Unido Federal; apelado
Pedro Paulo Siqueira—, interposta da sentenca de folhas, que julgou procedente
a acdo intentada contra a Unido Federal pelo apelado, para dela haver
indenizac&o dos danos morais e patrimoniais resultantes da morte de seu filho,
vitimado por um tiro disparado do contratorpedeiro Piauhy, em exercicio em
frente a “Praia Grande”, arrabalde de Floriandpolis. Considerando que a
responsabilidade da Uni&o pelos danos ocasionados ao apelado resulta clara e
evidente da abundante prova dos autos e das disposicdes de direito aplicaveis a
espécie, mas considerando que a sentenca apel ada compreendeu na condenacéo
o dano moral, insusceptivel de avaliacéo em dinheiro, conforme reiteradamente o
tem decidido o Tribunal por constante jurisprudéncia, consubstanciada, hoje, no
Caodigo Civil (artigos 1.537 e 1.547), acordam dar em parte provimento as
apelacdes ex officio e da ré Unido Federal, para ordenar que se exclua da
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condenagdo o dano moral, confirmando no mais a sentenca apelada por seus
fundamentos; pagas as custas em proporcdo, que se apurard afinal. Supremo
Tribunal Federal, 16 de outubro de 1920 — André Caval canti, vice-presidente —
Guimardes Natal, relator — Hermenegildo de Barros — Pedro dos Santos —
Pedro Mibieli — Jodo Mendes — Godofredo Cunha — Pedro Lessa, vencido,
em parte. Confirmavaintegralmente ajuridica, ajustissima sentenca apelada. A
culpa dos atiradores navais € inquestionavel. A mais leve cautela, a menor
previdéncia, a mais curta pericia na arte de atirar bastavam para evitar a
desgraga ocorrida. Parece incrivel tanto desprezo pela vida humanal Mandava
pagar todo o dano, inclusive o dano moral, pois nem sequer se pode invocar para
0 caso 0 Caddigo Civil, visto se ter dado o fato em 1914, muito antes, por
conseguinte, dapromulgacéo do Cadigo Civil. Naquelaépoca, 0 nosso direito em
matériade ressarcimento de dano moral era o das nagdes mais adiantadas, isto €,
mandava-se indenizar 0 dano moral, sem embargo de haver algumas sentencas
contrarias a esse direito, consagrado por todas as nacBes que se distinguem na
culturajuridica.

HABEAS CORPUS 2.905

— Pedro Lessa, vencido. Instituiu-se o habeas corpus para proteger a
liberdade individual no sentido estrito ou aliberdade de locomocéo. Porque
liberdade € um direito fundamental, condi¢ao de exercicio deinimerosdireitos, o
legislador criou um remédio judicial, rapido, sem forma nem figura de juizo.
Destinado a garantir a liberdade individual, ndo é o habeas corpus o meio de
dirimir questdes concernentes aoutros direitos. Nao élicito, pois, envolver emum
pedido de habeas corpus questfes estranhas a liberdade individual, de dominio
dodireito civil, comercia ou constitucional, as quaistém seus processos especiais
e suasjurisdigdes competentes. Aceitos esses principios, € ocioso indagar se pelo
habeas corpus se podem resolver questdes politicas. Nem politicas, nem civis,
nem quaisquer outras que se ndo possam reduzir a de saber se a liberdade
individua estailegalmente constrangidaou ameacada de coagdo ilegal . Por outro
lado, dado esse constrangimento ilegal, e verificado que o paciente quer usar de
sua liberdade individual para exercer um direito incontestavel, ndo pode ser
negado o habeas corpus, pouco importando que esse direito incontestavel sgja
garantido pelalegislacdo civil, comercial, constitucional ou administrativa. Essas
assercles sao corolarios |6gicos do que esta consagrado nalei, nadoutrinae na
jurisprudéncia, ndo s do nosso pais, como em geral das nacles cultas, em que
maior progresso tem feito o instituto do habeas corpus. Na espécie dos autos, o
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gue ha manifestamente e a sobrelevar tudo mais € a questéo de saber: primeiro,
gquem devia presidir as sessoes preparatérias da Assembléa do Estado Rio de
Janeiro; depois, se 0s pacientes estdo todos regularmente diplomados pelas
respectivas juntas apuradas. O segundo considerando do acérddo comprova o
que afirmo, e a discussdo da espécie, tanto entre os interessados na questéo,
como entre 0s ministros do Tribunal, versou exclusivamente sobre esses dois
pontos. Basta isso para decisivamente patentear que néo podia ser concedida a
ordem pedida. Os pacientes ndo impetraram habeas corpus alegando
exclusivamente ameaca de violéncia — que, alias, ndo foi provada — e
requerendo que se lhes garantisse o direito de se reunirem para verificacdo de
poderes. A longa peticdo de fls. 2 a1l é um arrazoado em que se sustenta que o
presidente das sessdes preparatdrias da nova Assembléia do Estado do Rio de
Janeiro deve ser um dos pacientes e que se constituia legalmente a junta
apuradora de Petrépolis que diplomou alguns dos pacientes. Vé-se bem
claramente que o habeas corpus foi 0 meio de que langcaram mao os
requerentes para o fim de solicitarem do Tribunal decisdo sobre matéria
completamente estranha ao instituto do habeas corpus, e que o Tribuna n&o
pode processar nem julgar, por lhefalecer competéncia. Osfundamentos do meu
voto neste caso se tornam mais compreensiveis, quando se compara esta
hip6tese com os trés habeas cor pus ndo ha muito requeridos pelos membros do
Conselho Municipal deste distrito. No primeiro deles, pretendeu-se uma solugdo
em que se decidiria uma subquestdo de presidéncia de sessdes preparatorias,
semelhante a uma das subquestfes ventiladas nesta espécie. Neguei a ordem
pedida. No segundo e no terceiro, concedi, porquanto somente requereram que
Ihes fosse garantido o direito de se reunirem no edificio do Conselho Municipal,
fechado em virtude de decreto inconstitucional baseado em um caso de forca
maior que evidentemente ndo se verificara, alegando que jatinham comecado as
suas sessoes preparatérias para a verificagdo de poderes sob a presidéncia do
mais velho dos eleitos e gueriam continuar. Tratava-se de cidadaos que estavam
em umaposi¢éo juridicaindiscutivel, em umasituagdo legal manifestae superior
aqualquer veleidade de contestacdo. Era possivel que a elei¢éo tivesse defeitos
graves, que 0s intendentes que assim requereram o habeas corpus ndo fossem
0s mandatarios legais do Municipio. Essa questdo s podia ser resolvida pelo
Congresso Municipal na verificacdo de poderes. Para resolvé-la, para se
averiguar quais eram os €leitos regularmente, tornava-se necessario reunir-se o
Conselho Municipal efazer o que ele fazia, quando o decreto inconstitucional o
dissolveu. Reunindo-se para verificacdo de poderes, de acordo com as mais
terminantes e insopitaveis disposicdes do seu regimento, os intendentes
municipais ndo exerciam somente um direito indiscutivel; obedeciam a uma
injuncéo da lei. Concedendo a todos os intendentes habeas corpus para
celebrarem suas sessdes preparatérias nos estritos termos do seu regimento, 0
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Tribunal n&o resolveu nenhuma questdo estranha ao habeas corpus. A
disposicao do regimento municipal sobre a presidéncia do mais velho e a
qualidade do mais velho atribuida a um dos eleitos ndo foram absolutamente
contestadas perante o Tribunal. Nao é possivel aplicar a lei sem distinguir os
fatos. A confusdo de fatos distintos levar-nos-ia a conclusdes evidentemente
errdneas, como as que se contém no parecer ha pouco apresentado ao Senado a
propdésito desse mesmo caso do Conselho Municipal.

HABEAS CORPUS 2.950

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas corpus, em que sao
impetrantes o dr. Orlando Correia Lopes e Pedro do Coutto e paciente o coronel
Antonio Bittencourt, governador do Estado do Amazonas, verifica-se que a
espécie é aseguinte: O paciente foi coagido aretirar-se do Palécio do Governo
do Estado e a sair de Manaus pelas forcas federais de terra e de mar, que ali
estacionaram, as quais chegaram ao extremo de bombardear a cidade,
praticando todos esses atos sem nenhuma ordem do presidente da Republica.
Isso posto, considerando que o caso indubitavelmente é de habeas corpus,
porguanto o paciente foi constrangido em sua liberdade individual, ou de
locomogdo, que a Constituicao Federal, no artigo 72, § 22, garante nestes termos:
“Dar-se-a 0 habeas corpus sempre que o individuo sofrer, ou se achar em
iminente perigo de sofrer violéncia, ou coacdo, por ilegalidade, ou abuso de
poder”. Se a ofensa a liberdade individual € manifesta, ndo menos evidente é a
ilegalidade dacoagdo, pois o Exército e aArmada estdo sob 0 comando supremo
do presidente da Republica (Constituicdo Federal, artigo 48, n. 3e4), e o préprio
Governo Federal s6 pode intervir nos negoécios peculiares aos Estados nos casos
expressos do artigo 6° da citada Constituicdo, considerando que o fato de se
tratar de governador de Estado ndo é motivo legal para se ndo conceder a ordem
impetrada. A liberdade individual é um direito fundamental, necessario como
condic¢do para o exercicio dos mesmissimos direitos, ndo s6 dos individuos que
nenhumafuncgdo publica exercam, como dos funcionérios publicos de quai squer
categorias. A verdadeira doutrina do habeas corpus, em relacéo a esse ponto, €
gue tem firmado por inimeras decisbes a Corte Suprema dos Estados Unidos da
América do Norte, a qual tem entendido e assim julgado, que a garantia
constitucional da liberdade individual por meio do habeas corpus se estende a
todas classes sociais, em qualquer tempo, e sejam quais forem as circunstancias:
“the constitutional guaranties of personal liberty are a shield, for the
protection of all classes, at all times, and under all circunstances’ (Digest
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of the United Sates Supreme Court Reports, v. 3°, p. 3227, n. 6, onde muitas
decisbes nesse sentido estéo citadas). Nenhuma razdo tampouco tém aguelas
gue, completamente estranhas as mais rudimentares nacdes acerca do instituto
do habeas corpus, dizem gue hipdteses como a ocorrente ndo comportam o
remédio legal do habeas corpus por se apresentarem sob uma feicdo politica,
afirmando que o Tribunal sempre se tem recusado a tomar conhecimento de
espécie como esta. Em primeiro lugar, a jurisprudéncia da Corte Suprema dos
Estados Unidos da América do Norte, cujas institui cbes adaptamos, € de que 0s
tribunais ndo devem conhecer de questdes politicas, exceto se ha uma
disposicao constitucional ou da lei ordinaria, que confere o direito em
guestdo, regulando a matéria: “unless, there is, an established constitution
or lass to govern its decisions’ (Digesto Americano, citado, v. 2°, p. 2107, n.
207). Em segundo lugar, cumpre notar que, se algumas decisdes tem proferido o
Tribunal em matéria de habeas corpus, deixando de conceder a ordem
impetrada por ser a questdo de caréter politico, essas decisdes tiveram 0s votos
vencidos dos mais autorizados membros do Tribunal, como eram 0s ministros
José Hygino, PizaeAlmeida, eAmphilophio, o que se pode ver, por exemplo, no
Direito, v. 63, pp. 561 a563, ev. 65, pp. 71 a72. Se o Poder Judiciario deixasse
de proteger aliberdade individual sempre que elafosse ofendida por umacoacéo
ilegal, pelo fundamento de se envolver na espécie numa questdo de ordem
politica, por esse modo acumularia um dos principais beneficios do habeas
corpus. O que é essencial para a concessao do habeas corpus é gque o direito
ofendido, ou ameacado, sgja a liberdade individual, ou de locomocéo, e que a
coacdo sgja ilegal, hipotese exatamente verificada nestes autos; considerando
que, para justificar um pedido de habeas corpus, basta a prova oferecidaafl. 4
dos autos. O artigo 46, letra b, do Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890,
declara suficiente que o impetrante exponha “as razbes fundadas para temer o
protesto de lhe ser infligido 0 mal”. Segundo nos ensina Kent, em algumas
Constituicdes dos Estados Americanos se declara que os cidadéos tém o direito
de invocar o remédio do habeas corpus, do modo mais livre, facil, econdmico,
expedito e amplo, e, em Estados cujas Constituicdes ndo contém essa norma, o
mesmo direito é observado: “The citizens are declared, in some of these
constitutions, to be entitled to enjoy the privilege of this writ in the most
‘free, easy, cheap, expeditious, and ample manner’; and the right is equally
perfect in those states where such a declaration is wanting” (Comentaries
on American Law, v. 2°, p. 28, da 14. ed.). Na espécie dos autos, a coacao ilegal
gue sofreu (e ainda ndo cessou) o paciente tem sido de tal modo noticiada pela
imprensa diéria, tem sido tdo discutida nas duas casas do Congresso Nacional,
suscitando providéncias do Poder Executivo federal, que, tratando-se de habeas
corpus, bem se pode considerar a prova do fato perfeitamente suficiente, sendo
assim desnecessario 0 pedido de informacfes,; considerando, finalmente, que a
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assercao de ter sido o governador do Estado do Amazonas destituido de seu
cargo pelo Poder Legid ativo do Estado ndo justificade modo algum acoacdo que
sofreu (e ainda ndo cessou) o dito governador, porquanto, sem apreciar a
legalidade da destituicdo, matéria estranha ao habeas corpus, em caso nenhum
podem forgas federais destacadas em um Estado, sem ordem do presidente da
Republica e com violagdo dos preceitos constitucionais, que garantem a
autonomia dos Estados, coagir um governador ou presidente aretirar-se da sede
do Governo. O Supremo Tribunal Federal, visto ndo se poder considerar
prejudicado o habeas corpus, por ainda persistirem os efeitos da coagéo ilegal
de que foi vitima o governador do Estado do Amazonas, coronel Antonio
Bittencourt, concede a este a ordem impetrada, a fim de que cesse o
constrangimento ilegal, devendo-se telegrafar ao juiz seccional do Estado do
Amazonas, para que faga cumprir a presente ordem, requisitando, se for
necessario, forca federal. Custas em causa. Supremo Tribunal Federal, 15 de
outubro de 1910 — Herminio do Espirito Santo, vice-presidente — Pedro L essa,
relator — Manoel Espinola— Cardoso de Castro — Canuto Saraiva— Oliveira
Ribeiro — André Cavalcanti — Ribeiro de Almeida— Amaro Cavalcanti. Fui
voto vencedor, e, aindaque serefiraarepresentante do poder politico, ele estade
acordo com o que proferi no Habeas Corpus n. 2.905 deste ano. — Godofredo
Cunha. Parajustificar meu voto vencido, basta considerar que o préprio acérdéo
reconhece expressamente que o Poder Executivo federal foi completamente
aheio a coacdo exercida pela forca da Unido destacada em Manaus e ja tomou
as providéncias solicitadas pel os impetrantes, garantindo a liberdade pessoal do
paciente e mandando rep6-lo no cargo de governador do Estado. Nao se
percebe, pois, 0 motivo que leve o Tribunal a conceder ocasionalmente este
habeas corpus. A superfetacdo é manifesta.

HABEAS CORPUS 2.984

— Pedro Lessa. Preliminarmente, julguei que o caso é de habeas corpus,
por estar provada a violéncia sofrida pelos pacientes, privados da liberdade
individual, necesséria para se reunirem no exercicio de um direito politico. De
meritis concedi a ordem impetrada, porque, neste caso do Estado do Rio de
Janeiro, 0 que houve, sob o nome deintervencdo, foi umameravioléncia. No dia
30 de dezembro de 1910, o Poder Executivo federal ocupou as reparticoes
publicas de Niterdi por forca federal, depondo por esse modo o presidente do
Estado. Esse ato é absolutamente indefensavel em face da Constituicao Federal
e nada tem de comum com a intervencao, que SO se pode realizar por um ato
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oficial, por um decreto ou por uma proclamagdo, em que o presidente da
Republica declare as razBes que tem para intervir, justificando o seu
procedimento, e ordene o que |he parece necessario nas circunstancias. No caso
do Estado do Rio de Janeiro, ndo era permitida a intervencdo. O artigo 6° da
Constitui¢ao apenas facultaaintervencdo em quatro casos, dos quais o Unico que
se poderia invocar como ajustavel a espécie destes autos € o segundo — a
necessidade de restabelecer a forma republicana federativa —, pois
absolutamente ndo se alude aintervencdo estrangeira ou de outro Estado, nem a
necessi dade de manter aordem publica, arequisicdo do Governo do Estado, nem
a de assegurar a execucdo das leis e sentencas federais. Nestes trés ultimos
casos, ndo € preciso que o Poder Legislativo se manifeste. Mas, no caso da
intervencdo para manter a forma republicana federativa, enquanto a ordem
publica ndo é perturbada, ao Poder Legislativo nacional cumpre adaptar as
resolugdes adequadas, devendo intervir o Executivo somente na hipotese de ser
indispensavel reprimir qualquer movimento subversivo (Bryce, La Republique
Americane, v. 1° pp. 88 e 89 e nota 1, edi¢cdo de 1900, e J. Barbalho,
Comentérios, pp. 23 a25). Neste caso do Estado do Rio de Janeiro, o presidente
da Republica foi o primeiro a julgar que ao Congresso Nacional competia
resolver a contenda e do mesmo solicitou as providéncias necessarias. Enquanto
0 Congresso Nacional néo deliberaarespeito, € ainda o presidente da Republica
guem entende gque se deve manter provisoriamente o que ha. Os pacientes
devem, pois, continuar a exercer suas funcdes, até que venha a solucdo
congtitucional.

HABEAS CORPUS 2.990

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas cor pus, desta Capital,
em que sdo pacientes e impetrantes Manoel Corréa de Mello e outros, membros
do Conselho Municipal do Distrito Federal, verifica-se que aespécie € aseguinte:
Realizadaem 31 de outubro de 1909 a €l eicdo de intendentes do Distrito Federal,
dividiram-se os €l eitos em dois grupos, um que procediaa verificacdo de poderes
sob a presidéncia do mais velho dos eleitos, e outro que se obstinava em néo
cumprir alei, pretendendo verificar seus poderes sob a presidéncia de um dos
eleitos que ndo era 0 mais velho e ndo podia, por conseguinte, ser o presidente
das sessdes preparatorias. Depois de impetradas e obtidas vérias ordens de
habeas corpus, e tendo este Tribunal mandado que se respeitasse a reunido dos
intendentes, que sob a presidéncia do mais velho exercessem os direitos
decorrentes dos seus diplomas, entre os quais o0 de verificar os poderes dos
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intendentes el eitos, o grupo dosintendentes presidido pel o maisvelho constituiao
Conselho Municipal, dando-se em seguida a posse dos dezessei s intendentes. As
ordens de habeas cor pus haviam sido pedidas por ter o Poder Executivo federal,
por meio de decreto, declarado que 0 Conselho ndo se constituirapor forcamaior,
um dos casos em que o prefeito deve governar e administrar o Municipio de
acordo comasleisem vigor. Votado pelo Conselho o orgcamento municipal, opds-lhe
o prefeito o veto que o Senado confirmou. Continuaram osintendentes municipaisa
exercer suas funcgdes, sem que com 0s mesmos entrassem em relagdes o prefeito e
0 Poder Executivo da Unido, quando, pelo Decreto de 4 dejaneiro corrente, depois
devérios considerandos, o presidente da Republicadesignou novo diaparaaeleicao
de intendentes desse Municipio, 0 que significava estar dissolvido o Conselho
Municipal. Julgando-se com razéo ameacados de constrangimento a sua liberdade
individual ouimpossibilitados de continuar no exercicio de suasfungdes, requereram
os intendentes referidos a presente ordem de habeas corpus. 1sso posto,
considerando que preliminarmente 0 caso é de habeas corpus, porquanto 0s
pacientes tém justas razdes para recearem um constrangimento a sua liberdade
individual, restando somente verificar se é legal a posicdo dos impetrantes e
pacientes, se é manifestamente juridica a situagdo em que se acham, ou, por
outras palavras, se é constitucional o decreto do Poder Executivo que dissolveu o
Conselho Municipal destaCapital; considerando que o artigo 68 da Constituicéo
Federal garante a autonomia dos Municipios em tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e que, em virtude das disposi¢des dos arts. 34, n. 30, e 67 da
mesma Constitui¢&o, a autonomia do Distrito Federal é cerceada ou restringida,
pois compete ao Congresso Nacional privativamente legislar sobre aorganizacao
municipal, a policia e o ensino superior do Distrito Federal, bem como sobre os
demais servicos que forem reservados para o Governo da Unido, importando
notar que sb por leis federais (artigo 67 da Constituicao) podem determinados
servicos ser reservados para 0 governo da Unido. Salvo essas restricfes, o
Distrito Federal é administrado pelas autoridades municipais (artigo 67 citado);
considerando que, por disposi¢do do artigo 3° da L ei de 29 de dezembro de 1902,
ha dois casos unicos, em gque cessam as funcdes do Conselho Municipal dessa
cidade: primeiro, o da anulagéo da elei¢cdo de intendentes; segundo, o da forca
maior. Alis, cumpre notar que de tal natureza € adisposi¢do do artigo 3° da Lei
de 29 de dezembro de 1902, que, ainda, quando néo tivesse sido promulgadaessa
norma juridica, forgoso seria fazer o que ela preceitua, isto &, ficar o prefeito
governando e administrando o Distrito Federal até que pudesse reunir-se o
Conselho Municipal. Desde que as €l ei¢ces estdo anuladas e ndo haintendentes
municipais, ou desde que um acontecimento irresistivel obsta a reunido do
Conselho, é evidente que o executor das leis municipais e administrador do
Municipio deve continuar aexercer suasfungdes, como igualmente continuariaa
exercer as suas o presidente da Republica se por acaso ndo se pudesse reunir o
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Congresso Nacional, por um caso de for¢camaior, ou por seter anulado aeleicdo
da maioria dos seus Membros. Essa lel, pois, ndo viola a autonomia do Distrito
Federal. Contém disposicao inttil; considerando que néo se verificou nenhuma
das hipéteses do artigo 3° da Lei de 29 de dezembro de 1902: o fato de
pertencerem os intendentes eleitos a dois partidos opostos, com idéias e
interesses contrarios, longe de ser um caso defor¢camaior, € o que pode haver de
mais natural e, por conseguinte, de mais previsivel, nos paises sujeitos a um
regime democrético; considerando que, dos dezesseis intendentes eleitos, oito
deixaram de comparecer as sessdes preparatorias e sete nao quiseram prestar o
seu concurso aos trabalhos do Conselho Municipal, o que também néo é caso de
forcamaior: os cidaddos el eitos parao cargo deintendentes, bem como parao de
senador, ou de deputado, podem aceitar e exercer ou ndo o mandato;
considerando que, segundo dispde o artigo 8° do Regimento municipal, as sesses
preparatérias do Conselho Municipal para o reconhecimento de poderes podem
efetuar-se com qualquer ndmero de intendentes eleitos, ndo sendo, assim,
licito dizer que os intendentes reunidos sob presidéncia do mais velho ndo
constituiam nimero legal paraaverificacdo de poderes; considerando que nem o
Poder L egidlativo federal, nem o presidente daRepublica, nem o Poder Judiciario
tém competéncia para anular a verificacdo de poderes das Camaras Municipais
edaUni&o, ou dado Distrito Federal, pois setal competénciafosse reconhecida,
instituidaficariaaautonomiamunicipal, garantida pela Constitui ¢ao, cumprindo
ndo esguecer que, cerceada ou restringida, a autonomia do Distrito Federal é
garantida pela Constituicdo, e ndo halei algumafederal que confiraao Senado ou
ao Congresso Nacional, ou ao Poder Executivo da Unido, competéncia para
rever e anular a verificagdo de poderes dos intendentes municipais do Distrito
Federal; considerando que 0 Senado tem competéncia para aprovar ou reprovar
o veto do prefeito municipal as resolugdes do Conselho do Distrito Federal, mas
dessa competéncia, que é uma limitacdo, uma excecdo, criada por lei
federal, ndo se pode induzir ou deduzir a de anular a verificagao de poderes dos
intendentes: sdo faculdades distintas, e a anulagdo da verificacdo de poderes €
mais do que a confirmacéo ou arejeicdo do veto do prefeito; considerando que
este caso ndo € daqueles de natureza politica, subtraidos a competéncia do
Supremo Tribunal Federal: ndo se trata de atos cometidos pela Constituicdo a
discricéo do Poder L egidativo ou do Executivo daUnido, de modificacBes sociais
feitas por qualquer desses Poderes em beneficio da coletividade ou com esse
intuito, de assuntos em que se cogite da utilidade ou da necessidade nacional e
que devam ser apreciados com certa amplitude por uma autoridade mais ou
menos arbitréria. O caso é todo regido por disposi¢des constitucionais e por leis
secundarias; entende somente com a aplicagdo de normas constitucionais e
legais; resolve-se emindagar seforam infringidas as disposi¢des constitucionais
e legais, que garantem a autonomia municipal e especialmente a autonomia do
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Distrito Federal. Segundo ajurisprudénciada Suprema Corte dos Estados Unidos
daAméricado Norte, o Poder Judiciario tem competéncia para garantir direitos
politicos, desde que haja uma disposicdo constitucional, ou legal, que regule a
matéria (Digesto Americano, v. 2°, p. 2109, n. 109). Conseqlientemente, ainda
que se considere a espécie daquelas em que ao Poder Judiciario se pedem
garantias paradireitos politicos, ndo élicito negar ao Tribunal competéncia para
sentenciar, resolvendo aquestéo, visto como hana Constituicdo Federal eemleis
ordinarias disposiclesclaras, aplicaveisao presente pleito; considerando que, dadaa
posicéo legal dos impetrantes e, portanto, ailegalidade do constrangimento a sua
liberdade individual, criada pelo decreto inconstitucional do Poder Executivo
federal, o remédio proprio para o caso € o de habeas corpus. Erro seria, em vez
de habeas corpus, usar da acéo especial do artigo 13 da Lel n. 221, de 20 de
novembro de 1894, quando na hipétese se tem manifestamente um
constrangimento aliberdade individual, e aleitura dos artigos da Constituicdo e
das leis ordinarias aplicaveis a espécie torna patente a posicéo legal dos
impetrantes. O fato de se tratar de cidaddos que pretendem exercer uma fungéo
publica e para isso pedem esta ordem de habeas corpus ndo é motivo juridico
para se julgar incabivel o habeas corpus. “The constitutional guarantees of
personal liberty are a shield for the protection, of all classes, at all times,
and under all circunstances” (Digesto americano, v. 3° verb. habeas
corpus, p. 3229, n. 6); considerando, em suma, que 0s pacientes sdo membros do
Conselho Municipal do Distrito Federal |egalmente investidos de suas funcdes e
com razdo receiam que |hes sgja tolhido o ingresso no edificio do Conselho em
conseqliéncia do Decreto de 4 de janeiro corrente, 0 qual, do mesmo modo por
gue o de 26 de novembro de 1909, é manifestamente infringente da Constitui¢do
Federa (naparte em que garante esta a autonomia municipal, e especialmente a
desse Distrito) e das leis ordinarias aplicaveis a hipétese, o Supremo Tribunal
Federal concede a ordem de habeas corpus impetrada, a fim de que os
pacientes, assegurada a sua liberdade individual, possam entrar no edificio do
Conselho Municipal e exercer suas funcbes até a expiragdo do prazo do
mandato, proibido qualquer constrangimento que possaresultar do Decreto do
Poder Executivo federal contra o qual foi pedida esta ordem de habeas corpus.
Supremo Tribunal Federa, 25 dejaneiro de 1911 — Herminio do Espirito Santo —
Pedro Lessa, relator — Amaro Cavalcanti. De acordo com os fundamentos do
acdrdd@o e notadamente: A concessdo do presente habeas corpus € seqiiéncia
obrigada dos anteriores em favor dos impetrantes. Os habeas corpus anteriores
foram concedidos para que os impetrantes exercessem as funcdes decorrentes
de seus diplomas de intendentes. Ora, aimediatafuncéo decorrente detais diplomas,
e conseqglientemente prevista pelo Supremo Tribuna Federal, fora, como foi, a
apuracdo das eleigdes e o0 reconhecimento dos poderes dos intendentes eleitos.
Assim sefez, realmente e, ndo tendo havido recurso algum para nenhum poder ou
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autoridade competente, ndo tendo havido mesmo contestacdo alguma oferecida
gue motivasse divergéncia no parecer e voto de semelhante reconhecimento, é
manifesto que ele subsiste para todos os efeitos de direito, visto que, legitimo,
muito legitimo, € o Conselho Municipa para apurar a legitimidade dos seus
membros. Admiti-los, pois, como investidos das funcdes de intendentes
municipais é simples dever do Poder Judiciario. Demais, competente como se
declarou outrora o Supremo Tribunal para, conhecendo de seus diplomas de
intendentes, amparé-1os com o remédio de habeas corpus contra um decreto do
Poder Executivo federal, afim de se poderem reunir e funcionar nessa qualidade,
ndo seria licito agora ao mesmo Tribuna declinar de igual competéncia, avistade
outro decreto do mesmo Poder, que, como o anterior, pretende negar aosimpetrantes
aquaidadedeintendentes, tudo isso sem assento em dispositivo daCondtituico ou de
lei federal que assim autorize. Trata-se conseguintemente de segundo ato
evidentemente nulo pelasuainconstitucionalidade eilegalidade e, por isso, contra
0 constrangimento ou coacdo, dele resultante, ndo pode deixar de caber o
remédio salutar do artigo 72, n. 22, da Constituicéo Federal. Foradisso, o que ha
s80 alegacOes ou objecdes impertinentes. — Manoel Murtinho — Ribeiro de
Almeida— Manoel Espinola— Canuto Saraiva— Guimardes Natal, vencido,
preliminarmente ndo conhecia do pedido, porque, segundo a teoria do habeas
corpus assentada pel o Tribunal numajalongasérie dejulgados, quando éreclamado
a garantir a liberdade de locomocéo para o exercicio de determinado direito, é
condicdo indeclindvel para a concessdo da garantia pedida que esse direito sga
liquido. Ora, o direito pretendido pelo impetrante s poderiaemanar dalegalidade
daconstituicéo do Conselho Municipd, legalidadeimpugnadapel o prefeito em razbes
de veto, aprovadas pelo Senado, adaptadas pelo Congresso e consubstanciadas no
Decreto do Executivo. Nessas razdes mencionam-se violagbes dalei por parte dos
impetrantes, naverificagdo de poderes, matériagque— diz o proprio acordéo — éda
exclusiva competéncia do Conselho Municipal, ndo podendo ser, assim, sUjeita a
decisdo do Poder Judiciario, porquanto a competéncia supfe autoridade para
decidir de um modo ou de modo contrério, no caso, paradeclarar legal ouilegal a
verificagdo de poderes do Conselho. Se o Tribunal ndo pode declaré-la ilegal
porgue nem a Constituicdo nem lei alguma ordindria lhe ddo competéncia para
tanto, também ndo pode declaréla legal, isto € ndo pode entrar no exame da
situacdo juridica dos impetrantes, ndo se pode constituir arbitro na controvérsia
entre eles e 0 Executivo e o Legidativo federais. Alids — alega-se no acérddo —
também ao Executivo, ao prefeito, ao Senado e ao Congresso faltavacompeténcia
para a impugnacdo da legalidade da Constituicdo do Conselho auténomo nos
termos do artigo 68 da Constituicdo Federal. Antes de tudo, esse artigo serefere
aos Municipios dos Estados, e ndo ao da Capital daRepublica, que seregulapelo
artigo 67, que o sujeitaaum regime especial de subordinacéo: ao Executivo pelo
veto do prefeito, seu delegado, as deliberacGes do Conselho; ao Senado pela
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decisdo sobre o veto do prefeito; ao Congresso pelo arbitrio em que o § 30 do
artigo 34 da Constituicéo o investe pararestringir sem limitagdo a suaautonomia.
Depois a incompeténcia do Executivo, do prefeito, do Senado e do Congresso
paraaimpugnacao dalegalidade do Conselho me ndo parece tdo liquidacomo se
afigurou ao acorddo. O artigo 23 do Decreto n. 5.160, de 8 de marco de 1904,
prevé o fato de se ndo poder constituir o Conselho. Quem declarara essa
situacdo? O prefeito? Nao, porque, verificadada, é ele empossado da plenitude do
Governo municipal, e ndo seria prudente reconhecer-se-lhe semelhante
atribuicdo, que assim, pelanecessidade das coisas e no siléncio dalei, tem de ser
exercida pelo Poder Executivo. O artigo 24 do mesmo decreto confere ao
prefeito afaculdade de vetar asleisdo Conselho, quando inconstitucionais, e ndo
pode haver mais grave inconstitucionalidade para uma lei do que a de ser
decretada por poder ilegitimo. O artigo 25 submete ao veto do prefeito a
aprovacdo do Senado. Finalmente, foi no exercicio de suaatribuicéo privativade
apurar as eleicdes e verificar os poderes do presidente da Republica que o
Congresso Nacional julgou ilegal a organizagdo do Conselho, anulando as
eleicles desse Distrito porque nelas ele interveio. Poder-se-ia considerar liquida
uma situacdo juridica como essa, cuja legalidade era impugnada de modo téo
uniforme pelas razdes do Executivo e do Legidativo federais no exercicio de
atribuicoes legais expressas? Sem davida que ndo; e tanto ndo o era que o
acordéo se viu na necessidade de entrar no exame do processo da verificagéo de
poderes, parao qual, entretanto, reconheciaaincompeténciado Poder Judiciério.
Foi por evitar isso, que me pareceu um ilogismo, que votei preliminarmente ndo
conhecendo do pedido. Vencido, de meritis. Neguel aordem por ndo ser liquidaa
situacdo juridica dos impetrantes, desde a expedicéo dos diplomas, conforme se
evidencia da discussdo. — Muniz Barreto, vencido. Votei contraa concessdo do
habeas corpus, primeiro porque, a meu ver, o Supremo Tribuna Federal ndo tem
poder para decidir a questéo fundamental do recurso, questdo que é puramente
politica; segundo, porque, quando o tivesse, subsigtiria a inidoneidade do meio
judicial intentado. | - A questdo fundamental do presente recurso € a legitimidade
do Poder Legidativo municipal, representado pelos impetrantes e decorrente
da verificacdo de poderes que fizeram no desempenho de uma atribuicdo que
refutam de sua exclusiva competéncia. O remédio € pedido contra a excecéo do
Decreto n. 8.500, de 4 do corrente, pelo qual o Poder Executivo reconheceu ndo
ter 0 atual Conselho existéncia legal e designou o Ultimo domingo do més de
marco préximo futuro para que nele tenham lugar as elei¢ces do novo Conselho
Municipal. Da legitimidade invocada é que decorrem todos os direitos cujo
exercicio os impetrantes querem que se Ihes assegurem. Por isso, concluiram
deste modo a peticdo: “requereu a expedicdo de ordem de habeas corpus
preventivo em seu favor, para que decretada para todos os efeitos a nulidade do
Decreto de 4 do corrente més se assegure aos atuais impetrantes o exercicio dos
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direitos decorrentes de sua qualidade de intendentes municipais, até o fim de seu
mandato (15 de novembro de 1912) assegurando-lhes a posse do edificio do
Consalho Municipal, cessando qualquer embaraco, coacdo ou constrangimento
oposto por qualquer autoridade municipal ou federal; que seja decretada a
ilegalidade dessa ditadura da prefeitura e que, finalmente, se oficie aos suplentes do
dr. Juiz Federal e aos Pretores, a fim de que ndo procedam a convocacéo do
eleitorado, nem apurem eleicdes mandadas fazer por esse ilegal decreto.” A
substéancia do pedido ndo mudou de natureza juridica pela circunstancia de ter o
acorddo reduzido as conclustes e lhes adicionado as palavras “liberdade
individual”, pois a questdo ndo versa sobre esse direito, congénito da
individualidade humana, mas sobre a liberdade de exercer numa funcao
publica, funcéo legislativa municipal, de origem eletiva, numa funcdo
verdadeiramente politica de cidaddo brasileiro, que satisfaz especiais
condig¢Bes determinadas em lei. Ser eleitor é aprimeira dessas condigdes (Lel n.
85, de 1892, artigo 4°, n. 1) e um dos motivos de perdado lugar deintendente éa
perda dos direitos politicos (Lel citada, artigo 5°, n. 2°). A esse corpo legidativo
a lei confere incumbéncias importantes, figurando em primeiro lugar a de
verificar os poderes de seus membros (Lel citada, artigo 15, § 1°), matéria
puramente politica ndo sujeita a apreciacdo dos tribunais judiciérios (Black,
Manual de Direito Constitucional, § 54). Entretanto, “do fato de ser o Distrito
Federa a sede do Governo da Unido e de néo pertencer a nenhum dos Estados
resultam a necessitar de uma organizagao especial e a competéncia dos poderes
federais para regulé-lo. Nao se trata de um simples Municipio como qualquer
outro, no qual os municipes digam a Ultima palavra sobre os negdcios dele;
tampouco setratade um Estado com todo o aparel ho politico e administrativo que
Ihe € proprio; mas de uma parte do territério nacional destinada a residéncia do
Governo da Unido, que ndo podera desempenhar bem sua missao se sob
qualquer relacdo estiver sujeito adependénciacom os podereslocais, causando o
risco de atritos constantes como este, reduzido a condicéo de hospede e com
prejuizo de seu prestigio e autoridade” (J. Barbalho, Constituicdo Federal
Brasileira, p. 135). E por isso que a Constituicdo permite que a Uni&o reserve
para si, sem dependéncia de acordo com a municipalidade e por simples ato
legislativo ordinario, os servicos de cardter municipal que por qualquer motivo
julgue conveniente subtrair a competéncia local. Nos Estados a autonomia
municipal € intangivel por disposi¢ao expressa da Constituicao (artigo 68). Na
Capital da Republica, ndo so servigos de carater propriamente municipal podem
ficar acargo do Governo da Unido, como o proprio Governo do Municipio pode
ser organizado pela forma e com as restricdes que o Congresso entender, em
ordem aficar bem acentuada a prevaléncia dos interesses superiores do Poder
federal (Congtituicdo, artigo 34, n. 30 e67). Dai aingerénciado Executivo federa
navidado Distrito por meio de delegado de confianca, nomeado pelo presidente da

273



Memoéria Jurisprudencial

Republicae aquem é conferidaaatribuic¢do de, por meio de veto, suspender asleis
eresolucdes do Conselho, sempre que asjulgar inconstitucionais, contrariasaslels
federais, aos direitos dos outros Municipios ou dos Estados e aos interesses do
mesmo Distrito (Decreto 5.160, de 8 de marco de 1904, artigo 24). E, paradizer a
Ultima palavra no assunto, ficou 0 Senado incumbido do exame do ato suspenso,
qualquer que seja a sua natureza (Decreto citado, artigo 25). Ao prefeito
também é dadaincumbénciade administrar e governar o Distrito de acordo com
asleis municipais em vigor “no caso de anulacdo de eleicdo ou qualquer outro
de forca maior que prive o Conselho de se compor ou reunir” (Lei n. 939, de
1902, artigo 3°). Tudo isso bem mostra o grau de subordinacdo aque alei sujeitou
0 Legidativo municipal. E quando o prefeito ou 0 Senado tem que apreciar o ato
gue Ihe é presente como provindo do Legisativo municipal, deve, primeiro que
tudo, examinar se com efeito o ato emana de poder legal, instituido pelas leis
federais, que ddo o modo de sua constitui¢do, regulado também pelo regimento
interno do Conselho, o qual impde aobservancia de determinadas formalidades.
A legitimidade, o poder de deliberar funcionalmente, onde exercer fungéo
publica, é a primeira causa a investigar no exame do ato oriundo de quem quer
que o pratique por se julgar com atribuicdo. Uma autoridade ndo pode entreter
relacdes oficiais com outra sem estar certa de que a pessoa Ou as Pessoas que se
apresentam com essa qualidade a possuem efetivamente. Essa necessidade mais
se impde nos casos em que entre as duas autoridades ha dependéncia reciproca
ou de subordinacdo. Nem o Conselho deve se entender com quem quer que se
apresente como prefeito sem o ser legalmente, nem o prefeito deve se entender
com a agremiacdo ndo constituida legitimamente como Conselho. Sustentar o
contrario é admitir o absurdo de que a qualquer pessoa ¢€ licito arrogar-se e
exercer funcdo publica por seu alvedrio. Para o prefeito, vicios de constituicao,
vicios organicos, impediam em absoluto que a agremiacao que lhe remetera por
intermédio do Juizo dos Feitos da Fazenda Municipal, o projeto de orcamento
para 1910, estivesse legal, pois verificara que se ndo havia precedido o conjunto
de condicbesindispensaveis parasuavidade Poder Legislativo municipal. Dai o
veto, que seria certamente desnecessario, se o intuito do Executivo municipal ndo
fosse, como foi, submeter a0 Senado a questdo prejudicial, excludente, Unico
fundamento de repulsa. “ Jamais houve — 1&-se nas razdes do veto — para esse
pretenso Conselho sessao ou posse, pois que 0 grupo que como tal se pretendeu
constituir, sO teve oito intendentes diplomados desde o inicio dos seus trabalhos
até o dia em que me remeteu por intermédio do Juiz dos Feitos da Fazenda o
autégrafo junto.” Submetido o veto ao Senado, este, como era do seu dever,
examinou o fundamento aduzido — a ilegitimidade — e, no uso de atribuicéo
privativa que alei lhe confere, aprovou o ato do prefeito, convencido de que o
Consdho ndo tinha existéneia legal, principalmente porque violara o disposto ho
artigo 5°, § 1°, do regimento interno, que prescreve: “Quando amaioriada Comissdo
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opinar pela anulagdo ou ndo reconhecer a vaidade de qualquer diploma, sera o
parecer nesta parte adiado para ser discutido e votado depois de reconhecidos todos
os demais intendentes.” 1sso ndo se fez — escreve a Comissdo do Senado —,
conforme se vé da ata da 172 sessdo preparatdria, de 23 de dezembro de 1909,
publicadano Jorna do Comércio de 24. Efetivamente, ali selé que, reconhecidosos
candidatos diplomados pelo primeiro Distrito, os do segundo, por antecipacdo da
sexta sobre a quinta concluséo do parecer, foram reconhecidos na seguinte
ordem: primeiro os candidatos n&o diplomados dr. Octacilio Camara, Atalibade
Lara e Luiz Ramos e so depois os diplomados Enéas de Sa Freire, Clarimundo
Mello, Hondrio Pimentel, Campos Sobrinho e Fonseca Telles; e, gracas a esta
anteposi¢ao, os dois tercos do Conselho foram constituidos com aqueles ndo
diplomados, e por ees logo em seguida prestados 0s respectivos juramentos;
somente depois é que foram reconhecidos os candidatos diplomados pelo
segundo Distrito. Ndo subordinando o motivo daquela exigéncia a circunstancia
acidental do nlmero — maioria ou unanimidade da comissdo —, mas a
substancial e importantissima de anulagdo ou invalidade do diploma, e tendo
examinado o disposto no artigo 5°, § 2°, do Regimento, que é areproducao do artigo
65 da Lei n. 939 de 1902, e mais disposi¢les sobre a espécie, 0 Senado ndo
reconheceu a legitimidade do Conselho, porque ele deixara de se compor por
um motivo de for¢ca maior, de ordem juridica — que ao chefe da Nagdo
compete declarar —, motivo insuperavel qual o de ndo ter podido reunir o
ndmero necessario para sua composi¢cdo — dois tercos de intendentes
diplomados, isto &, onze, condicdo reputada essencial para a posse. A
rentincia dos oito intendentes do outro grupo, afirmada no Decreto municipal
n. 757, de 21 de dezembro de 1909, e tornada efetiva, pelo menos com relacéo
a sete, foi outro motivo aduzido para demonstrar a impossibilidade da
composicao do Conselho, pois que esses intendentes eram diplomados. Esses
atos sdo: o citado Decreto n. 757 do Executivo municipal, Decreto federal de 8 de
dezembro de 1902, sobre o habeas corpus impetrado a favor do Conselho
presidido pelo dr. Thomaz Delfino e que declarou diplomados. Esses
fundamentos comuns aos diversos atos das autoridades que por forca de suas
fungdes tiveram que se manifestar sobre o assunto — contando-se entre aqueles
o presidente da Republica, juiz soberano para apreciar, na ordem politica, esse
caso de forca maior e proclamé-lo como agente do Congresso, encarregado de
reconhecer e declarar o acontecimento, dado o qual, avontade do Congresso deve
ser executada — resulta que, segundo todos esses atos, ndo se realizou aquele
momento, aquela situacdo que caracteriza a composicao legal do Conselho,
momento em que os candidatos diplomados integram a sua qualidade de
intendentes, a tornam efetiva e inatacavel, ndo sendo licito dali em diante, a
guem quer que sga, pé-la em divida, nem a qualidade daqueles reconhecidos
posteriormente e ainda que nao diplomados. Esses atos sdo: 0 citado Decreto
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757 do Executivo municipal, Decreto federal de 26 de novembro de 1909, decisdo
do Senado aprovando o veto, decisao do Congresso julgando melhor as el ei¢des
feitas nesta cidade para presidente e vice-presidente da Republica e, por dltimo,
o Decreto n. 8.500, de 4 do corrente. Parece-me que outro também ndo foi o
pensamento do acérddo deste Tribunal de 8 de dezembro de 1909, sobre o
habeas corpus impetrado a favor do Conselho presidido pelo Doutor Thomaz
Delfino, e que declarou constitucional o citado Decreto de 26 de novembro do
mesmo ano, segundo o qual o Conselho éinexistente por ndo seter constituido na
forma do direito. O acérdéo decidiu que, deixando de cumprir disposi¢ao téo
clara e expressa (a do artigo 5°, § 2°, do Regimento Interno) reconhecendo trés
cidadaos néo diplomados, reconhecimento manifestamente nulo, ndo tinha o
Conselho numero legal indispensavel para instalar-se e funcionar, que é de
dois tergos do mesmo Conselho, isto €, onze intendentes reconhecidos. E
terminou assim: “Esse é o motivo fundamental do Decreto n. 7.689, de 26 de
novembro. E motivo de procedéncia legal inquestionavel.” Em resumo: este
Tribunal também j& decidiu que, sem onze intendentes diplomados, o Conselho
se ndo pode compor ou constituir. Mas, se o presidente da Republica é o Unico
competente para proclamar o evento que corporifica a forga maior — por se
tratar de um caso de ordem politica— sem gque com isso se... nagquela... em que
0 Conselho é soberano para verificar os seus poderes, se aos tribunais
judiciais ndo € licito tirar a eficécia, anular na pratica— nafrase de Cooley —
atos governativas como agquele, nem lhes compete a verificacdo de poderes de
corpos legidativos. parece-me incontestavel que o Supremo Tribunal Federal
ndo tem poder para a concessao do presente habeas corpus. Em face da
doutrina do acérddo, ndo sera para estranhar que a verificagdo de poderes de
senadores e deputados, estaduais e federais, e o reconhecimento de governadores
de Estados e presidente e vice-presidente da Republica sgjam trazidos a este
Tribunal por meio do remédio instituido exclusivamente paragarantir aliberdade
pessoal e invocado agora como um sucedaneo da manutencdo de posse de
fungdeslegidativas. Il - Se eu reconhecesse no Tribunal autoridade parasuprimir
a eficacia do ato governativo do presidente da Republica e para examinar e
decidir a matéria de verificacdo de poderes do Conselho, nem por isso votaria
pelo habeas corpus, porque este recurso de processo sumarissimo, de solucéo
imediata, criado em favor do individuo que sofrer ou se achar em iminente
perigo de sofrer violéncia ou coagdo por ilegalidade ou abuso de poder, tem
por fim exclusivo garantir a liberdade individual, a liberdade fisica, isto €, a
autonomiado individuo reconhecidae protegidapelale. E, “ ainda que se adapte
0 conceito da liberdade individual dos que mais dilatam em direito, como, por
exemplo, 0 que nos ministra A. Bruniatti no 2° volume de sua obra Il diritto
Constitucional e la Politica, p. 642, nunca sera permitido afirmar que o
habeas corpus sgja meio regular de garantir a liberdade individual, resolvendo
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simultaneamente outras questdes envolvidas propositalmente na decisao do
habeas corpus’ (voto do exmo. sr. ministro Pedro Lessa no acorddo de 8 de
dezembro de 1909, publicado na Revista de Direito, v. XV, p. 94). — Godofredo
Cunha, vencido. Neguei a ordem de habeas cor pus porgue 0 Governo interveio
definitivamente no caso do Conselho Municipal no pleno exercicio dafaculdade
gue lhe conferiu o artigo 3° da Lei federal n. 939, de 28 de dezembro de 1902,
para decretar sua ilegitimidade, ja antes verificada pelo veto do prefeito,
aprovado pelo Senado assim como pelo voto do Congresso Nacional, na
apuracdo da eleicdo presidencial (Constituicdo, artigo 47). As razdes que
levaram o prefeito, o Senado e 0 Congresso Nacional a declarar ilegitimo o
Conselho ndo foram ilididas, ainda subsistem. A ilegitimidade da constituic¢&o ou
composicao do Conselho, objeto do presente habeas corpus, ndo foi suscitada e
a0 menos resol vida pel os jul gados anteriores, como reconhece o0 préprio acordao.
A invocadainconstitucionalidade do Decreto n. 8.500, de 4 dejaneiro do corrente
ano, inconstitucionalidade j& alegada contra outro decreto idéntico do mesmo
Poder Executivo, jafoi repelida pelos acorddos n. 2.793, de 8; 2.794, de 11; e
2.797, de 15 de dezembro de 1909. E, porém, ponderoso o fundamento do
acorddo para justificar a mudanga da jurisprudéncia do Tribunal? Né&o.
Absolutamente ndo. O ato impugnado ndo é inconstitucional. Ele ndo fere ou
viola nenhum preceito da Constituicdo e menos ainda os dos artigos 68 e 67
citados no acorddo. O primeiro garante a autonomia dos Municipios, em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse. Refere-se sem contestagdo possivel
aos Municipios dos Estados, e ndo ao antigo Municipio neutro, hoje Distrito
Federal, Capital da Uni&o (Constituicéo, artigo 1°). O segundo estabelece que o
Distrito Federal é administrado pelas autoridades municipais, com as restricoes
especificadas na Constituicdo e nas leis federais. Mas € exatamente este
preceito constitucional que destréi pela base toda a argumentacdo do acorddo. E
ele mesmo quem prova o contrério do que se pretende demonstrar. Com efeito,
seaautonomiamunicipal do Distrito Federal élimitadapela Constituicéo e pode
ser limitada também por uma lei federal, e se essa lei existe (Lei n. 939, de
1902), é um atentado contraaevidénciaafirmar-se que o Decreto de intervencao
fundado no artigo 3°dacitadalel éinconstitucional. Depreende-se, pois, do artigo
34, n. 30, combinado com o artigo 67 da Constitui¢do e 3°daLei n. 939, de 1902,
gue o governo agiu dentro da esfera de suas atribui¢bes, que seu ato &, portanto,
perfeitamente legal, 0 que exclui certamente a concessdo do habeas corpus.
Isso posto, a autoridade do presente julgado ndo pode deixar de colidir com o
principio dadivisdo, harmoniaeindependénciados poderes politicos da Republica
(Constituicao, artigo 15). S6 o poder soberano do povo pode agora dirimir esse
conflito. Como sair de outro modo desse impasse se os trés Poderes jajulgaram
a questdo, presumindo cada um ter agido na orbita de suas atribui¢fes? Quis
judices judicabit? — André Cavalcanti, vencido. Votei contra a concessdo do
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pedido de habeas corpus impetrado em favor do Conselho Municipal pela
impropriedade do recurso empregado e por faltar ao Tribunal competéncia para
fazé-lo. Atento ser 0 caso em questdo e seu momento de cardter essencialmente
politico, podendo aintervengao do Judiciario ocasionar perturbacdes que devem
ser evitadas pelos poderes componentes da soberania nacional. Assim, pois, e
principalmente pelo fundamento da incompeténcia e mais razdes aduzidas nos
votos vencidos dos que me precederam, neguei a referida ordem. Foi voto
vencedor o do exmo. sr. ministro Pedro Antonio de OliveiraRibeiro.

HABEAS CORPUS 3.061

— Pedro Lessa. A ordem de habeas corpus concedida aos pacientes na
sessdo do Tribunal de 4 dejaneiro do corrente ano ndo foi anulada nem perdeu a
suaeficiciajuridicapor qualquer ato do Poder competente. N&o podianulificala
0 Poder Executivo federal, incompetente para intervir no caso. O artigo 6° da
Condtituicéo Federal vedaaintervencao, exceto nos quatro casos enumerados. No
primeiro, isto é, pararepelir ainvasdo estrangeira ou de outro Estado, é evidente
gue o Executivo pode e deveintervir, sem necessidade de ato algum do L egidativo.
Foraabsurdo aguardar umale que declarasseilegal ouinconstitucional aguilo que
manifestamente € contrério ao Direito publico, interno einternacional . Também no
terceiro caso, e dada a perturbacdo da ordem publica e a requisicdo do governo
local, o que cumpre ao Executivo € imediatamente, como na primeira hipotese,
agir no sentido de restabelecer a ordem. No quarto caso figurado no artigo 6°,
finalmente, ainda ndo se pode exigir, em geral, um ato legislativo: as leis e as
sentencas federais declaram o que se deve fazer. Mas no segundo caso, isto €,
quando se faz necessario manter a forma republicana federativa, € ao Poder
Legidlativo queincumbe determinar o que se hadefazer. E indispensavel umalei,
decreto ou resolugdo, que declare se o ato do Estado € ou ndo inconstitucional e
em que consiste a incongtitucionalidade. Permitir ao Executivo intervir em tais
hip6teses fora expor o regimen federa a freqlientes e funestos golpes. Isto que
aqui se diz, e é doutrinado por bons escritores, também exprime a opinido do
Congresso Nacional e do Poder Executivo, encanado nos dois estadistas que
ultimamente nostém governado, o presidente da Republicaque deixou o poder a15
de novembro de 1910 e o atual. Em relagdo a este caso do Estado do Rio de
Janeiro, sempre se tem entendido que ao Legidlativo competia prescrever o que
convém por em prética. Ora, 0 Congresso Nacional até ao momento de se julgar
este habeas corpus nada ha resolvido. O que temos neste assunto € o decreto
publicado a 13 de janeiro do corrente ano, Decreto n. 8.499 A, datado de 3 do
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mesmo més, em que o presidente da Republica, sem resolver a questdo, confiada
a0 Poder Legidativo, segundo confessa, resolve conhecer como legitima, até que o
Congresso Nacional se pronuncie definitivamente, a autoridade do cidaddo que
exerce atualmente as atribuicdes de presidente do Estado do Rio de Janeiro. Néo
anulada pelo Legidativo, nem pelo Executivo federal, aordem de habeas corpus,
também n&o o foi por este mesmo tribunal. A indicacdo a que aude o acdrddo
nenhumavalidade juridicatem. E elementar em direito judiciério que as sentencas
do Poder Judiciario s6 se reformam pelo mesmo Poder por meio de outras
sentencas, e ndo por indicacdes. Nula pela forma que revestiu, em 0posi¢do ao
gue hade mais corrente em direito judiciario, areferidaindicacéo ainda é nula por
assentar em falso fundamento, como nota o acérddo. No dia1l dejaneiro de 1911,
ndo havia decreto algum ou qualquer ato oficia regular que contivesse qual quer
determinacdo acercado modo deintervir no Estado do Rio de Janeiro. Um decreto
aindando publicado nenhumavalidade tem, o que € corriqueiro.

HABEAS CORPUS 3.375

— Pedro Lessa. Por este acérdéo se completao den. 3.351, de 19 de abril
do corrente ano, encerrando-se nos dois o verdadeiro conceito juridico acercada
liberdade profissional entre nés. O acorddo n. 3.351 declarou que, sem umaprovade
capacidade profissional, cujo nome pouco importa (titulo, diplomaou certificado),
ninguém pode exercer no Brasil as profissdes liberais, para cuja prética sempre
se exigiu entre nds um atestado de habilitacdo. Mantendo esse regimen, o Brasil,
gue € um pais de instrucdo muito desigual, com um vastissimo sertdo, onde em
geral sb se encontram analfabetos ou pessoas que apenas sabem ler e escrever,
0 gue é quase perfeitamente 0 mesmo, nada mais faz do que imitar nacdes de
instrugdo muito generalizada, ou de antiga civilizagdo. Nos Estados Unidos da
América do Norte, por exemplo, como se pode ver em um dos mais espalhados
vulgarizadores das suas instituicdes judiciarias, Nerinex, L' Organisation
Juditiaire aux Etats-Unis, capitulo X111, em alguns Estados € exigido o diploma
universitério, o titulo académico para o exercicio da advocacia. Em outros — o
maior nimero —, € Necessari o Um exame perante uma comissao de magistrados,
ou de juizes e advogados. Na Franga, em virtude da Lei de 30 de novembro de
1892 — que se trata de tornar mais rigorosa —, ninguém pode exercer a
medicina, a odontol ogia ou a obstetricia sem previamente prestar exame perante
umafaculdade do Estado. NaBélgica, umaantigalel, ade 12 de margo de 1818,
criou em cada provincia comissdes médicas incumbidas de examinar os que
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pretendem praticar na circunscricdo qualquer ramo da arte médica. Na
Alemanha, aLei de 1°dejulho de 1878, modificadapelade 17 de maio de 1898,
apenas permite a advocacia aos que se habilitaram para a judicatura. Para esta
Ultima, aLei de 20 de maio de 1898 declara indispensavel a prestagdo de dois
exames. O primeiro deve ser precedido do estudo por trés anos em uma
Universidade. Entre o primeiro e 0 segundo exame, deve decorrer 0 prazo detrés
meses, em gue o candidato pratique em servico junto de um tribunal, ou num
escritorio de advocacia, ou num oficio do Ministério Pablico. Como érigoroso o
regimen aleméo e diverso do que muitos supdem! Na Suica € a propria
Constituicéo Federal que, no artigo 33, estatui: “Les cantons peuvent exiger des
prouves de capacité de ceux qui voulent exercer des profession libérales’ .
I mportamuito ndo confundir o regimen norte-americano e de diversas nagdes da
Europa com 0 nosso. Entre nés, como também na Franga e em outros paises, o
titulo académico basta para se ter ingresso nas profissdes liberais. Nos paises
aludidos, € necessario um exame feito perante comissdes de juizes, de
advogados, de médicos, etc., comissdes que nadatém que ver com as academias
e universidades. Em qualquer dos casos, o Estado exige uma prova da
capacidade profissional, um atestado por pessoas competentes de que o
candidato esté habilitado para exercer acarreiraaque se destina. As nossas leis
facilitam mais. Declarado pelo acorddo n. 3.351 que um titulo, diploma, ou
certificado é necessario para o exercicio das profissdes liberais, que as nossas
lels sempre cercaram dessa garantia, restavadefinir quais ostitulosvalidos. Foi o
guefez o Tribunal neste acérdéo, decidindo que estéo em vigor asleis pétrias que
organizaram as faculdades oficiais e as livres constituidas de acordo com o
Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, o de 17 de janeiro de 1885, o de 2 de
janeiro de 1891, o Decreto n. 1.109, de 3 de dezembro de 1892, ealL el n. 314, de
30 de outubro de 1895, e seu respectivo regulamento. Por essas leis e decretos, é
facultada a associagdo de particulares para a fundagdo de cursos de ensino
superior, cursos que devem ser organizados de acordo com as normas que
regulam os criados e mantidos pelo governo. Além disso, é indispensavel um
fiscal de reconhecida competéncia, como prescreve a Lei n. 314, de 30 de
outubro de 1895. Essasleis e decretos ndo foram revogados pelo artigo 39, 11, da
Le n. 2.356, de 31 de dezembro de 1910, que preceitua: “Fica o Poder Executivo
autorizado a reformar a instrugdo superior e secundaria, mantida pela Unido,
dando, sob conveniente fiscalizagdo, sem privilégio de qualquer espécie, aos
institutos de ensino superior: a) personalidade juridica, competéncia para
administrar os seus patrimonios, lancar taxas de matricula e de exame, e mais
emolumentos por diplomas e certidfes, arrecadando todas as quantias para
provimento de sua economia, ndo podendo também sem anuéncia do governo
federal alienar bens’. Dessa disposicdo lega somente se conclui que os ingtitutos
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deensino superior, mantidos pelaUni&o, nenhum privilégio tém e, conseqlientemente,
0s graus académicos, os diplomas ou os certificados de capacidade profissional —
pouco importao nome— conferidos pelo instituto de ensino, criados por iniciativa
particular ou pelos Estados ou Municipios, tém o mesmo valor juridico dos
atestados de habilitagdo dos cursos mantidos pelo Governo Federal. Do referido
artigo de lei ndo se pode inferir que esses institutos de ensino ndo devem mais
atestar a capacidade profissional dos que lhes cursaram as aulas. Muito menos
foralicitoinduzir que tenham o mesmo valor juridico os diplomas ou certificados
das faculdades mantidas pela Unido, e das faculdades livres, organizadas de
acordo com asleis que regem as primeiras e 0s dipl omas outorgados ou vendidos
por quai squer associacdes que nada ensinem ou ndo se subordinem as regras das
leis e dos decretos citados. O artigo 3°, 11, daLei n. 2.356, de 1910, n&o revogou
0 artigo 156 do Cdédigo Penal, nem o artigo 372 do Decreto n. 848, de 11 de
outubro de 1890, e outras disposicdes de lei que exigem para o exercicio das
profissBesliberais provas de habilitacdo. Nem se suponha que o Regulamento de
5 de abril de 1911, impropriamente denominado lei organica, haja traduzido o
pensamento do artigo 72, § 24, da Constituicdo Federal. Como javériasvezes se
tem demonstrado com o elemento histérico desse artigo da Constituicdo, o
legislador constituinte, ao qual ndo se pode atribuir gratuitamente ainsensatez de
pretender estatuir entre nGs um regimen que as mais cultas nacfes ainda nao
conseguiram praticar, ndo teve o intuito de extinguir as provas de habilitacéo
profissional, que nenhum homem competente jamais confundiu com o privilégio
qualquer que sgja a acepcdo adjetivada a este termo. No § 24 do artigo 72 da
Constituicdo nada mais se nos depara de que um dos varios principios
fundamentais que, depois de determinar a génese, a natureza, 0 exercicio e 0s
limites dos poderes publicos, costumam os | egisladores constituintes incluir nas
Constituictes. Nade 24 de fevereiro de 1891, o artigo 72 contém muitos desses
principios, ja consignados antes no artigo 179 da Constituicdo do Império: a
obrigacao de so6 fazer ou deixar de fazer o que alei prescreve, a igualdade de
todos perante alei, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade de imprensa, a
garantia da propriedade, etc. No artigo 72, o legislador constituinte republicano
reproduziu véarios principios, constantes da Constituicao do Império e de outras
Constituicbes. O § 24 ndo contém a absurda inovacéo, prenhe das perigosas e
grotescas consequiéncias de que nos da nova amostra este ilegal ensaio de
liberdade profissional, mal entendida, a que assistimos, com a extingdo quase
completa do ensino e com a extraordinéria profusdo de diplomas de doutor,
vendidos por todos os precos a um grande nimero de ignorantes e charlatdes de
toda espécie.
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HABEAS CORPUS 3.451

— Pedro Lessa. De acordo com meus votos anteriores, concedi a ordem
impetrada, paragarantir aliberdade individual do paciente, afim de que ele possa
exercer suas fungdes de vice-governador, entre as quais seinclui ade presidir o
Senado. Nem alei nem adoutrina unanime e incontestada autorizam a conceder
0 habeas corpus para outros fins. Estender a protecdo do habeas corpus a
outros direitos que ndo aliberdade individual é ato arbitrario, sem fundamento
possivel no dominio do Direito. Por outro lado, dadaadualidade de congressos no
Estado do Amazonas, ao Poder L egislativo nacional compete dirimir acontenda,
declarando qual o congresso legitimo. O governador do Amazonas ndo podia
resolver sobre matéria, e ainda menos um dos congressos em luta, e foi isto 0
que se deu. Na verdade, um dos congressos, por meio da reforma constitucional,
julgou ter solvido a questdo, eliminando o congresso antagbnico. E um péssimo
precedente, prenhe de perigosas consequéncias. Enquanto o Congresso
Nacional ndo cumprir seu dever, declarando qual o congresso legal do Amazonas,
0s atos que praticar o governador do Estado com o intuito de obstar a que o
paci ente desempenhe suas funcdes sdo atosilegais, e qual quer medidade coacdo
do mesmo governador deve cessar diante do habeas corpus.

HABEAS CORPUS 3.476

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas corpus, em que séo
pacientes o dr. Luiz Candido Pontual de Oliveira e outros, considerando que,
tendo havido duas apuragdes, em virtude das quai s doi s grupos opostos se julgam
investidos das funcdes de consel heiros municipais e de prefeito e subprefeito, no
Municipio do Cabo, no Estado de Pernambuco, ndo é possivel atualmente
conceder aos pacientes a ordem de habeas corpus, impetrada para o fim de
exercerem as funcdes aludidas. Ainda mesmo que se repute inconstitucional,
como parece gque deve ser considerado, o recurso das apuragOes municipais para
0 governador ou presidente do Estado, por ser este uma autori dade essencialmente
politica, que ndo deve tomar parte nas e eicbes das autoridades municipais e do
Poder Legislativo do Municipio, o que importaria em violar o artigo 68 da
Constituicdo Federal, no caso destes autos ha duas apuragdes, feitas por duas
juntas apuradoras, com resultados opostos. Nessas condicdes, a concessdo do
habeas corpus, para o fim especificado pelos pacientes, equivaleria a resolver a
guestéo de saber qual dosdoisgrupos é o quefoi regularmente eleito, questdo para
aqua ndo tem o Tribunal competéncia, nem dispde dos indispensaveis meios de
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prova. SO se deve conceder 0 habeas corpus impetrado para exercer 0 paciente
um determinado direito, quando esse direito, escopo ou fim é liquido e certo.
Havendo sobre ele contenda ou contestacéo, deve o poder competente resolver
primeiro a questdo. O habeas corpus tem por funcdo proteger a liberdade
individual, e ndo solver litigios suscitados acerca de outros direitos;, 0 Supremo
Tribunal Federal nega a ordem pedida, reformando, assim, a decisdo recorrida
Supremo Tribunal Federal, 31 de dezembro de 1913 — Herminio do Espirito
Santo — Pedro Lessa, relator — Manoel Murtinho — Amaro Cavalcanti —
Coelho e Campos— OliveiraRibeiro— Enéas Galvao — Sebastido de Lacerda—
Canuto Saraiva— Guimaraes Natal — Pedro Mibi€li, vencido. Concedi a ordem
impetrada, como conseqiéncia logica de habeas corpus concedido aos suplentes
dos conselheiros municipais que apuraram as elei¢es e que investiram 0s
pacientes do mandato. Se porventura haduplicata, esta se originou da concessdo
do habeas corpus aqueles suplentes, e vem provar a evidéncia que o recurso do
habeas corpus ndo é remédio apropriado paradirimir contendas na constitui¢do de
poderes paliticos.

HABEAS CORPUS 3.529

Vistos e expostos estes autos de pedido de habeas corpus, em que é
paciente Elcio Santo, 1° tenente do Exército, agregado aarmade cavalaria, “ por
ter sido julgado sofrer de moléstiaincuravel, que o tornaincapaz para o servico
militar”, considerando que o paciente, sob aalegacéo de que estanaiminénciade
sofrer violéncia por parte do ministro da Guerra, que o quer forcar a voltar a
atividade do servigo, mandando-o servir no 17° Regimento de Cavalaria,
estacionado no Estado de Mato Grosso, fazendo-o violentamente embarcar da
cidade onde reside e estéd em tratamento para a sede do mesmo Regimento, pede
ordem de habeas corpus “afim de |he ser mantido o direito, que Ihe assiste, por
lel, de afastamento do servico, para o tratamento de sua salde nesta capital”;
considerando que, segundo a Constituicdo Federal, compete privativamente ao
presidente da Republicaadministrar o Exército eaarmadaedistribuir as respectivas
forgasconformeasleisfederais e asnecessdadesdo Governo Naciond (artigo 48, n.
4); considerando que SO os reservistas de primeiralinha e os individuos aistados na
segunda linha e na terceira podem ter residéncia voluntéria, assm como os oficiais
reformados do Exército e daArmadatém o direito de eleger domicilio, direito esse
gue ndo se estende aos efetivos (Lei n. 1.860, de 4 dejaneiro de 1908, artigos 19, 27
e 31, eLe n. 2.290, de 13 de dezembro de 1910, artigo 15); considerando que o
paciente ndo pertence areservado Exército ativo nem asforgas da segundalinhaou
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daterceira, nem € oficia reformado, mas € oficia do Exército ativo, agregado ao
quadro por motivo demol éstia, estando sujeito, por conseguinte, aseguir o destino que
o ministro daGuerralhe designar; considerando que o0 aviso do Ministério daGuerra
citado pelo paciente ndo lhe aproveita, porque o mesmo paciente ainda ndo
completou, como confessa, 0 ano de agregacao parater o direito de reclamar sua
permanéncia nesta Capital; considerando que, independentemente desse aviso,
os oficiais agregados continuardo a sé-1o as classes ou aos corpos a que
pertenciam (Decreto n. 1.054, de 20 de outubro de 1852, artigo 3°); considerando
gue aordem do ministro da Guerrando o prejudica, porque o oficial agregado ndo
perde a qualidade de oficial ativo, conta o tempo de agregacéo para todos os
efeitos, inclusive para a promogao, e é dispensado de prestar servigo (condi¢do
inerente ao estado de licenga ou agregacao), quer agui, quer no Regimento para
onde for transferido; considerando que ndo haveria disciplina — base de toda
organizacdo militar — se o presidente da Republica, por intermédio de seus
agentes responsaveis, nao pudesse transferir de um ponto paraoutro do territorio
nacional um oficial do Exército, afastado ou ndo da atividade militar;
considerando que aforca armada deve ser essencia mente obediente, dentro dos
limites da lei, aos seus superiores hierarquicos (Constituicdo, artigo 14);
considerando, porém, que, aindaqueilegal fosse aordem do ministro, o Supremo
Tribunal n&o pode conhecer originariamente do pedido de habeas corpus,
porque se trata de ato de autoridade militar contra individuo da mesma classe
(Congtituicdo, artigo 27, e Decreto n. 818, de 1890, artigo 47; Regimento do
Supremo Tribunal Federal, artigo 16, 8§29, letraa); considerando, por outro lado,
que o Poder Executivo federal pode, no caso de ndo se achar reunido o
Congresso Nacional, e correndo a Péatriaiminente perigo, declarar em estado de
sitio qualquer parte do territdrio da Unido, suspendendo ali as garantias
constitucionais por tempo determinado (Constituicdo, artigo 48, nimero 15, e
artigo 80, §19); considerando que 0 seu poder selimitaranavigénciado estado de
sitio, a respeito das pessoas, em deté-las em lugar ndo destinado aos réus de
crimes comuns e desterra-las para outros pontos do territério nacional
(Constituicdo, artigo 80, 8 2° nimeros 1 e 2); considerando, isso posto, que o
Poder Executivo pode, durante o estado de sitio, ndo sd prender como remover
ou transferir um preso, civil ou militar, envolvido nos sucessos que determinaram
a suspensdo das garantias constitucionais, de um para outro qualquer lugar do
territério nacional; considerando que o Congresso daUni&o € o Unico juiz dos atos
do Poder Executivo praticados durante avigénciado estado de sitio eque s aele
compete privativamente o exame de tais atos (Constitui¢éo, artigo 34, niUmero
21), ndo podendo, por conseguinte, o Poder Judiciério conhecer deles, sob pena
deinvadir a6rbitade acdo dos outros Poderes politicos (Constitui¢ao, artigo 15);
considerando que o estado de sitio seria de fato medida completamente ilusoria,
se porventura o Poder Judiciario pudesse, por meio de habeas corpus, desfazer
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alguns dos ou todos os atos do presidente da Republica exercidos durante a
vigéncia do estado de sitio, de acordo com as limitacBes constitucionais;
considerando que, mesmo sob este aspecto, o Supremo Tribunal Federal n&o
pode conhecer originariamente de habeas corpus em que o constrangimento ou
aameaca de constrangimento consistir em detencdo durante o estado de sitio ou
em desterro, se tais medidas forem autorizadas pelo presidente da Republica
(Regimento do Supremo Tribunal, artigo 16, § 2°, letra b), acordam ndo tomar
conhecimento do pedido, por ndo ser caso dele; pagas as custas pelo paciente.
Supremo Tribunal Federal, 25 de abril de 1914 — Herminio do Espirito Santo,
presidente — Godofredo Cunha, relator — Oliveira Ribeiro, vencido na
preliminar. — Manoel Murtinho, vencido na preliminar. — Pedro Lessa, com
restricdes quanto aos fundamentos da decisdo, e de acordo com 0s meus votos
anteriores, — Amaro Cavalcanti, vencido na preliminar. — André Cavalcanti —
Pedro Mibieli — Canuto Saraiva— Sebastido L acerda, vencido. Concedi aordem
para se requisitarem esclarecimentos do ministro da Guerra. Alega o paciente que,
em inspecdo de salide realizada em 10 de novembro de 1913, foi julgado incapaz
para o servico militar por sofrer de moléstia incurével, pelo que passou para a
segundaclasse do Exército. Ora, se 0 ato do Governo que determinou o pedido de
habeas cor pus resultou do estado de sitio e foi ao extremo de sujeitar o paciente
aatividade do servigo militar, ultrapassara os limites tragados no artigo 80, § 2°,
nimero 2, da Constitui¢cao da Republica e justificara a concessao da ordem para
evitar ou fazer cessar um constrangimento evidentemente ilegal. — Leoni
Ramos — Coelho e Campos — Guimardes Natal, com restri¢cfes quanto aos
fundamentos.

HABEAS CORPUS 3.539

Napeticdo defls. 3a 17, o impetrante, senador Rui Barbosa, invocando o
artigo 72, 8§ 22, da Constituicdo Federal, requer habeas corpus para 0s
“diretores, redatores, revisores, compositores, impressores e vendedores d' O
Imparcial, do Correio da Manha, do Epoca, d’ A Noite, do Careta, jornais que
se estampam nesta cidade, e, geralmente todos os outros diérios e revistas, que
aqui se imprimem, afim de que, escudados com esta garantia constitucional, se
possam imprimir e distribuir pela circulacéo publica, livremente, ndo obstante o
estado de sitio decretado e mantido pelo governo”. Alega o impetrante que a
razdo de conceituar-se como politico determinado ato emanante dos dois outros
Poderes ndo impede ao Supremo Tribunal pronunciar um julgamento sobre o
assunto, verificada que sgja a circunstancia de provir de tal ato ameaca, ofensa,
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destrui¢do dos direitos de uma pessoa, definidos em lei. A um resultado dessa
natureza determinante da intervencéo judiciéria, como ocorreu no caso em
guestéo, sustenta o impetrante, junta-se o defeito dainconstitucionalidade do sitio
pela incompeténcia do Executivo, desde que “foi decretado pelo governo ao
expirar aausénciado Congresso parater vigor durante o prazo constitucional da
suareunido”. Para o impetrante, além disso, o sitio com suspensdo das garantias
constitucionais, conforme o periodo inicial do artigo 80 da Constituicdo, s6 é
possivel quando essa medida vem do Legislativo; se a decreta o Executivo, fica
este Poder contido nas restrigdes do § 2° do citado artigo 80. A referénciafeita,
no final daqueletexto, “expressamente, ao artigo 34, n. 21, o Unico que ali cita”,
patenteia, segundo o impetrante, que sd ao Congresso Nacional deu a Constituicdo
0s poderes excepcionais resultantes do estado de sitio. Adstrito o Executivo as
providéncias de prender e desterrar, nas medidas de repressdo contra as pessoas,
gquando é ele quem decreta o sitio, e certo que este vocabulo — “pessoas’, do
citado § 2°— tem nele um dupl o sentido — a pessoamateria eajuridica—, claro
se torna que, nessa espécie de sitio, a pessoa moral fica isenta de qualquer
repressao, conservando, conseqlientemente, em toda a sua plenitude, a grandeza
constitucional de livre manifestagdo do pensamento pela imprensa. Tal é, em
resumo, a matéria constante da extensa peti¢ao de habeas corpus. Considerando
que faltaaessa peticéo adeclaragdo dos nomes dos paci entes, requisito expresso
no artigo 341, n. 1°, do Cédigo do Processo Criminal, artigo 46, letraa, do Decreto
n. 848, de 11 de outubro de 1890, organico da Justica Federal, eartigo 115, letraa,
do Regimento do Supremo Tribunal; considerando, porém, que, submetida a
julgamento a predita peticdo, ndo prevaleceu a preliminar de ordenar-se o
preenchimento daguelaformalidade, ou a de ndo se conhecer da mesma peti¢ao;
considerando que o habeas corpus, segundo o artigo 72, § 22, da Constituicéo
ndo se limita, como nalegislacdo imperial, alivrar alguém de prisdo injusta ou
garantir-lhe a livre locomoc&o, como tantas vezes tem decidido este Tribunal,
protegendo por este meio 0 amplo exercicio legal de atividade moral, ainda que
tendo por escopo umafuncdo publica, administrativa, politicaou judiciaria, o que,
evidentemente, ndo se poderia tornar efetivo com a simples protecéo judicial a
entidade fisica, isto é, para que o individuo ndo fosse preso, ou se lhe ndo
estorvasse a liberdade de locomocéo; considerando que a suspensdo das
garantias congtitucionais ndo compreende o habeas corpus, pois que esse é 0
recurso constitucional, em qualquer ocasido, contra a violéncia ou coagdo, por
ilegalidade ou abuso de poder, e em tal censura, mesmo no estado de sitio, incorre
0 ato da autoridade publica excedente as medidas de excegdo; considerando,
outrossim, que politico por suanatureza, embora o ato de declaragcdo de estado de
sitio, do mesmo modo que o de intervencao nos Estados, fica, com este, sujeito a
apreciacdo do Judiciério no que diz respeito as providéncias governamentais, se
ofensivas de algum direito individual que o sitio ou a intervencdo ndo deva
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abranger; considerando que bem diversa é a situacdo para a Justica quando a
posse dos direitos reclamada por alguma pessoa é alcancada como efeito da
intervencao ou do sitio, ndo sendo possivel, por exempl o, ao Judiciario manter ou
restabelecer, na primeira hipotese, o exercicio de poderes regionais cuja
cessacao é consequente a intervencdo, como no caso de dualidade de governo,
comprometimento da forma republicana federal; identicamente, no sitio, se as
garantias constitucionais estdo suspensas por virtude dele; falhando, por
completo, autoridade a Justica para deferir ao peticionario, sob fundamento de
inconstitucionalidade, inconveniéncia, ou falta de oportunidade de tais medidas
governamentais, porqueimportariaisso em decidir, ndo umaquestdo judicial, mas
puramente politica, no que ndo discrepam ostratadistas do Direito Constitucional
americano, afirmando, a0 mesmo tempo, que € isso regra segura na
jurisprudéncia da Corte Suprema; considerando, portanto, que ao Tribunal falece
competéncia parajulgar, sob esse aspecto, do Ultimo decreto de estado de sitio, ndo
se |he podendo opor, mesmo, vicio de inconstitucionalidade por incompeténcia do
Executivo, desde que esse decreto foi expedido na auséncia do Congresso, e, em
todo caso, aeste € que incumbe aanulacdo do ato, exercendo aatribuicdo, quelhe
€ privativa, de suspender o sitio decretado pelo presidente da Republica;
considerando que nada exi ste na Constituicao que autorize supor-se que somente
com o estado de sitio decretado pelo Congresso ficam suspensas as garantias
constitucionais, ndo tendo iguais efeitos o decreto do Executivo, limitado este,
como se pretende, em tal hipotese, as medidas de repressio do § 2° do artigo 80,
pois que, como se depreende do periodo inicial do artigo 80, a suspensdo das
garantias constitucionais é sempre uma consequéncia do estado de sitio. Ai se
declara, por umaformageral, em que consiste o estado de sitio, e, em seguida, se
referem as causas justificativas desse ato pelo Congresso, porque, em regra, a
este compete aguela atribuicdo. No parégrafo imediato, confere-se a mesma
atribuicdo ao Poder Executivo, ainda que em situagdes excepcionais, “néo se
achando reunido o Congresso e correndo a Pétria iminente perigo.” No § 2°
estabel ece-se a norma de conduta do mesmo Poder, nas medidas de repressdo
contra as pessoas “ durante o estado de sitio”, reza o texto, sem alusdo alguma
ao decreto presidencial, isto €, de modo geral, compreensivo de ambas as
hip6teses; alids, entender-se-iaque, no sitio pelo Congresso, so possiveis contra
as pessoas outras medidas de repressao que ndo somente as desse § 2°. Do
mesmo modo pelo § 3°, o presidente da Republica, ndo somente como executor
do ato préprio, mas, também, do decreto |l egislativo, esta obrigado, “logo que se
reunir o Congresso arelatar, motivando-as as medidas de excegdo que houverem
sido tomadas.” Em texto a parte, em paragrafo distinto, ndo componente ou
complementar do anterior, nem aele subordinado, mas sim a disposi ¢céo principal
do artigo 80, é que figuram as restricbes do § 2°. Nao procederia assim o
legislador constituinte se pretendesse qualificar distintamente o sitio decretado
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pelo chefe daUni&o. A invocagdo no final do artigo 80 ao artigo 34, n. 21, éclaro
gue tem por fim remeter paramaior clareza, as atribuicbes do Legisativo no que
entende com o sitio por ato dele ou do Executivo, para aprovagcao ou suspensao,
neste Ultimo caso; com idéntico intuito, o 8 1° do artigo 80 reporta-se ao n. 15 do
artigo 48 e, por sua vez, areferéncia neste ao artigo 80, sem discriminacdo de
qualquer de seus paragrafos, convence que o sitio ndo tem mais de um conceito.
Nem se compreende que assim fosse, ou demais restritos efeitos o decreto do
Executivo, quando justamente este age em emergéncias muito mais sérias que o
Legidativo, isto é quando a comogao intestina é grave, quando a Pétria corre
iminente perigo. Com idénticos raciocinios e distin¢des, chegar-se-iaa sustentar
gue a declaracdo imediata da guerra pelo presidente da Republica nos casos de
invasdo ou agressao estrangeiras, ex vi do n. 8 do artigo 48, ndo produz os
mesmos efeitos que a declarac@o de guerra, por ele ainda, quando autorizada
pelo Congresso, no caso de ndo ter lograr ou malograr-se o0 recurso do
arbitramento; com o mesmo critério, limitados seriam, também, os efeitos da
decretacdo do sitio pelo presidente da Republica no caso de agressdo
estrangeira. A gravidade de situacdo, no entanto, quando o presidente da
Republicaage isoladamente, por si, no sitio, como nadeclaracdo de guerra, basta
pararepelir-se aidéia de estorvar-se-lhe a acéo na defesa do solo da Patria ou
dasinstituicbes nacionais. Sugere, afinal, 0 impetrante que apalavra“ pessoa’” do
§ 2° tem nesse texto uma dupla significacdo: a pessoa material e a pessoa
juridica, aguelasomente susceptivel de repressdo no sitio pelo Executivo, as duas
entidades, fisica e moral, envolvidas, se o sitio é decretado pelo Congresso. A
natureza das proprias medidas de repressdo do § 2° esta a revelar, todavia, que
ndo se teve ali em vista mais que a pessoa material, ndo se alude, sequer, as
restricbes na repressdo do exercicio dos direitos que constituem a esfera de
atividade da personalidade moral, e que ndo somente aquelas medidas de
repressao do § 2° fica adstrito o Executivo no sitio que declara, vé-se do § 3° do
artigo 80, onde, de modo amplo, se fala de medidas de excecdo que houverem
sido tomadas pelo presidente da Republica, sem distinguir-se entre o ato deste e
0 do Congresso. Isso posto, o Supremo Tribunal, tomando conhecimento da
peticBo de habeas corpus e considerando que a livre manifestacdo do
pensamento pela imprensa € uma das garantias constitucionais suspensas em
virtude do estado de sitio, julgaimprocedente amesma peticéo. Rio de Janeiro, 6
de maio de 1914 — Herminio do Espirito Santo, presidente — Enéas Galvao,
relator designado para o acérdéo — Manoel Murtinho— OliveiraRibeiro— Leoni
Ramos, pela conclusdo. — Amaro Cavalcanti. De acordo com alguns dos
fundamentos do acérdéo e pelos que dei justificando o meu voto em Tribunal. —
Canuto Saraiva, pela conclusdo. — Coelho e Campos — Pedro Mibidli, pela
conclusdo. — Godofredo Cunha. Preliminarmente n&o conheci do pedido, primeiro,
porgue a peticdo ndo designa os nomes dos pacientes; segundo, porque, ainda,

288



Ministro Pedro Lessa

mesmo que preenchida fosse esta formalidade, o habeas corpus ndo é meio
idéneo para assegurar o livre exercicio da manifestacdo do pensamento pela
imprensa, mormente quando esta garantia constitucional se acha suspensa pelo
estado de sitio; terceiro, porque o Poder Judiciério ndo tem competéncia para
conhecer de questdo puramente politica. De meritis, neguel a ordem de acordo
com a conclusdo do acérddo. Devo aqui uma resposta ao sr. Enéas Galvao,
relator do acérddo. Em votos escritos e nos debates sempre sustentei o principio
de que ha direitos e garantias constitucionais, que ndo sdo nem podem ser
atingidos pelo sitio, direitos e garantias que a Constitui¢cdo consagrae o Judiciério
protege mesmo na vigéncia do sitio. Sempre sustentei também que a aprovagao
do sitio pelo Congresso Nacional ndo importaa de abusos ou excessos ofensivos
daCongtituico edosdireitosindividuais que elapatrocina. Osdireitosindividuais
gue o estado de sitio ndo alcanca so aqueles que ndo sdo indispensaveis a sua
execucdo. A Constitui¢cdo os ampara mesmo navigéncia do sitio. Aprovado este
pelo Congresso Nacional, ndo fica excluida a responsabilidade das autoridades
pelos abusos ou excessos cometidos (artigo 80, § 4°, da Constituicdo). Nao foi
outro o conceito que expendi no meu voto vencido no acérdéo n. 3.061, de 29 de
junho de 1911, nos seguintes termos: “ 0 estado de sitio pode, sem divida, gerar
casosjudiciais’. O sitio decretado pelo Executivo quando a Nagdo ou qual quer
Estado corre iminente perigo tem o caréter de um ato de soberania completamente
independente dos atos ulteriores necessario para sua execugdo. “Les autorités qui
sont chargées de ces actes’, diz Laferriére, “sont temes de se renfermer dans les
termes de la déclaration et des lois générales sur | état de siege, et les exces de
pouvoir qu’ elles pourraient commettre, pourraient étre deférés a la jurisdition
competente”. Ele em si ndo €, nem pode ser um caso judicia. Ele ndo pode
coexistir com os pretensos direitos individuais invocados, ndo pode viver
paralelamente com eles, porque os exclui. S6 uma inadverténcia, portanto,
poderiaexplicar o que o sr. relator Ihe atribuiu. — Pedro Lessa, vencido em tudo.
A ordem de habeas corpus foi corretamente requerida. Segundo preceitua
expressamente o artigo 79 do Caodigo do Processo Criminal, ndo é necessario
gue, naqueixaou hadenincia, se declare 0 nome do querelado ou do denunciado:
bastam os “sinais caracteristicos’. E assim, para a condenagdo de um homem
apenamaximado nosso Cadigo Penal, dispensa-se aindicagdo do nome do réu.
Como se ha de exigir para a soltura do que esta ilegalmente preso, ou para a
garantiadaliberdade de locomocéo do que estailegal mente ameacado de prisdo,
0 nome do que é vitima de qualquer dessas ilegalidades? Fora manifestamente
absurdo. O mesmo individuo que, em virtude de umaqueixa, ou denlincia, naqual
n&o selhe declarou o nome, foi preso e pronunciado por um juiz indubitavel mente
incompetente, ndo pode obter a soltura por habeas corpus, porque a pessoa que,
por comiseracdo, impetra a ordem, apenas indica 0s signos caracteristicos,
julgados suficientes paraagueixa, ou deniincia, com os seus corolariosjudiciais!
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E um contra-senso. No artigo 340 do Codigo do Processo Criminal, no artigo 18
daLe n. 2.033, de 20 de setembro de 1871, e nos artigos 45 e 46 do Decreto n.
848, de 11 de outubro de 1890, esta bem claramente definido o remédio judicial,
denominado o habeas corpus. Suafuncdo é garantir aliberdade individual, ou a
liberdade fisica, ou ade locomogdo. Ha vérios paises civilizados, em que ndo se
garante a liberdade individual por esse recurso. Mas ndo ha um s6, em que o
habeas corpus seja meio de proteger outros direitos. Na Constituicdo da
Republica, por ser o instituto dos mais conhecidos entre nés, usou o legislador
constituinte das seguintes expressdes no artigo 72, § 22: “Dar-se-4 0 habeas
corpus sempre que o individuo sofrer, ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia ou coacéo, por ilegalidade, ou abuso de poder.” Poder-se-a desses
termos inferir ou deduzir que o habeas corpus tenha por fim atualmente
proteger quaisquer outros diretos que ndo a liberdade de locomocdo, seja um
meio, umacondi¢do, um caminho? Poder-se-ia, caso fosse daessénciado regime
republicano federativo, dar ao habeas corpus essa latitude. Ent&o, poderiamos
dizer que, adotando as institui¢Bes politicas norte-americanas, perfilhamos
implicitamente o habeas corpus amplo, que € inerente a tais instituicdes. A
consequiénciaseriaincontestavel em face do artigo 387 do citado Decreto n. 848,
de 11 de outubro de 1890, que estatui: “Os estatutos dos povos cultos, e
especialmente 0s gque regem as relacdes juridicas na Republica dos Estados
Unidos da América do Norte, os casos da common law e equity serdo também
subsidiarios da jurisprudéncia e processo federais’. Mas essa suposi¢éo é tao
destituida de fundamento, tdo evidente e incontestavelmente pueril, que ndo é
necessario refutd-la. Nos Estados Unidos da América do Norte, muito ao
contrario de haver lei, ou jurisprudéncia, que dé ao habeas corpus a el asticidade
gue Ihe querem imprimir arbitréria ou erroneamente a fungdo exclusiva do
habeas corpus (note-se bem: do habeas corpus ad subjiciendum ou, mais
propriamente, ad faciendum, subjiciendum et recipiendum, que € o de que nos
ocupamos) € garantir aliberdade individual, na acepcéo restrita de liberdade de
locomogao. O habeas cor pus ndo tem significacdo juridicadiversadaquelhefoi
dada no seu pais de origem, a Inglaterra. Cooley (Constitutional Limitations, p.
412, edicdo de 1890), depois de dizer que o habeas corpus é uma das principais
salvaguardas da liberdade pessoal, define este direito: “Personal liberty consists
in the power of locomotion, of changing situation, or moving one’s person to
whatsoever place one owninclination may direct, without imprisonment or restraint
direct, unless by due course of law.” Blach (Handbook of American
Condtitutional Law, § 129, p. 456) repete a mesma licdo, que é de Blackstone.
Hurd (A Treatise on the Right of personal liberty and the writ of habeas
corpus, cap. 1° doutrina do mesmo modo: “Personal liberty is the power of
unrestrained locomotion”. Wood (A Tratise of the Legal Remedies of Mandamus
and Prohibition, Habeas corpus, Certiorari, etc., p. 111, edi¢éo de 1896) reproduz
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0 ensinamento gera e uniforme. Nos Estados Unidos, como nalnglaterra, nuncase
usou deste remédio judicial — o habeas corpus —, sendo para proteger a
liberdade individual, ou pessoal, na acepcao restrita da liberdade de locomocéo.
Temos em nosso direito véarios outros remédios paralesbes dedireitosindividuais.
Temos a acdo do artigo 13 da Lei n. 221, de 20 de novembro de 1894; temos a
acao de preceito cominatdria, ou de embargos a primeira, usada desde tempos
antigos, e que ndo ha motivo para abandonar; temos as acfes possessorias para
as ofensas a posse ou a quase-posse, etc. O que ndo temos, nunca tivemos, nem
poderemos ter atualmente é o habeas corpus com a funcéo de assegurar o
exercicio de quaisquer outros direitos que ndo a liberdade de locomocéo. A
matériaéde Direito publico, e nenhum erro mais grave do que supor que osjuizes
possam licitamente alterar as disposi¢cBes do Direito publico, ampliar ou restringir
asagoes, aplicar osremediosjudiciaisafins diversos dos que, segundo os textos
dale eosprincipiosdo Direito, sfo osfinsdetaisingitutos. E inquestionavelmente
erréneo o conceito daqueles que acreditam que 0s juizes brasileiros no século XX
possam exercitar em relagdo ao Direito publico afungdo que os pretores romanos
exerciam em relacdo ao Direito civil: adjuvandi, vel supplendi, vel corrigendi
juriscivilis gratia. Corrigir, aterar, reformar o direito judiciario € tarefa vedada
aos juizes atuais. “Nelle societa civili adungue il giudice non crea, maapplicail
diritto” (Cogliolo, Filosofia del Diritto Privato, liv. 1°, § 4°). Se alguma
jurisprudéncia tentam os tribunais firmar contra as normas legais, interpretadas
de acordo com os principios inconcussos da doutrina, esse tentdmen exprime
unicamente um erro passageiro, que o estudo e o conhecimento da matérialogo
corrigem. N&o se conhece no atual estado de direito patrio a derrogacdo da lei
por sentengas erroneas, ou arbitrariamente proferidas contra os canones
juridicos. Nenhum erro mais evidente se pode conceber no Direto brasileiro do
gue o consistente em resolver por meio do habeas corpus as questdes que se
suscitam acerca da investidura de um cidaddo em um cargo administrativo,
politico ou judiciario. Em duas posicdes juridicas distintas pode achar-se o
individuo que requer em seu favor um habeas corpus: ou esta preso, ou
ameacado de prisdo, ou quer exercitar um direito liquido, incontestavel, e uma
autoridade, ou um funcionario publico, Ihaimpede. No primeiro caso ndo precisa
0 paciente declarar qual o direito, ou quais os direitos que pretende exercitar. A
prisdo veda o exercicio de quase todos os direitos. Bastademonstrar ailegalidade
da coacdo. A liberdade de locomocgdo € um direito fundamental, condicdo do
exercicio de um sem nimero de diretos. No segundo caso o constrangimento se
limita & privacdo da liberdade individual, quando esta tem por fim préximo o
exercicio de um determinado direito. N&o esté o paciente preso, nem detido, nem
desterrado, nem ameacado de qualquer desses constrangimentos a liberdade
individual. Apenas |he tolhem os movimentos necessarios para o exercicio de
certo direito: ndo permitem que volte ao seu domicilio, que penetre nareparticéo
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onde é empregado, que va a praca publica onde se deve realizar uma reunido
politicaou aassembléiapolitica de que € membro. Neste segundo caso, diversaé
aindagacdo aque deve proceder 0 juiz aguem seimpetrou aordem. Cumpre-lhe
verificar se o direito que o paciente quer exercer, e do qual é aliberdade fisica
umacondic¢do, um meio, um caminho, é um direito incontestével; se néo hAuma
controvérsia sobre esse direito que deva ser dirimida em outro processo. Essa
investigagdo se imp8e ao juiz; porgquanto o processo de habeas corpus é de
andamento répido, ndo tem forma nem figura de juizo, e conseqlientemente ndo
comporta o exame, nem a decisdo de qualquer outra questdo judicial que se lhe
gueira anexar ou que nele se pretenda inserir. Desde que esteja apurada a
posicao juridicainquestionavel, asituacdo legal bem manifestade quem évitima
de umacoacdo, que constitui o Unico obstacul o ao exercicio deumdireito liquido,
nao é licito negar o habeas corpus. Nem de outro modo fora possivel respeitar o
preceito da Constituicdo, amplo, vasto, perfeitamente liberal. Pouco importa a
espécie de direitos que o paciente precisa ou deseja exercer. Seja-lhe necessaria
a liberdade de locomogéo para pdr em pratica um direito de ordem civil, ou de
ordem comercial, ou de ordem constitucional, ou de ordem administrativa, deve
ser-lhe concedido o habeas corpus, sob a exclusiva cldusula de ser
juridicamente indiscutivel este Ultimo direito, o direito escopo. Quer seincluao
fato narrado nestes autos no primeiro caso de habeas corpus, quer no segundo,
a ordem ndo pode ser negada. Os pacientes estdo ameacados de prisdo, sem
terem cometido crime algum, sem haverem praticado um s0 ato ilegal, e estéo
ameacados de prisdo em consequéncia de um ato caprichoso, arbitrério,
criminoso, do presidente daRepublica, o qual decretou o estado de sitio, violando
um claro preceito da Constituicdo, e unicamente para a satisfagdo de édios e
vingangas pessoais. Prisdo e ameaca de prisdo sem amparo na lei, sem
prondncia, nem processo de espécie alguma. Se entenderem que 0s pacientes
estdo impedidos unicamente de exercitar aliberdade deimprensa, ainda o caso €
de habeas corpus; visto como a posicdo legal dos pacientes é indiscutivel. O
Unico obstéaculo a esse exercicio € o decreto inconstitucional do presidente da
Republica, que declarou em estado de sitio uma parte do territério nacional. Uma
SO questdo poderia ser suscitada: € permitido ao Supremo Tribuna Federal
declarar inconstitucional a decretacdo do estado de sitio pelo Poder Executivo, e
garantir direitosindividuais|esados por um estado de sitio assmincongtituciona mente
decretado?Ao contrario do que afirmaum dos considerandos do acdrddo, em face da
doutrina e dajurisprudéncia da Nagéo que nos deve servir de modelo na préticado
Direito publico federal, sem divida nenhumaque sim. Naverdade, sem apoio de
um sb constitucionalistanorte-americano, sem indicar umaso decisdo da Suprema
Corte Federa norte-americana, afirma o acordao que declarar inconstituciona o
sitio na espécie dos autos € decidir “ndo uma questdo judicial, mas puramente
politica, no que ndo discrepam os tratadistas do Direito Constituciona americano,
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afirmando a0 mesmo tempo que € isso regra segura na jurisprudéncia da Corte
Supremd’. A falta de citacdo de um s0 jurista americano dos tais que sustentam,
sem discrepancia, ser o caso dos autos puramente politico, e por isso irresol (ivel
pelo Poder Judiciario, basta paragerar asuspeitadainsubsi sténcia daafirmagao,
suspeita que se converte em certeza absol uta, quando setem o trabalho de ler os
escritores que se ocupam do assunto. Nos Estados Unidos daAmeérica do Norte
ndo ha o estado de sitio: em casos de guerra internacional ou de comocao
intestina grave, decreta-se a suspenséo do habeas corpus e a lei marcial,
nomeadas as comissdes militares judicantes. L& o Congresso pode autorizar a
suspensdo do habeas corpus. Decretada a suspensdo do habeas corpus e
criadas as comissdes militares pelo presidente da Republica em virtude de
autorizacéo do Congresso, é facultado a Suprema Corte Federal garantir direitos
individuais, lesados por essas medidas, quando a esse Tribunal parece que
inconstitucionais sdo os atos do L egislativo e do Executivo? Nos Estados Unidos
ndo se decretam essas graves providéncias com a facilidade, com a falta de
motivos legais, com a criminalidade com que se procede em outras nagles da
América. Durante mais de um século, s6 uma vez, durante a tremenda guerra
civil, conhecida por Guerra de Secess&o, se suspendeu o0 habeas corpus (A. de
Vedia, Constituciéon Argentina, p. 111). Por isso ndo abundam ali os casos
julgados sobre este ponto. Vejamos como decidiu a Suprema Corte Federal
norte-americana um caso mais grave, muito mais grave que o discutido nestes
autos. No célebre caso Milligan, preso no Estado dalndiana, onde ndo havialuta,
um cidadé@o em favor do qual foi requerido um habeas cor pus, pelo fundamento
de ndo poder ser arbitrariamente preso e sujeito a julgamento por comissdo
militar quem se achava em um Estado pacifico, posto que vizinho dos Estados
conflagrados, foi concedida a ordem impetrada, declarando a maioria da
Suprema Corte Federal que pela Constitui¢do eravedado ao Congresso autorizar
e ao presidente da Republica decretar a suspensao do habeas corpus e a
criacdo de comissdes militares fora dos Estados conflagrados. Assim limitou a
Suprema Corte a suspensdo do habeas corpus e a constituicdo de tribunais
militares a parte do territdrio nacional onde havia luta, garantindo os direitos
individuais lesados nos Estados onde aguelas medidas extremas haviam sido
decretadas inconstitucionalmente. Esse caso Milligan se vé resumido em
Willoughby, no segundo volume da obra The Congtitutional Law of the United
Sates, p. 1245, e por extenso em Thayer, no segundo volume da obra Cases and
Constitutional Law, p. 2374, edicdo de 1895. Desse mesmo caso dao noticia
Taylor (Jurisdiction and Procedure of the Supreme Court of the United Sates,
p. 482, edicdo de 1905) e Cooley (Condtitutional Limitations, p. 390, edi¢do de
1890), etc., etc. Nenhum desses escritores censura a sentenca da Suprema Corte
Federal, nenhum citauma sd decisdo contraria, nenhumadoutrinade modo diverso.
Como, pois, se afirma que a Suprema Corte americana ndo julga casos como o
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destes autos porgue os reputa meramente politicos? Como se afirmaque todos os
tratadi stas americanos sustentam que a espécie dos autos é puramente politica?
A afirmacdo é falsa, redondamente falsa. Autorizadas pelo Congresso e
decretadas pel o presidente da Republica providéncias mais graves que o estado
de sitio, a Suprema Corte ndo consentiu, apoiada na Constituicdo, que se
aplicassem nos Estados pacificos essas medidas violentas, declarando que a
Constituicéo so astolerava nos Estados em guerra. Que melhor, mais claro, mais
seguro precedente, que caso julgado mais ad unguem aplicavel a espécie destes
autos do que esse caso Milligan? No pais onde séo raros os abusos contra a
liberdade individual, cometidos por meio das medidas equival entes ao estado de
sitio, assim julga a Corte Suprema. No em que a tendéncia para a pratica das
violéncias e coacles ilegais a liberdade individual da parte do Executivo é
frequente, ha de o Supremo Tribunal Federal abster-se de cumprir o dever que
Iheimpde a Constituicéo?

HABEAS CORPUS 3.548

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas corpus, em que é
paciente 0 1° Tenente do Exército Augusto Corréa Lima, verifica-se que a
espécie é a seguinte: O paciente € oficial do Exército e foi eleito deputado
estadual no Estado do Ceara. Por ato do Poder Executivo da Unido, foi dissolvido o
Congresso daguele Estado e determinado que se procedesse a nova eleicao, sendo
nomeado um delegado do Governo da Uni&o, que exerce as funcdes do Poder
Executivo do Estado. Assim procedeu o Governo Federal, declarando que
intervinha nos negdcios peculiares ao Estado do Ceara fundado no artigo €°, n.
2, da Constituicdo Federal. Chamado por edital ao Ministério daGuerra, sob pena
de ser considerado desertor, e ameacado de prisdo se ndo acudisse ao chamamento,
0 paciente requereu este habeas corpus, alegando que ainda ndo perdeu a sua
qualidade de deputado estadual, com imunidades que ndo permitem sua prisdo,
segundo a jurisprudéncia firmada por este Tribunal, e conseqiientemente ndo pode
ser preso. 1sso posto, considerando que, dos quatro casos de intervencao do artigo
6° da Constituicao Federal, o primeiro, o terceiro e o quarto sao de tal natureza
que autorizam a acdo imediata do Governo da Uni&o, requer providéncias
urgentes do Poder Executivo. Dada a invasio estrangeira, ou de um Estado em
outro, sendo necessario restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a
requisicdo dos respectivos governos, ou assegurar a execugdo de leis e
sentencas federais, pode e deve 0 Poder Executivo daUnido agir imediatamente.
N&o ha necessidade nessas hipoteses de aguardar que o Congresso da Unido
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facaleis ou decretos, ou interprete quaisquer textos legais. Nao se compreende
mesmo ha generalidade dos casos ademora, que poderia ser criminosa. Mas, se,
no primeiro, no terceiro e no quarto caso de intervencdo do artigo 6° da
Constituicdo, ao Executivo cumpre dar logo as necessarias providéncias,
impostas pelas circunstancias, no segundo caso de intervencao, isto é, quando se
trata de manter a forma republicana federativa, a0 Congresso é que incumbe
principalmente intervir. Tal é a doutrina que, por um o6bvio fundamento, pela
necessidade de evitar os abusos que facilmente poderia cometer o Poder
Executivo em se tratando de matéria sujeita a tao renhidas controvérsias, qua a
questdo de saber em que consiste essencialmente a forma republicana
federativa; tal a doutrina professada pelos melhores congtitucionalistas. Bryce
(La Republigue Americaine, v. 1°, p. 89, traducdo francesa de D. Miiller,
edicdo de 1900) afirma que “até hoje ao Congresso tem cabido assumir a
responsabilidade de garantir a forma republicana, ao passo que é ao presidente
que os Estados se tém dirigido para pedir protecdo contra as perturbacdes
intestinas’. O mesmo ensina Black, fundado na jurisprudéncia firmada no caso
Luther v. Borden: “Under this article of the constitution, it rests with congress
to decide what government is the established one in a state. For as the
United Sates guaranty to each Sate a republican government, congress
must necessarily decide what government is established in the state before it
can determine whether it is republican, or not (Handbook of American
Constitucional Law, p. 263, 2. ed.). L. Varela (Estudios sobre la Constitucion
Nacional Argentina, Introducion e Intervencion Federal em las provincias,
p. 249): “Pero cuando se ha tratado del restablecimiento de la forma
republicana de gobierno, entonces el Congresso ha reclamado para si el
derecho de resolver el caso, y la Corte Suprema se lo ha reconocido por la
autoridad de dos grandes fallos, fundados por dos grandes jueces. Taney y
Chan”. A mesma lic8o é repetida por A. de Vedia (Constitucion Argentina, pp.
54 e 55): “La jurisprudencia americana ha estabelecido igualmente que €l
reconocimiento de la legalidad de un gobierno de estado, es un acto de
naturalesa politica, que corresponde, por lo tanto, al departamento
politico, que es el congreso.” Reproduzindo essa doutrina, geralmente aceita,
essa interpretacéo do preceito constitucional comumente adaptada, escreveu J.
Barbalho (Comentarios, p. 24): “Pela natureza essencialmente politica dos casos
que se possam compreender no § 2° do artigo 6° da nossa Constituicdo, a
competéncia para a intervencao é incontestavel mente do Poder Legidativo.” 1sso
esta de acordo com o que prevalece em paises de ingtituicBes federativas como as
nossas. Nem poderia ser de outro modo. Confiar essa intervencdo ao bom querer
do Poder Executivo é entregar-lhe as chaves da federac@o e constitui-lo senhor
absoluto dela. Por isso se disse com razéo em um parecer de 24 de maio de 1893,
da Comissao de Congtituicéo do Senado: “Se ao Poder Executivo se concedesse
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essa faculdade, minada ficaria pela base a federacdo dos Estados, e a Uni&o
Brasileira, vacilante no seu alicerce, facilmente se eshoroaria ao primeiro golpe
gue sobre elavibrasse o poder. Em tais condi¢des ndo teriamos um presidente da
Republica mas um verdadeiro ditador.” E um pouco adiante: “Entretanto, se a
competéncia para a intervencéo é primeiramente do Poder Legidlativo, que é o
poder politico por exceléncia, nem por isso ficaréo sem a agdo 0s outros dois
poderes. Aquele é o regulador do caso; o Executivo cumprira e fard cumprir o
que for, para esse caso, ou por determinacdo geral, legislada pelo Congresso
Nacional, e tera mesmo ainiciativadaintervencao (subordinada as deliberactes
do Congresso) se urgente for intervir pelo perigo da ordem publica e tornar-se
necessario o imediato emprego de forcaarmada’. Considerando que, comamais
evidente e indiscutivel violacdo de tdo salutares normas, procedeu o Poder
Executivo da Unido, o qual nem sequer, depois de reunido o Congresso no
periodo normal das suas sessdes, |he submeteu o caso para ser resolvido pelo
poder competente, cumprindo notar que o mesmo Poder Executivo mandou
proceder a elei¢ao do congresso e do presidente do Estado do Ceard, revelando
assim claramente o intento de subtrair a sua providéncia ao exame do poder
competente e de dar como definitivamente adaptadas e irrevogaveis as medidas
gue so6 provisoriamente, e “subordinadas as deliberacbes do Congresso”, podia
por em prética; considerando que a observanciados canones violados pelo ato do
presidente da Republica importa a conservagdo da esséncia das instituicoes
consagradas na Constituicdo Federal; considerando, conseqlientemente, que é
inconstitucional a intervencéo decretada pelo Poder Executivo da Unido nos
negacios peculiares ao Estado do Ceara e que a existéncia do Poder Executivo
pode ser obstéculo a que o Poder Judiciario garanta os direitos individuais
ofendidos por esse ato, incumbindo, pelo contrario, ao Supremo Tribunal
Federal assegurar por seus arestos os direitos das pessoas singulares e
coletivas, lesadas por medidas e atos inconstitucionais do Poder Executivo, o
Supremo Tribunal Federal concede aordem impetrada, afim de que o paciente
ndo sofra a coagdo a sua liberdade individual, de que tem sido ameacado.
Supremo Tribunal Federal, 23 de maio de 1914 — Herminio do Espirito Santo,
presidente — Pedro Lessa, relator — Sebastido de Lacerda — Guimaraes
Natal — Leonel Ramos — Oliveira Ribeiro — Godofredo Cunha, vencido. Sea
matériado artigo 6°, § 2°, da Congtituicdo — es un acto de naturalesa politica—; se
a intervencdo é um ato puramente politico, como afirmam sem excegao 0s
congtitucionalistas americanos e europeus e ajurisprudénciade todos os tribunais;
se a competéncia primaria para aintervencao é sem divida do Poder Legidativo;
se cabe ao Poder Executivo a iniciativa da intervencéo, subordinada as
deliberagBes do Congresso Nacional, quando urgente for intervir pelo perigo da
ordem publica e tornar-se necessario o imediato emprego da forca armada; se o
presidente da Republica ha de submeter, como Ihe cumpre, ao exame e aprovagao
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do Legidativo o decreto de intervencao, € de evidéncia solar que 0 acordao ndo
pode subsistir por seus proprios fundamentos, desde que atribua ao Judiciario
uma faculdade da exclusiva competéncia do Legidativo. A Constituicéo criou
trés Poderes. Cada um deles tem sua esfera de agcdo propria. A lei basica
discriminou perfeitamente, com notavel clareza, em capitulos separados, a
competénciae as atribui¢des de cada um. Seus textos sdo insofisméaveis. Nao ha,
no titulo primeiro, secdo terceira, desde o artigo 55 ao 62 da Constituicéo, um sO
artigo do qual se possa inferir ou deduzir a competéncia do Judiciario para
conhecer de questdes unicamente politicas. E juiz exclusivo destas o poder
politico por exceléncia— o Legislativo. S6 na sua auséncia pode o Executivo
decretar provisoriamente a intervencdo e o sitio, atos essencialmente politicos,
exercidos sob 0 seu exame imediato. O Supremo Tribunal é certamente um
tribunal politico como principa guardaeintérprete da Constituicao, lei politicapor
exceléncia. H4, porém, no exercicio dafaculdade politica que Ihe é conferida de
acumular atos do Executivo e do Legidativo arguidos de inconstitucionais, uma
regido que escapaasuasindicancia: aregido politica. Rui Barbosa, naluminosa
sintese quefez do assunto em 1893, destacou-a de modo claro einconfundivel. A
faculdade deinvalidar, que tem o Supremo Tribunal, os atosinconcilidveiscom a
Constituicdo dos outros dois Poderes politicos da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios € incontestavel, em face dos artigos 59, 8 1°, e 60, letrasa eb, dalei
fundamental; artigo 13dalei n. 221, de 1894; eartigo 6°daLei n. 1.939, de 1908.
O primeiro ingtituiu o recurso extraordinario, que tem por fim manter aautoridade
e apreeminéncia da Constituicdo e dasleis federais em dois casos — quando se
guestionar sobre avalidade ou a aplicacéo detratados e leisfederais, e a decisdo
do Tribunal do Estado for contra ela, e quando se contestar a validade de leisou
de atos dos governos dos Estados em face da Constituicao ou das leis federais e
a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses atos ou essas leis
impugnadas. O segundo trata de causas, isto &, de agdes propostas em juizo para
reconhecimento ou declaracdo de um direito. Compreende as questdes nao
somente civeis, mas ainda as criminais, que todos — diz Jodo Barbalho — se
podem fundar em disposi¢ao constitucional. O Judiciério sb age nessas questdes
por provocacdo de parte, em processo regular, com pedido e contestacdo, com
autor que demande e réu que se defenda (acordao do Supremo Tribunal Federal
n. 3, de 29 de abril de 1893). A L&l n. 221, de 1894, artigo 13, transferiu o
contencioso administrativo judiciario nostermos seguintes. “ Osjuizes etribunais
federais processardo e julgaréo as causas que se fundarem na leso de direitos
individuais por atos ou decisdo das autoridades administrativas da Unido”. E
determina expressamente no mesmo artigo 8 9°, letraa: “ A autoridade judiciaria
fundar-se-4 em raz@es juridicas, abstendo-se de apreciar 0 merecimento de atos
administrativos, sob o ponto de vistade sua conveniénciaou oportunidade.” A Lei
n. 1.939, de 1908, artigo 6°, diz apenas o seguinte: “ O processo sumario especial
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dequetratao artigo 13 daLei n. 221 de 1894 seraigua mente aplicavel aos atos
e deci sbes das autoridades admini strativas dos Estados e M uni cipi os, sempre que
a respectiva agdo tenha de ser proposta no juizo federal por ser diretamente
fundada em dispositivos da Constituicdo Federal. E impossivel enxertar em
qual quer destas disposicbes a competéncia que se arroga o Supremo Tribunal. O
Judiciério pode intervir para processar e julgar os crimes politicos que forem
causa da intervencdo em consequiéncia dos fatos que provocarem aintervencéo
(Constituicdo, artigo 60, letrai). Ele so figura no artigo 6° da lei fundamental
guando requisita forca para execucdo de suas sentencas (8 4°). Desde a
inolvidavel licdo de Marshall até o preBmbulo dalei que organizou anossaJustica
Federal, onde se 1é& “ A magistratura federal n&o desce jamais aimiscuir-se nas
questdes poaliticas’, ficou definitivamente vedado ao Judiciario o exame de atos
puramente politicos dos outros Poderes. Nos Estados Unidos da América é
canon indiscutivel que os Tribunais ndo podem intervir nessas questées (William
Murbury v. Madison, 1803; Rhode Island, Louisiana; Georgiav. Stanton; Luther
v. Bordan). Se o Poder Judiciério pudesse examinar os fatos que determinaram a
intervencao ou o sitio, verificar se foram observadas as condicdes constitucionais
para sua efetividade, isto €, se houve ou ndo razéo ou motivo, conveniéncia ou
oportunidade na sua decretacdo, apreciaria uma questéo de fato, se substituiria
ao Congresso, caber-lhe-ia entdo aprovar ou suspender o sitio... EI Congresso
em los casos mencionados es el juez de si la seguridad publica requiere 6
non la suspension del acto de habeas corpus, y su decision es concluyente.
(Calvo, Decretos Constitucionais, Tomo 1°, n. 722, Es parte John Merryman,
Tanny 246). O habeas corpus foi instituido para proteger tédo-somente a pessoa
fisica contraa prisdo ou ameaga de prisdo ilegal (Codigo do Processo Criminal,
artigo 340; Lei n. 2.033, de 1871, artigo 18; Decreto n. 848, de 1890, artigo 47, L e
n. 221, de 1894, artigo 13, § 16; e Constituicdo, artigo 72, § 22). E, portanto,
instrumento inteiramente inadequado ndo sO paragarantir o exercicio de funcdes
eletivas ou administrativas como para resolver questfes radicalmente politicas
estranhas a jurisdicdo dos tribunais. Sob o pretexto de assegurar a liberdade
individual do paciente, o Tribunal Ihe garantiu o exercicio de funcdo de deputado
de uma Assembléia, que ja desapareceu pela intervencdo, e decretou, sem
atender aos julgados anteriores, usurpando uma atribui¢do privativa do Poder
Legislativo, em um simples processo de habeas corpus de quatro folhas de
papel, inclusive a da autuagdo, sem documento algum, sem esclarecimentos ao
menos da autoridade acusada de coatora, ainconstitucionalidade de decreto de
intervencdo... Se aintervencéo o despiu de sua qualidade de deputado estadual,
privando-o assim da invocada imunidade, o paciente esta sujeito a prisao
ordenada pelo ministro da Guerra, caso em que o habeas corpus ndo é
admissivel (Decreto n. 848, de 1890, artigo 47). Por essas razes ndo conheci do
pedido e de meritis deneguel a ordem, imitando assim o0 nosso modelo — a
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Suprema Corte americana, que, segundo Bryce, “has steadily refused to
interfere pure political quaestions’. — Coelho e Campos, de acordo com o
voto vencido supra. — Manoel Murtinho, vencido. — Canuto Saraiva, vencido. —
André Cavalcanti, vencido. Ndo conhecia do presente habeas corpus ndo sb por
se achar o peticiondrio sujeito a regimen militar, artigo 47 do Decreto de 11 de
outubro de 1890, como também porque este Tribunal, em dois recentes acordaos,
n. 3.513, de 1° de abril, e n. 3.539, de 9 de maio do corrente ano, manifestou-se
incompetente paraintervir em questdes de caréater politico e afetos privativamente a
um outro Poder, a quem cumpre examinar e decidir. Especialmente no de n. 3.518,
negou-se habeas corpus porgque a cassacdo dos poderes locais € conseqiiéncia da
intervencdo, com fundamento no 8 2° do artigo 6° da Constituicéo Federal, ndo se
compreendendo, por isso, o reconhecimento agora da qualidade de deputado
estadual do paciente, que, como o de outros membros da Assembléia do Ceard,
foi atingido pelo decreto deintervencéo.

HABEAS CORPUS 3.697

— Pedro Lessa. Fazendo o relatério, procede aleitura da seguinte peticao
de habeas corpus. “Exmos. srs. ministros do Supremo Tribunal Federal,
Astolpho Vieirade Rezende, advogado nos auditorios desta capital, fundado nos
artigo 16, paragrafo 2°, elll do Regimento Interno deste Tribunal, e artigo €°, letra
i, daConstituicdo da Republica, vem impetrar deste Egrégio Tribunal umaordem
de habeas corpus preventivo em favor do senador Nilo Peganha, para que este
possa, no dia 31 de dezembro do ano corrente, se empossar no cargo de
presidente do Estado do Rio de Janeiro, para que foi eleito, por sufréagio popular
direto, no dia 12 de julho deste ano, e como tal proclamado pela Assembléia
Legidlativa, em sessdo realizada no dia 27 do mesmo més, como provam 0s
documentos com que se instrui esta peticdo. Segundo dispde o artigo 42 da
Constituicéo Politica do Estado, o seu presidente € eleito por sufrégio direto, e
maioria absoluta de votos, sendo a apuracéo da eleicdo feita pela Assembléia
Legidativa. Realizadaaelei¢do no dia12 dejulho, como determinao artigo 34 do
Decreto n. 1.119, de 1° de fevereiro de 1911, que regula o processo eleitora, e
recebidas pelaAssembléia, que estava funcionando em sessdo extraordinéria, as
auténticas ou copias das atas nos termos do artigo 99 do referido decreto, deu ela
comego ao processo de apuracdo, observando o disposto nos artigos 158 e
seguintes, do seu Regimento Interno; e, ultimado esse processo, reconheceu
eleito presidente do Estado do Rio ao senador Nilo Peganha, e assim o proclamou
naja mencionada sessdo de 27 de julho. Alega-se, parainfirmar este ato, que a
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Assembléia Legidativa, que fez a proclamacéo, ndo tinha legitimidade para
pratic&-lo, porgue funcionava em minoria, sem o nimero legal exigido para
validade das suas deliberacGes, pelo Regimento Interno e pelas leis
constitucionais do Estado. Tal questéo, porém, € um caso julgado, e ja se acha
dirimidapor este Egrégio Tribunal nos acorddos de 6 dejunho e 25 de julho deste
ano, proferidos sobre esta matéria, conforme se vé das suas respectivas
certiddes, ora oferecidas como documentos. Suscitando-se, aos principios do
més de junho, dividas sobre a legitimidade da mesa da Assembléia, e sobre o
modo de compd-la, decidiu o primeiro desses acdrdaos que a mesa legitima e
competente para dirigir os trabalhos da Assembléia, durante a sessdo
extraordindria que se deviainaugurar a 10 daquele més e prolongar-se até 1° de
agosto, eraamesa composta dos deputados Jodo Antonio de Oliveira Guimaraes,
como presidente; Constancio José Monnerat e Raul de Almeida Rego, como
secretarios. Decidiu a segunda dessas sentencas que os deputados a Assembléia
Legislativa do Estado ndo podiam exercer as suas funcdes préoprias sendo
perante a mesa composta daqueles trés deputados, e no edificio por ela
designado, porquanto era perfeitamentelegal o ato do presidente daAssembléia,
designando o prédio n. 84 da rua José Bonifacio, em Niterdi, para as reunides
normais daAssembléia. Decidiu, portanto, o venerando acérddo de 25 de julho
gue aAssembléiaL egislativado Rio de Janeiro eraaAssembléaque funcionava
nesse prédio da Rua José Bonifécio, sob a presidénciado deputado Jodo Antonio
de Oliveira Guimaraes, tendo por secretérios os deputados Constancio José
Monnerat e Raul de Almeida Rego. Tudo isto resulta, com clareza absoluta, dos
referido acérdaos de 6 de junho e 25 julho. Solicitando este Ultimo habeas
corpus dizia em sua peticdo o atual impetrante: ‘Os pacientes (membros da
mesa e deputados em numero de dezenove), formando a Assembléia
Legidativa, devidamente constituida e instalada sob a presidéncia da mesa
legal, foram impedidos, pelaforca, de penetrar no edificio até entdo destinado
aos trabalhos normais da Assembléia. Verificada esta violéncia, os pacientes
deliberaram estabelecer a sede de seus trabalhos no prédio n. 84 da Rua José
Bonifécio. Julgam-se, porém, sob coacdo, e ameacas de violéncias, as quaistém
justas razdes de recear, dadas as violéncias precedentes. Nestes termos,
requerem que lhes sgja concedida uma ordem de habeas corpus, para que se
possam reunir normalmente nesse edificio, e ai exercerem, livres de qualquer
coacdo ou constrangimento, as fungdes decorrentes da sua qualidade de
deputados, nostermosdas|eise do Regimento Interno daAssembléial egidativa.’
Deferindo este pedido, 0 acdrdéo de 25 dejulho decidiu explicitamente o seguinte:
1°) Que os pacientes ndo podiam regularmente exercer as suas fungdes sendo
perante a mesa, composta dos trés deputados ja mencionados, e cujo mandato sO
se extinguiria, conforme decidiu 0 acérdéo de 6 de junho, com a eleicdo da nova
mesa na data legal. 2°) Que, assim, era perfeitamente juridica a situagdo dos
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pacientes. Em consequéncia, foi deferido o pedido, para que os pacientes,
colocados naquela situacdo, pudessem se reunir normalmente no edificio
designado pela mesa legitima da Assembléia, a rua José Bonifacio n. 84, e ai
continuassem, sob a presidéncia dessa mesa, a exercer as fungdes decorrentes
da sua qualidade de deputados. E, de fato, continuaram. E nessa mesma sessio
reconheceram e proclamaram, no exercicio do seu poder politico, o senador Nilo
Pecanha, presidente do Estado do Rio de Janeiro para o quatriénio de 1915 a
1918, como resulta das atas das sessOes de 23 a 27 de julho que oferecemos
como documentos. A | egitimidade dessaA ssembl éatornou-se, portanto, um fato
indiscutivel. Na data do 2° acérddo, elaja se achava definitivamente constituida
com o numero legal de deputados, ou sgjam 23, maioriaabsoluta, desde o dia 19
daguele més. Na reunido desse dia, o presidente da Assembléia declarara em
sessao 0 seguinte, conforme documento que também se oferece: “Com o
reconhecimento do dr. Domingos Marianno Barcellos de Almeida, tem a
Assembléia, prontos para os seustrabal hos, 23 srs. deputados, nimero suficiente
para a instalagdo da sessdo extraordinéria, convocada pelo sr. presidente do
Estado. De acordo com o Regimento, designo o dia de amanha (20 de julho), as
13 horas, paraainstalacdo da sessdo extraordinéria, devendo o sr. 1° Secretario
fazer a devida comunicacdo ao sr. presidente do Estado (o que realmente foi
feito). Quando, pois, a Assembléia transferiu-se para o prédio n. 84 darua José
Bonifécio, eai passou afuncionar; quando solicitou e obteve o habeas corpus de
25 dejulho, determinado pelas violéncias constantes do proprio acordao, elajaestava
definitivamente constituida em corpo deliberante, em Poder Legislativo do
Estado, nos termos rigorosos da sua Condtituicéo e leis complementares. Este fato
era um fato consumado; um ato acabado, juridicamente perfeito, que adquirira
desde logo toda a sua eficiénciajuridica, perante os demais poderes, perante o
Estado, e perante os seus préprios membraos. Podia, porventura, depois disto,
qualquer dissidéncia, qualquer protesto, qualquer acdo, praticada embora por
seus proprios membros ou pelo Poder Executivo, ter a virtude de destruir a sua
situacdo juridica, o seu estado de legalidade, ou a de reconstitui-1a? E claro que
ndo; era um fato consumado sobre que ndo podia, e ndo pode, produzir efeito
retroativo, parao fim de anulélo, qual quer dissidénciaou protesto de umafracéo
da Assembléa. Isto mesmo nos ja o dissemos, ferindo este ponto, no discurso
com que, no recinto deste Egrégio Tribunal, tivemos a honra de sustentar a
peticéo de 25 dejulho. Se umamaioria, porventurarea (diziamos nods), pudesse
destruir as resolucbes e os atos praticados por uma maioria eventual, a
estabilidade nas deliberaces legidativas, e em tudo o mais, teria desaparecido,
para dar lugar a desordem e a anarquia. A Camara dos Deputados federais, por
exemplo, pode deliberar, estando presentes 107 de seus representantes. Se desses
107, 60 votassem por uma forma e 47 por outra, teriam tomado uma decisdo
irrevogavel. Mas, imaginemos gque ndo fosse assim; imaginemos que no dia
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seguinte os deputados ausentes se reunissem aos 47, a minoria, para outra
deliberacdo, contréaria a essa. Este absurdo estabeleceria a anarquia. Mas, na
verdade: sendo a deliberacdo um ato regular, uma deliberacdo revertida das
formalidadeslegais, perdurae persiste, enquanto ndo for revogada ou anulada por
um ato ou outra deliberacdo, também regular erevertidadasformalidadeslegais.
Mas, € claro que uma deliberacdo desta natureza O se revestiria das formalidades
legais, primeiro, se fosse oportuna, e depois, se tomada fosse dentro da prépria
Assembléia, e nostermos do seu estatuto organico, que é Regimento, sob adirecdo
da mesa reconhecida pelos dois citados acordaos deste Tribunal, e na sua sede.
Qualquer deliberacdo, tomada fora destes termos, € uma deliberac&o irregular,
gue, portanto, ndo tem forca obrigatoria, porque ndo emana de umaAssembléia
juridicamente organizada, mas de uma reunido de pessoas, sem o cardter de
corporagdo organica, sem individualidade, ou personalidade. Essa reuniéo de
deputados, em edificio diferente do designado, e sob a direcdo de uma mesa
arbitraria, de legitimidade repelida, ndo tem personalidade juridica, e pois,
capacidade. Personalidade juridica € a capacidade do ente coletivo para exercer
0s seus direitos, conforme a sua natureza de coletividade. Pessoa juridica,
segundo a melhor definicéo, que € a de Giorgi, e aquela unidade juridica que
resulta de uma coletividade humana, organizada estavel mente para um ou
diversos fins, de publica ou privada utilidade, distinta dos individuos que a
compdem, e dotada de capacidade de possuir e de exercer, adversus omnes,
os direitos compativeis com a sua natureza. Distingue-se naturalmente da
reunido, que € o ajuntamento, material e momentaneo, de diversas pessoas,
como se distingue da comunhao incidente. UmaAssembléalL egidativa, ou sgja
uma pessoa juridica, como a consideram alguns, ou uma emanagao da pessoa
juridica do Estado, como entendem outros, tem individualidade juridica: assim
sendo, ndo se pode fracionar em dois corpos distintos, cada um deles com
individualidade distinta, para representarem a mesma pessoa juridica. Um so
deles é aAssembléia; o outro, € um grupo de dissidentes, fragmento e dependéncia
daguele, uma mera reunido ou aglomeracdo de pessoas, um guntamento sem
eficaciajuridica. A Assembléiaé um todo organico, coisadiversa da simples soma
aritméti ca das pessoas que entram na sua composi¢ao. Ereta em ente moral uma
coletividade juridicaqual quer, elavive pelasuaadministragdo. O érgdo estével e
normal da gestdo administrativa da sociedade (para dar um exemplo), €
constituido pelos administradores, os quais embora nomeados pelaAssembléia,
tiram da sua funcéo tanta forca e tanta autoridade, que podem se opor e resistir
aquelas proprias deliberagdes da Assembléia que forem contrérias a lei e ao
estatuto social. Como diz Giorgi, hd pouco citado, adeliberacdo damaioria, para
representar a vontade do ente coletivo, exige legitimidade de convocacao,
discussdo e de sufragio. Dois critérios se apresentam ao espirito para solver uma
controvérsiadesta natureza: o do nimero e o dalegalidade. Mas, 0 nimero ndo é
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0 Unico elemento da legitimidade de uma corporacdo politica, como ndo é o
elemento Unico da legitimidade de uma sociedade ou associacdo de direito
privado, de um ente moral qualquer. O nimero € um dos elementos, mas o
elemento dalegalidade sobrepuja naturalmente. S6 adquire existéncia legal, e €
como tal considerado, o ente moral que se constituiu dentro das normas e
exigéncias dentro dalei, satisfazendo os requisitosintrinsecos e extrinsecos, que
sd0 os elementos constitutivos da personalidade juridica. Constituida uma
corporagdo qualguer, entrando a viver, todas as questdes devem ser resolvidas
dentro dela, dentro do seu préprio organismo; ai € que o nimero prevalece nas
deliberacdes; mas, ndo foradela, por uma desagregacado arbitréria de associados.
Deixando de deliberar em comum, ou desagregando-se da corporacéo, 0s
dissidentes, sgjalaem que nimero for, ndo aextinguem, ndo Ihetiram avida, nem
a individualidade; a corporag@o a despeito disso, continuara a viver a vida
juridica que vinha vivendo. E constituirdo com isso os retirantes uma nova
corporacéo igual aguela que abandonaram? E claro que ndo; abandonaram,
separaram-se dela, mas ndo levaram consigo a constituicdo orgéanica da
corporacdo. Se amanha, verbi gratia, oito ou nove dos ilustres ministros deste
préprio Tribunal entenderem de ndo comparecer mais as sessdes no recinto deste
edificio, sob adirecdo do seu honrado presidente, e resolverem reunir-se em um
outro preédio qualquer, sob a presidéncia de qualquer um deles, terdo porventura
levado consigo o Supremo Tribunal Federal? E evidente que n&o; o Tribunal
continuara a existir com o seu presidente, e os membros restantes, embora em
minoria, neste edificio, sede legal de suas deliberactes. Do mesmo modo, se um
grupo de deputados federais, resolver, um dia destes, abandonar o recinto das
sessdes no Palécio Monroe, para se reunir, embora em maioria, em um outro
prédio qualquer, por isso so eles ndo formardo a Camara dos Deputados; esta
continuara a ser representada pela minoria, que ficou a funcionar no Monroe,
sob adirecdo damesalegal. Do mesmo modo nas corporacdes e associacdes de
carater privado, como nas sociedades comerciais; 0 niUmero prevalece dentro
delas, mas ndo tem forca de criar sociedades paralelas. O critério adotavel, para
resolver, pois, a questdo fluminense, ndo € o critério numérico, mas o da
legalidade. Quatro sdo os elementos dessa legalidade: lugar certo para as
sessfes, a presenca de um certo quorum, uma mesa gue dirija, e observancia de
um certo processo. Esses elementos se acham conjugados na Assembléia
Legidativaque funcionano Rio de Janeiro em lugar reconhecido pelo acérdao de
25 de julho, por escolha da mesa legal, cuja legitimidade esta tutelada pelo
acorddo de 6 de junho. Este tem sido também o critério juridico adotado por
este venerando Tribunal na sua seguidae uniforme jurisprudéncia nesta matéria.
No recurso de Habeas Corpus n. 2.793, de 8 de dezembro de 1909, impetrado
pelo senador Sa Freire, em favor do dr. Thomaz Delphino dos Santos e outros
intendentes diplomados desta capital, o Tribunal, negando a ordem pedida,
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fundou-se no fato de ndo ter sido areunido dosintendentes diplomados presidida
pelo intendente diplomado maisvelho, e deter sido feitaa verificacdo de poderes
com infragdo de disposicdes de lei, claras e expressas. O eminente sr. ministro
Pedro Lessa, justificando o seu voto, que foi também vencedor, assim se
pronunciou: “O gue se verificou foi isto: ao lado damesalegal, que é apresidida
pelo mais vel ho dosintendentes di plomados, formou-se umaoutra, presidida por
intendente mais moco. E evidente e indiscutivel que, em face da lei, a segunda
mesa representa apenas uma extravagancia, um capricho, um gracejo de mau
gosto. S6 hdumamesa: a presidida pelo mais velho.” Trés dias depois, a11 do
mesmo més de dezembro, o Tribunal concedeu habeas corpus a oito desses
intendentes, que se reuniram sob a presidéncia do mais velho, afim de que Ihes
fosse permitido o ingresso no edificio do Conselho Municipal para exercerem,
sem detenga, estorvo ou dano, os direitos decorrentes de seus diplomas. O
mesmo ilustrado ministro precisou bem os termos da questdo no seu luminoso
voto vencedor: “Na espécie dos autos, 0s pacientes provaram, e isto é publico e
notorio, que foram eleitos intendentes, que muito legal e corretamente se
reuniram, sob a presidéncia do mais velho, pra os trabalhos da verificacdo de
poderes, quando foram tol hidos em sualiberdade de penetrar nasalado Conselho
Municipal por um decreto manifestamente ilegal e inconstitucional. Os
impetrantes do anterior habeas corpus pretendiam penetrar na salado Conselho
Municipal parapraticar atos manifestamente ilegais. Recusando-se a apresentar
seus diplomas a mesa presidida pelo mais velho, e formando a parte uma mesa
ilegal e nula, que ja havia praticado diversos atos nulos, esses impetrantes
pediam |hes fosse garantida a liberdade individual, a fim de praticarem atos
evidentemente contrérios aos preceitos expressos da lei.” Quatro dias depois,
3° pedido de habeas corpus era submetido a apreciacdo deste Tribunal, e
decidido pelo acordao n. 2.797, de 15 de dezembro. O Tribunal concedeu aordem
pedidaem favor de oito intendentes, para que pudessem exercer os seus direitos,
decorrentes dos diplomas de que eram portadores, “mas (frisou o acérdao),
perante a mesa presidida pelo cidaddo Manoel Corréa de Mello, que era o
mais velho dos intendentes diplomados, mesa ja considerada legal”. Este
acordao so teve contra si 0 voto do sr. ministro Cardoso de Castro, baseado
exclusivamente na determinacédo da mesa legal, que o pranteado ministro
entendia escapar a competéncia do Tribunal. Posteriormente, dissolvido o
Conselho, que se organizou sob a presidéncia dessa mesa legal, por um ato
arbitrério do Poder Executivo, o Tribunal proferiu o acérdéo de 25 de janeiro de
1911. O eminente sr. ministro Amaro Caval canti, declarando-se de pleno acordo
com os fundamentos do acdrdao redigido pelo ilustre sr. Pedro Lessa, entendeu
de fazer um aditamento, que precisava bem o seu pensamento, dizendo que a
concessdo desse habeas corpus era uma seqiiéncia obrigada dos anteriores
em favor dos impetrantes. Como se vé, prevaleceu sempre e invariavel mente,
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nessas notaveis decisdes, o critério da legalidade. Esse complexo requisito ja
foi reconhecido expressamente, na hipétese vertente, pelos acordédos de 6 de
junho e 25 de julho. O primeiro assegurou aos membros da mesa o direito de
exercerem as suas funcdes durante o periodo da sessdo extraordinaria, e
enquanto ela durasse. O segundo decidiu que os deputados fluminenses ndo
podiam exercer as suas func¢des regularmente sendo perante aquela mesa, e no
edificio para onde foi transferida a sede da Assembléia, por deliberacéo dessa
mesa legal, no exercicio de uma das suas atribui¢gdes. O reconhecimento, e a
consequiente proclamago do senador Nilo Pecanha sao, pois, atos praticados por
uma poder legitimo, no exercicio de funcgdo politicaincontrastavel. E verdade que
SO tomaram parte nessas sessdes de reconhecimento 18 ou 19 deputados, quando
aAssembléia se compBe de 45, devendo, pois, deliberar com a presenca de 23,
gue é amaioriaabsoluta. Tal argui¢éo, porém, ndo procede. Em regra, nenhuma
votacdo tera lugar sem estar presente a maioria absoluta dos deputados. Mas,
para obviar as dificuldades oriundas da freqliente falta de nimero, a lei da
Reforma Constitucional, modificando o artigo 29 da Constituicao, dispdsno artigo
9° 0 seguinte:  Quando em quatro sessdes consecutivas ndo tiver lugar avotacao
por falta de nimero, a ela se procedera na quinta, com a presenca, pelo menos
de dezesseis deputados, considerando-se aprovada ou rejeitada a medida, se
obtiver, a favor ou contra, no minimo dois tercos dos votos dos deputados
presentes.” Na 9? sesséo foi apresentado, lido, e dado para a ordem do dia da
sessdo seguinte, o parecer da comissdo especial incumbida da apuracdo e
verificagdo dos poderes do presidente do Estado. E na 142 sesséo, redlizadaa 27
dejulho, quinta, portanto, apds a apresentacdo do parecer, foi 0 mesmo aprovado,
por unanimidade de votos, estando presentes dezoito deputados, cujos nomes
constam da respectiva ata. Esta disposicdo legislativa ndo é um absurdo, nem
uma inovacao; existe em muitas legislacdes, como nos adverte Auguste
Reynaert, na sua Histoire de la discipline parlamentaire. A Camara dos
Comuns, que consta de 654 membros, pode deliberar se apenas 40 se acham
presentes, e as vezes menos, a Camara dos Lords, que tem 456 membros, €
constituida pela presenca de 3 somente. A Camara dos Deputados da Hungria
compde-se de 446 membros; para que aAssembl éia possavalidamente deliberar
bastam 40, e 100 para votar. O quorum na Franca ndo foi sempre téo elevado
como atualmente. Sob a primeira Constituinte, que contava 1.145 membros, o
guorum ndo erasendo de 200. A Constitui¢ao de 1791 ndo exigiatambém maisde
200, emum total de 745 membros; assim, igualmente, no tempo da Convencéo. O
Conselho dos 500 tomava deliberagcdes com presenca de 200. Sob a Restauracao,
0 governo de julho, e 0 Segundo Império, as decisdes da Camara dos Pares do
Senado eram vélidas com a votacdo do terco dos membros componentes da
Assembléia. A tendéncia € mesmo para diminuir, como narra Brunialti. Il diritto
congtitusionale, 1891: “O estatuto italiano requer a presenca da maioria absoluta:
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mas, depois delongas e vivas contendas, depois deindteis propostas paramodificar
uma disposi¢cdo que, especialmente se interpretada ao pé da letra tornaria
impossivel, ou quase, a continuacdo dos trabalhos parlamentares, prevaleceu,
primeiramente como costume, e acolheu-se depois no Regimento das duas
Camaras, umainterpretacéo muito ampla, pelaqual, no computar o nimero legal,
ndo seriam compreendidos os deputados em licenca ou em comissdo por ordem
da Camara, considerando o Senado, como licenciados, todos os seus membros
que, pelaidade ou por outros motivos, ndo podem vir acapital. Assim, tivemosleis
votadas com um terco apenas de deputados, e com menos de um sexto de
senadores.” Mas, se pode usar um certo rigor nos paises onde oslegisladores sdo
retribuidos, ndo se pode pretendé-lo em outros, mormente se as sessoes sdo
longas, e consomem muito tempo, de modo a ocasionar 0 abandono de todos os
seus interesses pelos deputados. Os sofistas partidarios alegam também que o
reconhecimento do senador Nilo Pecanha ndo pode produzir efeitos juridicos,
porque foi realizado em uma sessdo extraordinéria, durante cujo curso a lei
constitucional veda a Assembléia de deliberar sobre matéria diversa da que
motivou a convocagdo. Pura sofisteria. Em primeiro lugar, disposicéo se
refere, manifestamente, afuncgdo legislativa daAssembléia, e ndo as suas outras
funcBes. Elaexerce o Poder Legidativo quando ordenaou proibe, quando estatui
por medida gerd, e ndo quando se limita a habilitar ou autorizar, a regular casos
particulares. A verificagdo de poderes é o exercicio de uma funcao jurisdicional, a
aplicacdo da lei, a casos particulares, a fatos preexistentes. Lei, ou deliberacéo
legidativa, €todaregra, imperativaou proibitiva, que estatui, ndo em um interesse
particular, mas no interesse comum, ndo arespeito de um individuo isolado, masa
respeito de todos, para o futuro e para sempre (A. Esmein, Droit Constit., pag.
879. Paul Errera, Dr. Pub. Belge, 121 e 169. Brunialti, ob. cit., pag. 753). A
proibicdo de deliberar, em sessdo extraordinéria, sobre matéria diversa da que
motivou a convocacdo, escapa, evidentemente, todo assunto que ndo for
propriamentelegislativo, e, por texto expresso, o reconhecimento de poderes dos
préprios membros da Assembléia, e do presidente do Estado. O artigo 158 do
Regimento Interno € positivo e formal; trés dias depois daguele em que, pelalei
eleitoral, tiver terminado o prazo dentro do qual devem ser remetidas as atas dos
diferentes colégios eleitorais (prazo que é de 48 horas, como dispbe o artigo
99, da lei eleitoral), o presidente da sessdo marcara para a ordem do dia
subseqiente a eleicdo de uma comissao de nove deputados, votando-se em seis
nomes, para apurar os poderes de presidente e vice-presidente do Estado. De
outraforma, vagando por exempl o a presidéncia do Estado em momento em que
ndo estivesse reunida a Assembléia, podera o Estado ficar privado, durante
meses ou mesmo um ano do seu chefe eletivo, e governado por um substituto,
cujalonga permanénciano poder a Constitui¢ao ndo previu e ndo quis. Demais,
guando assim ndo fosse, nula ndo sera a deliberacdo, desde que a lei ndo a
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fulmina expressamente com a pena de nulidade, e s6 é nulo aquilo que a lei
expressamente o declara. O senador Nilo Peganha acha-se, em uma posicéo
juridica, exteriorizada, visivel, em uma situacéo legal manifesta, em relacdo ao
ato que quer realizar. A sua situagdo é clara e superior a qualquer davida
razoavel. Nestas condicBes, como bem acentuou o inclito sr. ministro Pedro
Lessa, elaborando ou ilustrando os acérdéos de 1909 a que nos temos referido, o
habeas corpus ndo Ihe pode ser negado. Presidente eleito, reconhecido, e
proclamado pelo poder competente, que agiu dentro das suas atribuicbes legais,
vé-se, entretanto, coagido em sualiberdade individual, ameacado de violéncias,
umas gue ja se concretizaram nos fatos anteriores, e outras que se preparam com
maior aparato, como consta dainclusajustificacdo, processada, com assisténcia
do dr. procurador seccional, no juizo federal do Rio de Janeiro. E certo, e estana
consciénciade todo o mundo que o presidente atual do Estado do Rio de Janeiro
ndo quer passar o poder ao senador Nilo Pecanha; ele, atual presidente, € o chefe
ostensivo de um partido que hostilizou desde o comeco a elei¢do do paciente,
perturbou ostrabalhos daAssembléa L egidativa, impediu-a por um ato deforca,
de se reunir no prédio em que celebrava suas sessoes, e ainda solicitou a
intervencdo federal para que fosse anulado o reconhecimento do paciente. N&o
surtindo €efeito pratico todos esses atos de violéncia, que jaderam causa e motivo
aos habeas corpus de 6 junho e 25 de julho, esté agora o presidente do Rio de
Janeiro a concentrar toda aforga policial em Niter6i com o intuito manifesto, e
declarado pelaboca de seus correligionarios e agentes, deimpedir, sgjacomo for,
a posse do paciente no governo do Estado. Esses fatos constituem mais do que
razbes fundadas para temer a violéncia, constituem ja violéncias atuais, que
justificam plenamente a medida protetora que ora se requer. Escusa-se 0
impetrante de justificar a competéncia deste Egrégio Tribunal para tomar
conhecimento deste pedido, e deferi-lo; ja é jurisprudéncia incontestavel e
axioma na doutrina, que o habeas corpus, nos amplos termos do artigo 72,
parégrafo 22, da Constituicéo Federal, garante o exercicio dos direitos politicos,
incluindo as funcdes legislativas. Nestes termos, o0 impetrante requer seja
concedida ao paciente, senador Nilo Pecanha, uma ordem de habeas corpus
preventivo para que 0 mesmo possa, livre de qualquer constrangimento, e
assegurada a sua liberdade individual, penetrar, no dia 31 do més de dezembro
corrente, no pal&cio da presidéncia do Estado do Rio de Janeiro, e exercer suas
fungdes de presidente do mesmo Estado, até a expiragdo do prazo do mandato,
proibido qualquer constrangimento por parte das autoridades e funcionarios,
estaduais ou federais, e assegurada a execucdo da ordem pelo juiz federal da
seccdo do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1914. Ass.:
Astolpho MVieira de Rezende.” — Dr. Astolpho Vieira de Rezende (advogado do
paciente). Uma verdade devo confessar-vos; talhei a minha peticdo no bloco
granitico da jurisprudéncia extensa e homogénea deste Egrégio Tribunal. Fi-la,
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moldando-a, nos memoraveis acorddos de 1909 e 1910, relativos ao Conselho
Municipal, as Assembl éias, que entdo se formaram neste mesmo Estado do Rio
de Janeiro, e em trechos de votos vencedores dos mais conspicuos membros
deste Tribunal, acorddos memoraveis a que se vieram juntar mais tarde os ndo
menos memoravels acordaos relativos ao Estado do Amazonas, referentes ao
seu vice-presidente, ao Senado, a Assembléia Legislativa e ao Tribuna de
Justica. Depois deles nés tivemos a série do sitio, verdadeira obra de construcéo
politico-juridica, em que o Tribunal revelou ser o grande poder neste regimen, a
expressdo republicana do poder moderador, intervindo na defesa do direito
individual. Essa obra notabilissima de construcéo juridica em torno dos atos
arbitrérios do poder, abre nas incertezas da nossa exegese constitucional os
largos horizontes que o futuro reserva ao direito do cidaddo, para que a sua
existéncia e a suadefesa se afirmem definitivamente. O direito individual é um s
€ sempre 0 mesmo, quaisquer gue sejam os adj etivos com que o qualifiguem ou
determinem: sgjadireito civil, direito civico, politico ou eleitoral ele é sempre o
direito, o direitoindividual, aafirmac&o do individuo nasuavidade relagbes com
0s poderes publicos; é a res sacra inviolavel, perante cuja majestade devem
deter-se os impul sos do poder discricionario. A sua defesa, a sua protecéo, asua
tutela, eis a tarefa maxima do Poder Judiciario, eis a funcéo primacial, talvez
Unica, do Supremo Tribunal Federal. Queimportao qualificativo dessedireito? O
qualificativo ndo é uma restri¢cdo, mas uma manifestacdo da sua atividade e,
portanto, da sua préopria existéncia. O direito € sempre o direito. Ele esta acima
do poder, porque o poder s6 existe e foi criado para protegé-lo. Alias, nenhuma
novidade digo eu neste assunto: € este pensamento uniforme e seguido deste
Egrégio Tribunal, na sua j& longa hermenéutica nesta matéria. Mas, srs.
ministros, fiz maisdo queinspirar-me nessajurisprudénciadiuturnae homogénea:
adotei mesmo como concluséo a propria conclusdo de um desses notaveis
acordéos referentes ao Conselho Municipal desta capital. Copiei-a palavra por
palavra, literalmente, virgularmente, tal a exata precisdo de seus termos,
revelando situacdes idénticas. E a essa jurisprudéncia coerente ndo ha de faltar
hoje este Venerando Tribunal, em que isto pese aos empreiteiros da obra de sua
difamacéo. O caso do Rio de Janeiro é um caso liquido e incontroverso.
Quiseram ver nele uma identidade ou semelhanga com o caso do Ceara, sobre
gue o Tribunal se manifestou na sua Ultima sessdo. Mas estaidentidade s6 existe
naimaginacdo dagqueles que ainventaram. No Ceard havia um obstaculo a acéo
do Tribunal; havia o decreto de intervengdo bem ou mal, regular ou
irregularmente aprovado pelo Congresso Nacional, decreto de intervencéo este
que se fundou e se legitimou por uma dualidade de assembléias, por uma
duplicidade do Poder Legislativo. Justo ou injusto o ato do presidente da
Republica, fundado ou infundado, verdadeiro ou mentiroso, um ato de
intervencado, eraum ato discricionério, sobre que ndo podia o Tribunal exercer a
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sua censura (assim o entendeu o Tribunal). No caso do Rio de Janeiro, porém,
esse obstaculo a acdo jurisdicional do Poder Judiciario ndo existe. Os poderes
publicosali funcionam normal mente; ndo hauma situacéo de dualidade, nem uma
situacdo revolucionaria; ndo se faz sentir, pelos meios legais, a intervencao do
poder federal. O que ha apenas é adivisdo do Poder L egislativo, um e tnico, em
duas faccdes, cada qual se julgando o Poder Legidlativo do Estado. E, portanto,
um caso juridico, a sua solucéo compete privativamente ao Poder Judiciario.
Verdade é que um grupo de deputados, adversarios do senador Nilo Pecanha,
entendeu de solicitar ha meses passados a intervencdo constitucional do
presidente da Republica. Mas, intervencéo para qué? Para que, senhores, a
intervencdo? Essaintervencao foi pedida, Unicae exclusivamente, parareformar
e anular duas sentenca de habeas corpus proferidas por este Tribunal nas
sessfes de 6 de junho e 25 julho deste ano, o primeiro em favor da mesa da
Assembléia, e o segundo em favor de 19 deputados, que foram violentamente
impedidos de exercer 0 seu mandato no edificio até entdo destinado as reunides
normais da Assembléia. Tenho aqui entre méaos os documentos parlamentares
relativos a este pedido de intervengdo, digno de provocar o riso pela sua
extravagancia, se o riso fosse permitido em assunto de tanta magnitude, que
entende de perto com a existéncia da nossa propria Federacéo. Vejao Tribunal o
que diz o parecer da comissdo de justica da Camara dos Deputados, elaborado
sobre este assunto: “Por mensagem de 8 do corrente més, o presidente da
Republica sujeitou ao conhecimento dos dois ramos do Congresso Nacional as
representagBes que lhe dirigiram o presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro ‘ solicitando do governo federal medidas garantidoras da
normalidade da vida constitucional do Estado, ameacada de grave perturbacdo
por ato daminoriadaAssembléial egidativa, que se arrogou poderes s cabiveis
aesta; poderes que pretende exercer sob 0 amparo de atosjudiciais, cujaeficacia
ndo pode alcancar a legitimidade do mandato politico e a legalidade do seu
exercicio, sujeitos pela Constituicdo ao julgamento soberano de outro poder’.
Né&o existindo uma dualidade de assembléias, por ndo poder considerar-se
‘Assembléia’, no sentido legal da palavra, areunido da minoria que se destacou
daguela e pretende funcionar como tal, ha entretanto, de fato, no Estado do Rio,
uma reunido de deputados que disputa aAssembl éia Legidativa o desempenho das
funcBes que a Constituicdo entregou a esta. Esse fato acarreta conseqiiéncias
perturbadoras davida congtitucional do Estado e pede remédio pronto e eficaz para
evitar a duplicidade de legislacéo e de atos reguladores da legitimidade dos
poderes. Alegando téo legitimo fundamento, em vista darelevancia e gravidade
dosfatos, que podem vir afetar, ofender e até deturpar e destruir aformarepublicana
federativa consagrada e prescritana Constituicéo Federa, o presidente da Republica
pede que o Congresso Naciona examine e resolva a questdo com sua iniludivel
autoridade, antes que produza maiores males a ordem constitucional daguele
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Estado”. E mais adiante acrescentava: “N&o altera tdo pouco esta situagdo
tragada pelos principios congtitucionais literalmente aplicados o fato de haver o
Supremo Tribuna concedido aos membros da minoriadaAssembléia Legislativa
duas ordens de habeas corpus, sob alegacéo sedica da ameaca de violéncias
por parte dos poderes constituidos do Estado. Se, de fato, essas ordens de
habeas corpus, no conceito competente dos preclaros ministros Pedro Lessa e
Coelho e Campos, constituem um atentado contra o principio da divisao,
harmonia e independénciados poderes politicos daRepublica, invadindo aesfera
ou a al¢ada exclusiva dos poderes denominados politicos pela natureza de suas
funcbes, incorrem taisjulgados em nulidade visceral quelhestiraaautoridadeea
eficacia. No preceito do artigo 15 da Constituicdo Federal estd implicitamente
consagrado o salutar principio do limite das atribui ¢cbes de cada um dos poderes
federais, harménicos eindependentesentre si. Forado limitetragado nosartigos59 e
60 da Constituicdo, osmembrosdo Supremo Tribunal Federal sdo responsabilizados
criminalmente e julgados pelo Senado Federal, de conformidade com o artigo 57 da
mesma Congtituicdo. Ora, se esses eminentes juizes estdo sujeitos a processo
criminal por atosfuncionais, € porque a constituicdo deixou-lhestracadaaesfera
da sua competéncia. Logo, os atos praticados fora dessa competéncia sdo nulos
em relacdo as partes litigantes e 0s ministros prolatores dos mesmos respondem
a processo criminal, como qualquer magistrado, perante jurisdicdo especia do
Senado, 0 que constitui uma prerrogativa ou imunidade, de ordem publica, pela
elevada investidura que exercem. Na defini¢do, delimitacdo e responsabilidade
das fungdes publicas assenta a sublime moralidade do regimen democratico.” O
parecer terminou propondo o arquivamento da mensagem, pura e simplesmente.
Daqui se tiram diversas conclusdes. A primeira € que o Congresso Nacional
entendeu que ndo era caso de intervencdo mas caso de responsabilizar
criminalmente, de meter na cadeia, os honrados membros deste Augusto Tribunal,
porque tiveram a ousadia de deliberar sobre assunto que ndo era da sua
competéncia. A segunda conclusdo (é este o fato capital), € que ndo houve
intervencao, e intervencdo ndo era necessdria, porque ndo havia e ndo ha
dualidade, mas umasd Assembl éia, representada por um grupo de deputados: ou
aqueles que o Tribunal reconheceu como legitimamente reunidos na Rua José
Bonifécio sob a presidéncia de uma determinada mesa, ou aqueles que se
insurgiram contra as decisdes deste Tribunal, e foram assentar arraiais em outro
campo, asombrado subsidio e do Tesouro do Estado. A conclusdo da comisséo é
formal (1€). Essaconclusdo n&o pode ser entendida além dos seus termos estritos
erigorosos, isto &, além do seu dispositivo. E sabido que trés séo os elementos da
sentenca, a que este parecer se equipara: 1°) histérico daquestdo, ou relatorio do
feito; 2°) motivos da decisdo; 3°) dispositivo ou conclusdo da sentenca. Mas a
sentenca (é também sabido), sb existe pel o seu dispositivo ou conclusdo. Sempre
se entendeu, em todos os tempos e em todos 0s lugares, que 0s motivos da
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sentenca ndo fazem coisa julgada. O que constitui a esséncia da sentenca e lhe
imprime forca obrigatériaerga omnes é o seu dispositivo. Nenhum motivo, diza
maioriados escritores, formulando um axioma, nenhum motivo tem autoridade de
coisa julgada, nem mesmo se é causa imediata da sentenga; ou, SO tem
autoridade os motivos quando inseridos no dispositivo. A sentenca deve ser uma
peca l6gica; mas quando o0 ndo seja, nem assim ela perde a sua eficacia, nem
assim deixa de produzir coisa julgada, por for¢a do seu dispositivo, por mais
extravagantes, il 6gicos e contraditérios que sejam os motivos que hagjam influido
no espirito do julgador. Esta € a opini&o predominante na doutrina; € ateoria de
Savigny, completada pela de Cogliolo. Se pensamento fosse dirimir as questdes
suscitadas, a comissdo e a Camara dos Deputados teriam preferido a conclusio
proposta pelo deputado Felisbello Freire. (L&) A conclusdo proposta por esse
deputado, mas ndo aceita, foi aseguinte: “A comissdo de constituicdo ejusticaé
de parecer que se arquive a mensagem do presidente da Republica, inteirada
como ficou a Camara dos Deputados de seu conteldo, julgando porém,
atentat6ria da autonomia do Estado do Rio de Janeiro aintervencéo do Supremo
Tribunal, despindo um presidente de Estado deimunidades e prerrogativas de que
esta investido pela Constituicéo, e revogando e anulando uma prerrogativa do
Poder Legislativo de eleger suamesa, por iSso que, contra prescricdes expressas
do Regimento, mandou que continuasse em exercicio uma mesa provisoria, em
uma sessdo extraordinaria da Assembléia Legislativa do Estado.” Mas a todas
essas pretensdes deram cabal resposta os deputados Afrénio de Mello Franco e
Arnolpho Azevedo (dois juristas) na sua declaracéo de voto: “Em ambas essas
representacdes, especialmente na segunda, a reclamacéo € contra medidas do
Supremo Tribunal Federal, relativas ao modo por que decidiu questdes sujeitas ao
seu julgamento. Quanto a essas referéncias, duas sfo as opinides que se podem
suscitar: 13 toda e qualquer questdo, que ocorrer e for concernente ao Parlamento
tanto daUni&o como dos Estados, deve ser examinada, discutidaejulgadanapropria
Camara, em que a mesma questdo se agitar, e ndo em outro lugar. E a opinido de
Blackstone. 2% uma questdo, quando mesmo seja concernente a uma Camara e
tenha sido decidida nessa Camara, pode ser examinada alhures, desde que tenha
relagdo com direitos que se exercam fora e independentemente da Camara. Esta
casado Congresso Nacional, qualquer que segja, dentre esses dois critérios, o que
determine os motivos de julgar neste momento a questdo do desdobramento da
Assembl éaFluminense em dois grupos de deputados, deve, entretanto, abster-se
de entrar na apreciacéo dos julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal,
aceita aquela primeira opinido, ao Senado, e ndo a Camara, competia apurar a
responsabilidade dos juizes, que, porventura, houvessem exorbitado de sua
competéncia constituciona (Constituicao, artigo 7°, paragrafo 2°). Adotada a
segunda opinido, ade que ostribunaisjudiciérios podem vir em socorro de certos
direitos individuais mesmo quando na manutencdo destes estejam implicadas
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questdes de privilégio parlamentar, a Camara devia abster-se porque, em tal
hipétese, constituiriam €les puros atos emanados da autoridade competente, que
escapariam a censura de outro poder. Em outro tempo e nesta mesma Céamara,
afirmei que, ‘ naesferade competénciadetodos os poderes, ha atos discricionarios
eoutros ndo discricionarios, e que adecisao sobre alegitimidade ou ilegitimidade
deum poder poalitico dos Estados é da competénciado Congresso Federal, quando
se realize a intervencéo solicitada na devida forma, sendo conclusiva, final e
definitiva a decisdo do referido Congresso. A mensagem do sr. presidente da
Republica declarou, porém, que no Estado do Rio néo existe uma dualidade de
assembléias, sendo do mesmo parecer o s. presidente do Estado, que, em sua
representacdo ao chefe da Nagdo, da como ‘verificada a anomalia que se quer
implantar no Estado pelo desdobramento de sua Assembléia Legidativa, e ndo
destoando desse conceito as representacdes das duas fracdes da propria
Assembléia, assim como 0 parecer desta comissao e 0 voto em separado do sr.
Pedro Moacyr.” De tudo isto se conclui que o poder politico ndo resolveu este
caso. N&o o resolveu, nem o podiaresolver. Ele € um caso juridico, um negécio
gue envolve direitos individuais, da exclusiva competéncia do poder judiciario.
Assegurai, pois, srs. ministros, essedireito individual, contraasviolénciasque se
preparam contra ele, e tereis concorrido para a salvacdo do nosso regimen. —
Dr. Miranda Valverde (advogado do sr. presidente do Estado do Rio de Janeiro).
Egrégio Tribunal! “Dar-se-a habeas corpus sempre que algum individuo sofrer
ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coaggo por ilegalidade ou
abuso de poder.” E o preceito textual do artigo 72, paragrafo 22, da Constituicdo
Federal. Regulando o processo judicial do habeas corpus, 0 Regimento Interno
do Egrégio Tribunal determina que na peticdo em que se impetrar a ordem se
declare o nome do paciente, daquele que sofre a ameaca ou a violéncia e o da
pessoa a quem se atribui a ameaga da violéncia ou coacdo. Determina mais o
Regimento que, ha mesma peticado, se declarem os motivos por que o paciente
supde ameacada a sua liberdade e acredita no arbitrio dessa ameaca.
Completando esta disposi ¢do, ainda o Regimento determinaque, nas decisdesde
habeas corpus, os membros do Tribunal decidirdo, votando se ha ou ndo
ilegalidade na coacdo e, portanto, se deve ou ndo haver essa mesma coacéo. Ora,
pergunto ao Egrégio Tribunal se, no habeas cor pus que submetido ao seu ilustrado
julgamento, h4, plausivel mente, alguma coacéo de setemer em relacdo ao paciente
e coacdo proveniente do atual presidente do Estado do Rio de Janeiro?
Evidentemente, ndo e eu 0 demonstrarei. Esta coagdo que absolutamente ndo se
provou, de que ndo ha o menor vidumbre de prova nos autos, foi simplesmente
alegada, como pretexto lega paraque o Tribunal julgue um caso essencia mente
politico, caso que ndo é de sua competéncia. Receia 0 paciente ndo possa (8o
palavras textuais) se empossar no cargo de presidente do Estado, porque acredita
em ameagas, segundo lheinformaram, de provaveisviolénciasdo atual presidente
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do Estado do Rio de Janeiro. Como se explicarem estas ameagas? Como se
justificarem estes receios? A Constituicdo Fluminense é expressa, em seu artigo
26, paragrafo 19 e repete-o, completando, a Reforma Constitucional do Estado,
no artigo 12, que “o presidente eleito e proclamado, como tal pela Assembléia
Legidativa do Estado deve ser empossado pela propriaAssembléia Legidativa,
se estaestiver reunidae, ndo o estando, pelo Tribunal daRelac&o.” Seapossedo
paciente sd pode ocorrer perante aAssembl éia L egislativa ou perante o Tribunal
da Relagdo, que coagdo € possivel da parte do presidente do Estado? A este, em
31 de dezembro do corrente ano, outra coisa ndo cabe sendo descer as escadas
do palacio, onde se pretende instalar 0 nobre paciente. Afirmo ao Egrégio
Tribunal que acoagdo alegada ndo passa de um simples pretexto. Pergunto ainda
se 0 impetrante do habeas corpus provou a competéncia deste Tribunal para
dizer de um caso essencialmente politico, como é o presente? Ja o Egrégio
Tribunal, em vérios acérdaos, especia mente num proferido, justamente em caso
também do Estado do Rio de 1907, de que foi relator 0 eminente ministro sr.
Amaro Cavalcanti e, posteriormente, 0 ano passado, por acérdéo de 16 de abril,,
consagrando a opinido da unanimidade dos constitucionalistas patrios e
estrangeiros e, principa mente do eminente ex-ministro, sr. dr. Jodo Barbalho, jao
Egrégio Tribunal, repito, decidiu coerentemente com alei, com o direito, isento de
paixdes partidérias, que os casos politicos, como sdo todos aqueles que se
prendem adualidade de corpos|egidativos estaduais, a dualidade de candidatos a
cargos de presidentes de Estados, s0 questfes estranhas ao recinto do Tribunal,
s80 questdes que sb, perante 0s outros poderes politicos da Unido, devem ser
aventadas. Como, pois, submeter-se o caso atual ao conhecimento do Egrégio
Tribunal? Teria porventura provado o impetrante que o0 paciente € o presidente
eleito e proclamado para o futuro quatriénio? Eu contesto, e, perante este
Tribunal, submeto as provas de que o presidente eleito e proclamado pela
Assembléia L egidativado Estado foi o dr. Feliciano PiresdeAbreu Sodré Junior.
E fato que o paciente, pelo nobre impetrante do habeas corpus, aega que a
outra Assembléia Legislativa, como a supde, o0 reconheceu e proclamou
presidente do Estado do Rio, para o futuro quatriénio. Mas que Assembléia
Legidlativa é essa? Pela Constituicdo Fluminense, a Assembléia Legidativa se
compde de 45 deputados e € principio banal de direito politico, que, nessas
corporagdes, 0 quorum constitui o caracteristico essencial com que se designaa
legalidade das suas deliberacBes. Sem o quorum legal, sem o quorum
determinado na Constituicdo, a Assembléia é como se ndo existisse. Pois bem,
nessa Assembléia em que se diz foi proclamado presidente do Estado do Rio o
eminente senador Nilo Pecanha, existiam apenas dezessete deputados. Na
Assembléia que prestigia 0 atual presidente do Estado do Rio, 27 deputados
compareceram normal mente as sessdes, discutiram, minuci osamente, 0 processo
daapuracdo das eleicdes presidenciais e, depois de um debate, quefoi longo, em
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15 de setembro deste ano, proclamaram presidente do Estado o dr. Feliciano
Pires de Abreu Sodré Junior. E certo que o paciente alega, por seu nobre
advogado, que esses dezessete deputados, que constituem a minoria da
Assembl éia, foram arvorados em Assembléa L egislativado Estado, por acordao
deste Egrégio Tribunal, sendo um de 5 de junho e outro do més seguinte. Esta
afirmativa ndo tem procedéncia; o Egrégio Tribunal, nesses dois acordéos,
decidiu apenas que havia uma mesa legal e que essa mesa devia presidir os
trabalhos da Assembléia. Devia presidir como? Bem claro é que de acordo com
a Constituicdo e com as leis do Estado que assim determinam — que a
Assembléia ndo se podera instalar, isto €, funcionar sem que esteja presente a
maioriaabsol uta dos deputados. Ora, em 45 deputados, amaioriaé de 23. Como,
pois, essa Assembléia em que existem dezessete deputados, podia se instalar,
podia iniciar seus trabalhos e deliberar para proclamar presidente do Estado o
paciente? Decidiu ainda o Tribunal, no acérdéo de junho do corrente ano, que a
Assembléia devia pautar seus atos pela lei. Pois bem, contra prescricdo clara,
positiva da lei, a sede da Assembléia foi mudada para edificio diverso. E
manifesto que o paciente ndo provou a qualidade que alega de presidente eleito
para o futuro quatriénio; ndo o podia provar jamais, porque acima de quai squer
alegacdes dos autos estdo as provas irrecusavels que constam de documentos
incontestaveis. O processo eleitoral no Estado do Rio de Janeiro obedece as
disposicdes claras, terminantes do Decreto n. 1.199, de 1° de fevereiro de 1908.
Por esse decreto, fazem-se as eleicBes de presidente do Estado, no segundo
domingo dejulho e o trabalho da apuracdo, perante asjuntas apuradoras parciais
gue se relinem nos municipios do Estado, sob a presidéncia dos juizes de mais
elevada categoria. Este trabalho de apuracdo tem prazo fixo, é feito findos 30
dias da elei¢éo, como estatui o artigo 107, parégrafo Unico dalei. Procedidas as
eleicOes, perante as mesas eleitorais dos distritos, estas mesmas mesas devem
remeter aAssembléia L egislativa, dentro do prazo de 48 horas, as atas el eitorais
€ a0 mesmo tempo remeter outras copias dessas atas as juntas apuradoras
parciais que, sob apresidéncia de juizes de mais elevada categoria se reinem na
sede dos respectivos municipios. Pois bem, antes de apuradas as €elei¢des por
essas juntas, antes de decorrido o prazo de 30 diasde quefalaalei, isto € a27 de
julho deste ano, sem apuracdes parciais e mesmo sem atas eleitorais, era
proclamado presidente do Estado do Rio o eminente sr. senador Nilo Peganha.
N&o é sO Egrégio Tribunal. Trago, tenho em meu poder, o resultado destas
apuracdes parciais, trago as auténticas enviadas pelas juntas apuradoras a
Assembléia Legislativa, documentos que jamais foram contestados. Estas
auténticas revestem grande importancia; trata-se de 48 documentos, nos quais
apenas 0ito juizes togados deixam de figurar. Como, pois, pode ser reconhecido
presidente do Estado do Rio para o futuro quatriénio, aguele a guem, nas urnas
eleitorais, ndo coube avitéria? Sdo estas as informacdes que eu tinha a prestar ao
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Egrégio Tribunal. — Pedro Lessa. O impetrante, dr. Astolpho Rezende, requer
uma ordem de habeas corpus em favor do senador Nilo Pecanha, para que este
possa, “livre de qualquer constrangimento, e assegurada a sua liberdade
individual”, penetrar, no dia 31 do més de dezembro corrente, no palécio da
presidénciado Estado do Rio de Janeiro e exercer suas funcfes de presidente do
mesmo Estado, até a expiracdo do prazo do mandato, proibido qualquer
constrangimento por parte das autoridades e dos funcionérios, estaduais ou
federais, e assegurada a execucdo da ordem pelo Juizo Federal da secéo do Rio
de Janeiro. Nada mais claro do que a conclusdo do requerimento do impetrante.
O que ele quer, e di-lo de modo muito explicativo, € que o Tribunal concedauma
ordem de habeas corpus em favor do senador Nilo Pecanha, declarando, no
acorddo que conceder a ordem, garantir ao paciente a necessaria liberdade
individual, para que €ele possa entrar no palacio do governo do Estado do Rio de
Janeiro e exercer as funcdes de presidente do Estado. Para provar que o
paciente estad ameacado de coacdo, juntou uma justificacdo, na qual depuseram
vérias testemunhas, que asseveram estar o governo do Estado do Rio reunindo
em Niterdi grande nimero de soldados de policia, para, no dia 31 do corrente
més, impedir que o senador Nilo Pecanha tome posse do cargo de presidente do
Estado. Nao me deterei no exame da aludida justificagdo, porque acredito que
realmente o atual presidente do Estado do Rio se prepara para obstar a posse do
senador Nilo Peganha. Além dos depoimentos das testemunhas da justificagao,
gue me merecem &, cumpre ndo esquecer que no Estado do Rio ha o mau vezo
de se fazer atransferéncia do poder de um presidente a0 seu sucessor em meio
de grande aparato de forca, como sucedeu quando tomou posse o atual
presidente. Uma sb questdo pode ser discutida nestes autos. N&o se tratando de
paciente preso ou ameagado de prisdo, mas de uma pessoa a quem se pretende
tolher a liberdade individual, necesséria para o exercicio das fungdes de certo
cargo politico, o que importa é averiguar se o pacientetem o incontestavel direito
de tomar posse do cargo e exercer as funcdes de presidente do Estado do Rio. Se
o0 paciente, defato, tem esse direito incontestavel, ndo pode ser negado o habeas
corpus impetrado por estes autos. A circunstancia de precisar o paciente de
garantia & sua liberdade individual para o exercicio do cargo politico ndo
autorizaria absolutamente a denegacdo do habeas corpus. “ The constitutional
garanties of personal liberty are a field for the protection of all classes, at
all times, under all circumstances’: todas as classes sociais, em qualquer
tempo, em quaisquer circunstancias, devem ser protegidas pelos meios
congtitucionais de garantir a liberdade pessoal, meios de que o principal é o
habeas corpus. Uma s6 questdo, repito, deve ser agitada, e é a de saber se a
posi¢ao juridicaque o pacienteinvoca, aqualidade de presidente el eito do Estado
do Rio de Janeiro, é incontestavel. Pelo habeas corpus so se garante a liberdade
de locomocéo. Isso é da natureza do instituto. Os meios de defesa dos direitos,
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consagradospelo direito judiciério, sdo ingtitutosjuridicos de ordem publica, como
de ordem publica é todo o direito que respeita a organizacéo judiciaria e ao
processo. Estender 0 habeas corpus a solucéo de questdes relativas a direitos
varios, e entre estes o direito aos cargos politicos, foratéo absurdo como intentar
aacdo de reivindicacdo para anular um casamento ou a de manutencdo de posse
pararescindir uma concordata. Quando o paciente prova que um certo direito a
um conjunto de direitos, que pretende exercer, ndo |he pode ser contestado, quea
posicéo legal por ele invocada é inquestionavel, ao juiz compete conceder a
ordem de habeas corpus; porque, nesse caso, nada mais faz o juiz do que
declarar de modo solene um direito para garanti-lo contra possiveis lesbes
futuras, para me servir da expressdo de J. Monteiro, no inicio do seu Curso de
Processo Civil. Ndo havendo controvérsia, ndo se suscitando questdo, ou
melhor, ndo sendo razoavel discutir o direito que o paciente pretende exercer, e
para 0 qual precisa de habeas corpus, incompreensivel, injustificavel seria a
decisfo do juiz que negasse 0 habeas corpus, ou que se recusasse a garantir a
liberdade individual quando a coacéo éincontestavelmenteilegal. Mas, desde que
0 paciente quer exercer funcdes que lhe so contestadas, que o juiz a quem se
impetra o habeas corpus ndo sabe se realmente lhe competem; desde que ha
guestdo, contendas, duvidas sobre a regularidade ou a legalidade da investidura
no cargo, ndo pode ser dada a ordem de habeas corpus, porquanto o habeas
corpus, meio judicial de voto brevissimo, sem forma nem figura de juizo,
processo em gue ndo se garante a exibicdo de alegacdes, nem de provas, hao
pode ser aplicado paraaresolugdo de questdes que sb se dirimem razoavel mente
pelos meios contenciosos. No caso do Conselho Municipal desta cidade, citado
pelo ilustrado advogado impetrante, ndo procedi com diverso critériojuridico. A
posicao juridicados pacientes era absol utamente superior aqualquer divida; em
face da Constituicéo, a nenhum homem sensato era licito questionar acerca da
situacdo legal dos pacientes. Na verdade, eram esses intendentes diplomados
gue tratavam de verificar seus poderes, quando por um decreto do presidente da
Republica foram impedidos de se reunir na sala das suas sessdes. O presidente
da Republica, em caso nenhum, tem a faculdade de dissolver camaras ou
conselhos municipais. O artigo 6° da Constituicao faculta-lhe intervir em certos
casos, nos negdécios peculiares aos Estados; mas ndo ha um so artigo da
Constituicdo que lhe permitaintervir de qual quer modo nos negdcios municipais,
para fim de dissolver os conselhos ou cdmaras dos municipios. No proprio
Distrito Federal ndo ha lei alguma que autorize o presidente da Republica a
praticar o ato que entdo praticou. Por disposicdo expressa da Lei de 29 de
dezembro de 1902 (artigo 3°), sd ha dois casos em que cessam as funcdes do
Conselho Municipal desta cidade: primeiro, o de anulacéo de eleicOes de
intendentes; segundo, o de forca maior. A anulacéo das elei¢cbes municipais é
decretada pelo proprio municipio: mas o governo, o presidente da Republica, o
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Poder Executivo da Unido n&o tem por lei alguma a faculdade de decretar essa
anulacéo, como ndo pode sequer rever averificacdo dos poderes dosintendentes
deste municipio. Nao podendo ser dissolvido o Conselho Municipal, qualquer ato
do Poder Executivo federal que vedasse aos intendentes desta cidade a reuni&o
no edificio proprio para o exercicio de suas fungbes importava em um
constrangimento ilegal fisico dos intendentes referidos. Dividiram-se o0s
intendentes em dois grupos: uns se reuniam sob adirecdo damesapresididapelo
mais velho, de acordo com a expressa disposicdo da lei; outros queriam que
fossem suas sessdes presididas por um dos intendentes mais mocos, com
manifesta violagdo da lei. O Tribunal concedeu a ordem de habeas corpus
impetrada pelo primeiro grupo e denegou a que pediu o segundo. A posic¢éo dos
pacientes no primeiro caso erainquestionavel e visivelmente legal; a dos outros
ndo. Estes Ultimos pretendiam exatamente obter um habeas corpus que |hes
justificasse a reunido sob a presidéncia de um intendente que por lei ndo podia
presidir. Nenhuma semel hanga ha entre esses intendentes, presididos pelo mais
velho, em obediéncia ao terminante preceito legal, e aAssembléiado Estado do
Rio de Janeiro, presidida pelo dr. Jodo Guimaraes, ao qual, bem como aos seus
dois secretérios, eu neguei 0 habeas corpus, nos termos em que foi pedido.
Lendo-se atentamente os artigos 12; 15, § 2% e 17 do Regimento Interno da
Assembléial egisativado Estado do Rio de Janeiro, o que se verificaé querazéo
tiveram os que interpretaram essas disposi¢oes regimentais nas varias sessoes
extraordindrias que tem celebrado aquela Assembléia, no sentido de se dever
proceder a eleicdo de presidente no comego de cada sessdo, ordinaria ou
extraordinaria, como se diz no artigo 15, § 2°. Fui levado a essareflexéo porque,
no confronto que fez o ilustrado advogado impetrante entre o caso do Conselho
Municipa e este atual do Estado do Rio, bem como entre 0s votos por mim
proferidos naguele e neste caso, me pareceu que houve o intuito de descobrir
uma contradicdo da minha parte. No caso do Conselho Municipal, ndo havia
davida possivel acerca da posi¢éo legal dos intendentes reunidos sob a
presidéncia do mais velho, fato facilmente verificavel, e entdo verificado, ao
passo que, neste caso do Estado do Rio, na melhor das hip6teses imaginaveis
para os pacientes a quem foi concedida a ordem, havia dividas muito graves
sobre alegalidade da presidénciado dr. Jodo Guimardes. A mim, repito, sempre
pareceu que o Regimento Interno daA ssembléado Rio de Janeiro mandaque se
elgjla a mesa no comeco de cada sessdo, extraordinaria ou ordinaria, pouco
importa. Mas, ao proferir este voto, ndo pretendo de modo algum abstrair do
acordao do Supremo Tribunal Federal, que declarou Unicalegal amesacomposta
do dr. Jodo Guimaraes e dos srs. Almeida Rego e Monnerat. Aceito como Unica
legal a mesa reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, pois que me parece
absolutamente inaceitavel a opinido concretizada nesse acorddo. Também
considerarei ponto assentado e inquestionavel o julgado do Tribunal que
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reconheceu aos deputados presididos pelo dr. Guimar&es o direito de sereunirem
em edificio diverso do em que celebraram suas sessdes até ab momento de
requererem o habeas corpus. Nao reproduzirel 0os argumentos constantes do
meu voto, excusado nesse novo habeas corpus. Admitidas todas essas
premissas, qual € aespécie? E esta: ha, no Estado do Rio, dois presidentes que se
julgam ambos el eitos, ambos diplomados regularmente, ambos com seus poderes
legitimamente verificados. Hauma dualidade de poderes executivos. Aos menos
perspicazes acode |ogo a objecéo que me vao fazer: ndo ha dualidade, porque o
nico presidente reconhecido € o que teve seus poderes apurados pela fragdo da
Assembléia presidida pela mesa legal, que é a mesa garantida pelo acérdédo do
Supremo Tribunal Federal. S6 no edificio onde estamesase reuniu, haviao Poder
Legidativo do Estado do Rio de Janeiro. A outra fracdo daAssembléia, por ndo
ser presididapor umamesalegal, eraum gjuntamento irregular de cidadéos, que
ndo representava nenhum dos poderes do Estado. Na propria objecdo, assim
resumida, estaimplicitamente encerrada a confissdo de que, ao lado dafracdo da
Assembléal egidativapresididapelamesado Supremo Tribund Federa (podemos
dizer desse modo, que todos percebem logo que me refiro a mesa que obteve o
habeas corpus), havia e h4 a fragdo da Assembléa presidida por uma mesa eeita
por esta fracdo depois do habeas corpus. Temos, pois, inquestionavel mente duas
fragdes da Assembléia, que se cindiram, ambas encarnacdes legitimas do Poder
Legidativo do Estado, etemos dois presidentesdo Estado, apurados, reconhecidose
proclamados por essas duas Assembléias. Como julgar, em tais condicdes, a
dualidade de presidentes? Dir-se-a talvez que aAssembléia presidida pela mesa
ndo garantida pelo Supremo Tribunal Federal é nula, por se ter reunido
ilegalmente e, portanto, nulo o reconhecimento do presidente do Estado da sua
grei politica. Sim, pode-se afirmar tudo isso; mas o0 que é certo é que aconclusio
a que assim se chega importa em dirimir uma dualidade de presidentes e,
previamente, uma dualidade de assembléias legislativas. Porque se reuniu,
desacatando o habeas corpus do Supremo Tribunal Federal, essa fracdo da
Assembléia Legislativa ndo deixa de se erigir em Poder Legislativo do Estado,
dando origem a questdo da dualidade de assembléias. E absurdo exigir, para
haver a dualidade de assembléias legidativas, que ambas se constituam sem
desacatar as leis ou as sentencas dos tribunais. Desde que todos respeitem as
leis, ndo h& dualidade possivel de assembléias ou presidentes, verdade
inconcussa, que ndo € de minhalavra, mas dade um homem que nuncaerrou, tal
aextrema cautela com que emite 0s seus conceitos, 0 senhor de LaPalisse. E, se
quisermos resolver a questdo de acordo com as regras de direito sempre
aplicadas pelos tribunais, como nos cumpre, havemos de reconhecer que o fato
de se ndo cumprir ou ndo respeitar uma ordem ou uma sentenca de um tribunal
de primeira ou de segunda insténcia, em vez de ser motivo para o Poder
Judiciario julgar inexistentes os atos particulares em desobediéncia as suas
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determinagdes, é causa de freqlientes questBes, que o Poder Judici&rio normal e
quotidianamente dirime. Nanunciac&o de obranova, mandao juiz que o nunciado
ndo prossiganacbra. Mas, se prossegue, ao hunciante compete oferecer artigos de
atentado, nos quais se formula uma questao, como controvérsia, que o juiz
aprecia e decide. No comego da causa, ordena o juiz a citagdo do réu. Mas, se 0
réu ndo é citado, e antes de findo 0 processo comparece em juizo, alegando e
provando que, contrao expresso einfrangivel preceito legal, ndo foi citado eficou
sem defesa, ao juiz incumbe examinar as alegacdes e as provas e decidir o que
for justo. Nenhum juiz diria que nesse caso ndo ha que decidir, porque afatade
citagdo importou em inobservancia de uma ordem legal, e conseqiientemente
nenhuma questdo judicial é licito suscitar dessa irregularidade. Se todos, no
Estado do Rio de Janeiro, tivessem acatado os dois acorddos do Supremo
Tribunal Federal a que me tenho referido, ndo haveria possibilidade de se
reconhecerem dois presidentes do Estado. A dualidade, neste caso, como em
todos os outros, € oriunda do desrespeito a lei, pouco importando que a lei
desrespeitada tenha antes sido ou ndo aplicada ao caso pelo Poder Judiciario.
Umale ndo deixa de ser uma norma obrigatoria porque ainda ndo foi invocada
pelosjuizes parareger uma hipétese; nem cresce em autori dade porque por meio
dela j& se resolveu uma contenda. O que temos diante dos olhos nestes autos €
uma questéo de dualidade de presidentes em um Estado. O senador Nilo Pecanha
alega que receia constrangimento a sua liberdade pessoal, porque pretende tomar
possedo cargo de presidente do Estado e sabe que 0 atua presidentedo Estado, eito
por ele com tanto esforco e carinho, einvestido nasfungdes do cargo em meio deum
mare magnum de habeas corpus desrespeitados, |he nega a quaidade de presidente
eleito. Sem resolver a questdo da dualidade, ndo é possivel conceder ou negar 0
habeas corpus. Sem julgarmos primeiramente que o paciente € o presidente legal,
n&o podemos conceder a ordem impetrada. E aresolucéo dessa questdo, por ser
uma das questdes politicas freqlientemente apresentadas como exemplos de casos
alheiosacompeténciado Poder Judiciério, néo nos compete, porém ao Congresso.
Em um dos magistraistrabalhos do sr. Rui Barbosa, trabalho escrito paraasolucéo
deum caso judicial, mas que contém uma série de interessantes monografias sobre
varios assuntos juridicos, escreveu o eminente constitucionalista pétrio, depois de
lembrar vérios exempl os de questdes entregues a discricdo do Poder Legidativo e
do Executivo da Unido: “Recapitulando-os e coordenando-os, temos como
elementos capitaisdaautoridade politica, isto é, daacao discricionaria, no chefeda
Nacdo e no Congresso: 1. A declaracdo de guerrae acelebracdo dapaz (...) 10. O
reconhecimento do governo legitimo nos Estados, quando contestado entre duas
parcialidades.” Por esses fundamentos, ndo conheco do pedido. O meio adequado
para dirimir a questdo ndo € o habeas corpus. — Enéas Galvdo. Comecgou
dizendo que, havendo tomado parte nos debates dos anteriores pedidos de
habeas corpus, cujas decisdes fundamentam, principalmente, o recurso em
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discussdo, umadas quais, 0 acordao de 6 de julho, por ele orador redigido como
relator do voto que prevaleceu, entendia dever fazer algumas consideracdes
sobre 0 novo pedido e, se ndo fora esta circunstancia, a relevancia do assunto
justifica esse seu propésito. Alega-se na peticdo de habeas corpus que o
senador Nilo Pecanha, presidente eleito do Estado do Rio de Janeiro, e como tal
proclamado pela Assembléia Legislativa, para servir no quatriénio que vai
comecar a 31 de dezembro do corrente ano e findaem igual datade 1918, receia
ser impedido, pelo governo local, de assumir a presidéncia do Estado e, sendo o
recurso de habeas corpus 0 meio proprio, segundo ajurisprudénciado Tribunal,
de garantir o livre acesso as funcbes para que foi eleito, solicita desta alta
instancia aguela protecado que o pacto republicano no artigo 72, § 22, afiancaa
quantos sofrerem ou se acharem em iminente perigo de sofrer violéncia ou
coacdo por ilegalidade ou abuso de poder. Instruem a peticéo, entre outros
documentos, aprovade ser 0 paciente o presidente eleito e proclamado naforma
da Constituicdo e das leis do Estado, bem como uma justificagdo processada e
julgada procedente pelo juiz federal da secdo do Rio de Janeiro, atestando que é
fundado o temor do paciente de ser obstado de penetrar no palacio presidencial e
de ai exercer as funcdes de presidente. A competéncia do Tribunal para
conhecer do presente habeas corpus pode, a primeira vista, parecer contestavel
por ndo ser possivel o deferimento ou o indeferimento desse pedido, sem que o
Tribunal decida, de antem&o, se o paciente &, ou ndo, o presidente do Estado do
Rio de Janeiro. Nao se compreende preliminar atal respeito desde que o titulo do
paciente deve estar escoimado da suspeita fundada de emanar de autoridade
ilegitima. Paragarantir o livre exercicio de umafuncéo ou a pratica profissional
paraasquaisalei exijatitulos, requisitos ou predicados, indispensavel é aprova
feita de titulo habil ou da capacidade legal, em virtude da qua o individuo ou
cidad@o se julga com o direito de exercer livremente os atos préprios do
funcionério ou do profissional. A documentacdo dessa prova deve ser imediata,
livre de duvidas sérias, liquida parao Tribunal, até porque o processo de habeas
cor pus ndo comportadiligéncias probatdrias nesse sentido, como tantas vezes ha
acentuado, invocando julgados seus ainda na primeirainstancia dajusticalocal,
da Uni&o, neste Distrito. A prova do constrangimento ou da ameaca dele, do
mesmo modo, deve ser feitanos autos, ou, quando anéo produzalogo o paciente,
ao Tribunal incumbe requisitar os esclarecimentos precisos para certificar-se se
coacao realmente sofre 0 paciente ou se justo € o temor de que ele se queixa.
Sem esses dois elementos, ndo se concede o habeas corpus. No caso que
ocorre, é concludente, porém, a prova dos dois requisitos, como constatam o
documento em devidaforma, donde consta que o paciente foi proclamado, como
presidente eleito, pelo poder competente, a Assembléia Legislativa, e a
justificacdo no Juizo Federal, com as formalidades precisas e o julgamento
consagrando a veraci dade dos depoi mentos reunidos nagquel e processo, pelo que
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inteiramente dispensavel lhe parece a requisicdo de outros esclarecimentos. As
davidas opostas aquela proclamagdo e as quais alude o impetrante, para repeli-
las, ndo podem destruir ou, sequer, enfraquecer a validade daquele ato, fazer
suspeitar de sualegalidade, tendo-se em vistaa Constitui¢do estadual, osjulgados
anteriores deste Tribunal, fundados nesta mesma Constituicéo, e o proprio
Regimento da Assembléia que proclamou o paciente. Se ndo ha propriamente
duas Assembléias no Rio de Janeiro, porque semelhante dualidade s6 poderia
partir do fato de pretenderem cidadaos, em nimero correspondente a totalidade
dos membros da Assembléia, disputar essa qualidade e outros tantos cidaddos
gue a ela também se arrogassem, e se sO dessa situacdo, por uma dupla
proclamagdo do presidente do Estado surgiria a verdadeira dualidade do
Executivo, como supor que ocorre esta Ultima dualidade? O proprio Congresso
com esse critério ja se manifestou contra uma tal idéia, a de dualidade da
Assembléia, e, por assim entender, sem davida, ndo optou, nem podia optar, no
sentido de reconhecer como Legislativo do Estado os deputados em dissidéncia.
Por ndo se dar a dualidade de Legislativo, assim agiu o Congresso: néo |he era
dado, mesmo, seguir outra normade conduta, desde que ja havia sentencas deste
Tribunal sobre a legitimidade da mesa da Assembléa e sua reuni&o em outro
local, sentencas que ndo podem ser revistas ou anuladas, por qualquer modo que
sgja, por outro Poder, porque assim julgando firmou o Tribunal o conceito de sua
jurisdicdo. Bem diversa foi a situacdo do Ceard, em que a dualidade de
assembléias tinha a aparéncia invocada de dois corpos legislativos, composto
cada um de cidadaos que se julgavam, contra os do outro grupo, como Unicos e
| egitimos representantes do povo cearense, coisa que ora ndo se da, com que se
justificou aintervencao naquel e Estado, intervencao que, exercidaanteriormente
a qualquer pronunciamento do Tribunal, levou este a abster-se de conhecer de
um pedido de habeas corpus, Unico fundamento dessa decisdo, como consta do
respectivo acordéo, que também redigiu como voto vencedor. Os mesmos
principios sustentou no seu voto, ainda hoje publicado no Jornal do Comércio,
relativo ao Estado do Amazonas. Argumentar-se-a ainda no sentido de supor que
0 Legidlativo estadual do Rio de Janeiro, cindido, como se acha, em dois grupos,
afeta isso 0 mecanismo governamental do Estado, de modo a importar na ndo-
existéncia de um dos elementos principais que a compdem, a Assembléia dos
representantes do povo, determinando, consequientemente, providéncia do
Congresso Federal? De forma alguma. Essa ndo € a situacdo do Estado do Rio
de Janeiro e, portanto, nem oportuna hem constitucional se poderia reputar a
intervencdo do Legidativo federal naquele Estado, como reconheceu o préprio
Congresso. Ocorreriaaquelaanomaliase, apar dadissidéncia, desarmada, como
esta, dos caracteristicos de umaoutraAssembléia, os deputados constituidos sob
a mesa legal ndo se reunissem com o nUmero preciso para deliberar com
eficacia, mas, como ficou demonstrado, bastam dezesseis deles, e sdo eles
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dezoito, para que possa por eles ser exercida constitucionalmente a funcéo
legislativa do Estado. Qualquer que segja a face por que se encare 0 caso
presente, reconhecer-se-a que o remédio judicial com que se garantiu o livre
exercicio daditamesa e dos deputados sob sua direcéo, e no local designado pelo
presidente, trouxe como consequiéncia o restabel ecimento da ordem politica no
Estado, ainda que ndo em ta objetivo, mas puramente judicial, assentassem as
decisBes anteriores deste Tribunal, € nas quais o paciente firmamuito logicamente o
seu direito deimpetrar e de ser-Ihe deferidaagarantia constitucional paraque possa,
sem obstaculo algum, penetrar no palécio presidencial e assumir as fungdes para
que foi escolhido pelo voto popular e proclamado pelo Unico poder competente,
Assembléia Legislativa do Estado. Quais, inquire o orador, sdo essas duvidas?
Assentam elas em que o paciente foi proclamado pelaminoriadaAssembléia, em
sessao extraordinaria, sob a direcdo de uma mesa cujo mandato ndo podia ser
prorrogado e em edificio que ndo erao dareunido do Legisativo. O que serefere
a constituicdo da mesa e ao local em que funcionou a Assembléia é matéria
resolvida, soberanamente julgada pelos dois acordaos citados no processo; ndo
hamais o que decidir arespeito. Quanto a haver essaAssembléiafuncionado em
minoria, € de advertir: primeiro, que, como se demonstra nos autos, antes da
proclamacao, formou-se ela com o nimero legal de 23 deputados, fazendo-se
comunicacdo nesse sentido ao presidente do Estado; segundo, que aretirada de
alguns membros, deixando desfalcada aquela maioria, reduzindo a dezoito os
deputados que proclamaram o paciente, ndo € argumento que possa vingar
contraa perfei ¢céo desse pronunciamento, poisque, ex vi do artigo 9° da Reforma
Constitucional, bastam dezesseis deputados para que funcione regulamente a
Assembléia, dada que sgja em quatro secOes a falta de nUmero para compor a
maioria comum, prevalecendo a votacdo de dois tercos dos votos presentes, e
dos autos vé-se que, pela unanimidade de dezoito votos, depois de verificada a
auséncia de cinco deputados para constituir a maioria ordinéria, foi o paciente
proclamado. N&o procede, finalmente, dizer-se que em sessdo extraordinaria,
nado podendo aAssembléiatratar sendo do assunto para que foraconvocada, nela
n&o podia dar-se a proclamacéo do presidente e do vice-presidente do Estado. A
disposicao constitucional aque assim se alude teve, certamente, por fim impedir
gue os deputados convertessem em ordinaria aguela sessdo, legislando sobre
coisas estranhas ao objeto especial da convocacdo, como bem acentuou o
acorddo de 6 dejunho deste ano, do qual foi relator e no qual demonstrou que, por
disposicao expressa do Regimento da Assembléia, ndo podendo este ser
modificado sendo pel os tramites e discusses préoprios aadogdo de umanovalei,
contrario a esse Regimento e a Constituicéo do Estado seria desviar-se por esse
modo a Assembléia extraordinaria da Unica matéria que motivara sua
convocacdo. N&o esta nesse caso, evidentemente, a apuracdo de poderes do
presidente e do vice-presidente do Estado, como resulta do artigo 158 do predito
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Regimento. Se aAssembléiaé o Unico poder competente para apurar tal elei¢éo,
se, nostermos do citado artigo 158, trés dias depois do prazo de 48 horas, queéo
da remessa das atas dos colégios eleitorais, compete ao presidente da
Assembl éiadar paraordem do diasubseqguiente a el ei ¢do da comissao apuradora,
claro é que tal matéria ndo podia ser excluida dos trabalhos da sessao
extraordinéria. Incontestavel € a legitimidade da mesa que presidiu esses
trabalhos e, do mesmo modo, assentada a |egalidade da reunido da Assembléia
em outro local, funcionando esta, para aquel e efeito, com umamaioriasuperior a
exigida, observadas as normas proprias e regimentais arespeito, destituidas, bem se
vé, de qualquer base sfo as dlvidas a que se referiu 0 impetrante para prevenir
argumentos em contrario ao seu pedido. N&do sdo quai squer impugnagdes ao titulo ou
aqualidade do paciente, em caso como este, que podem destruir aprovade um ou de
outra regularmente exibida, e, como se viu, nada ha com que se possa contestar
seriamente ao paciente a sua qualidade de presidente eleito e proclamado. Essas
consideracfes servem, ainda, pararepelir a idéia de dualidade de governos do
proximo quatriénio presidencial do Estado, baseado no fato de haver uma
dissidéncia proclamado outro cidaddo para as mesmas funces, idéiacom aqual
se pretendesse afastar do Tribunal o julgamento deste habeas corpus. A
dualidade de governo néo se caracteriza somente porque um cidaddo, contra o
legitimo titular, se considera chefe do Executivo, ou, como nesta hipétese,
baseado em que foi comotal investido por um grupo de deputados constituindo a
maioria. Esta, como a minoria, sb tem existéncia juridica sob a direcdo de uma
mesa regularmente composta; fora disso, perdem a sua fungdo legal. Pode
forrar-se atarefade considerar a ultima parte do pedido, quanto a propriedade do
recurso intentado, porque, como reconhece o impetrante, €isso assunto tranquilo
najurisprudénciado Tribunal. Trés ministros, apenas, os srs. Coelho e Campos,
Pedro Mibieli e Godofredo Cunha, pensam que o habeas corpus € restrito ao
amparo daliberdade fisica, ndo abrangendo, pois, o livre desempenho funcional
ou de alguma profissdo. A esses votos ndo se pode juntar o do . ministro Pedro
Lessa, porque entende S. Exa. que 0 habeas cor pus, guardando, embora, 0 conceito
das antigas leis, é suficiente para proteger o individuo contra um ataque a sua
atividade como funcionario ou profissional. Com a maioria do Tribunal tem o
orador discordado desses ilustres colegas, entendendo sempre que, dada a
amplitude dostermos do texto constitucional respectivo, nele sobrevive, apenas, da
velha legidacdo, alocugdo latina, como sucede com o vocabulo jury, que hoje ja
nao significava, com 0 mesmo rigor de normas, o julgamento pel osjurados, como se
praticava outrora. O espirito das duas institui¢cbes modificou-se, ainda que
caminhando uma para o perecimento, ado tribunal popular, e ado habeas corpus,
ao contrério, dargando a sua esfera até abracar a liberdade individual nas suas
mai s variadasformas de manifestacéo. E impossivel negar que esse meio tutelar da
liberdade do individuo evoluiu até ai, no periodo de seis anos que medeia entre o

323



Memoéria Jurisprudencial

Caodigo do Processo Criminal de 1832 e a Constitui¢éo da Republica. Nem outro
meio existe, em nossa processualistica, capaz de amparar eficazmente o exercicio
livre detodos os direitos, aliberdade de acéo, afaculdade de fazer tudo o que alel
nao vede ao individuo, ade protegé-lo parando ser obrigado afazer o quealel ndo
IheimpBe, umagrande por¢do de atos cuja pratica pode ser obstada, sem que sgja
mister impedir-sealivrelocomogdo. Dentro dapropriaprisdo, o condenado pode
invocar a protecdo do habeas corpus para garantir-se contra excesso de poder,
evitar constrangimento mais que o decorrente da sentenca que o lancou no
carcere. Nenhuma agao civel pode surtir esse efeito, nenhuma outra agéo
criminal, também; por esta se pode apurar, apenas, a responsabilidade penal de
guem ordenou a coacdo; naquel a, exclusivamente, aresponsabilidade civil paraa
indenizagdo pecuniaria, mas ambas as responsabilidades sdo consequiéncias da
concessao do habeas corpus. E por esse motivo que, ainda nesta peticdo de
habeas cor pus, como em muitas outras semel hantes que agui tém vindo, se pede
sempre agarantiaconstitucional com aguela extensdo, paraexercer livremente a
funcéo ou 0 emprego, e ndo simplesmente para ndo ser preso ou obstado em sua
locomogao, ndo apenas para penetrar francamente nos edificios destinados a
certas reparticbes publicas, faculdade que a qualquer pessoa pode ser
assegurada, mas para chegar até as sedes, até 0s recintos préprios ao exercicio
dealgumaatividade, paraai exercé-lasem oposi¢ao alguma. Com essa extensao,
com esse critério, o Tribunal tem deferido ao pedido de habeas corpus
impetrado afavor de conselheiros municipais, de deputados, de magistrados, de
funcionérios de ordem administrativa, nem de outro modo, nesses casos, teria
sido eficaz a concessdo da garantia constitucional. Se alei vive principalmente
pelainterpretacdo que lhe ddo os juizes nos casos que decidem, setal tem sido a
interpretacdo do texto constitucional, o Tribunal, que, em casos idénticos a este,
assim tem entendido, assim julgara sempre, porque, nessa firmezade conduta, de
orientacdo da justica, repousa a trangilidade dos jurisdicionados. Havera erro
nessa jurisprudéncia? Nao. Se o conceito do habeas corpus evoluir por esse
modo, é porque as necessidades da nossa organizagdo social ou politica o
exigiram, como resultante de repetidos atentados a liberdade individual,
determinando, assinalando fun¢éo maior, mais lata ao instituto do habeas
corpus. Cresceram as necessi dades da defesa do individuo e muito naturalmente
determinou isso a expansdo daquela norma judicial. E no mundo juridico a
reproducdo do fendmeno que se observa nos organismos inferiores: a vida,
desenvolvendo-se em determinado ambiente, exige, para que possa manter-se ou
prover a sua defesa contra os ataques do mundo exterior, uma cada vez mais
acentuada capacidade dos seus Orgdos, e enquanto em um tipo mais
aperfeicoado da espécie ndo se revela, apds um lento processo de formacao,
aparelho da vida mais completo, com um novo 6rgdo, préprio, especial a nova
funcéo, até entdo vivendo elocalizada no 6rgao de funcdo semelhante. No nosso
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meio politico, os repetidos ataques a liberdade individual impuseram a
necessidade de alargar a concepcdo do habeas corpus, 0 exercicio desse meio
judicial; o que se pode desgjar é gque essa funcdo ndo tenha necessidade de
progredir, mas tenda, antes, a desaparecer, em vez de tornar precisa para o futuro
a criacdo de uma acdo judicial especia para a defesa do individuo contra os
desmandos do poder publico. Nao ha outra explicacdo para o fendbmeno que ao
observador menos atento pode sobressaltar. O Tribunal esta cumprindo a sua
missdo tutelar dos direitos, esté evoluindo com as necessidades da justica; se ha
EXCessn, € 0 excesso que levaao caminho dadefesadas liberdades constitucionais.
Com esse critério, a Corte Suprema americana tem feito frutificar seu Codigo
Politico, pequeno no seu aspecto material, vasto e grandioso, porém, pela
interpretacdo com que ha mais de cem anos vem sendo iluminado para
compreender em seu pegqueno bojo todas as conquistas, todos 0s progressos, todas
as liberdades de que é capaz 0 povo no solo americano. Coerente com meus vVotos
anteriores, concedo, pois, 0 habeas corpus nos termos do pedido. — Muniz
Barreto (procurador-geral da Republica). O habeas corpus ora sujeito a decisdo
do Tribunal comporta, pelasuanatureza e pel o seu objeto, as opinides divergentes
dos egrégios julgadores no tocante a extensdo do instituto juridico definido no
artigo 72, § 22, danossalel fundamental. A solucéo pode muito bem ser dada por
unanimidade de votos, entrando em consorcio todas as opinides manifestadas em
outros casos. desde a opinido ampla dos srs. ministros Guimardes Natal, L eoni
Ramos e Sebastido Lacerda, até a restrita dos srs. ministros Pedro Mibieli,
Coelho e Campos e Godofredo Cunha, o qual atem consubstanciada na seguinte
expressao incisiva, fulminante, sempre gue se ha pronunciado sobre assunto da
natureza do presente: “N&o conheco; de meritis, nego.” Tanto pelo seu objeto,
como pelo fim que o impetrante tem em vista, a questdo em debate é puramente
politica. Nao se reclama contra a lesdo ou ofensa de um direito individual,
em razéo da qual o julgamento que o Tribunal proferisse tiraria a eficacia da
medidaou do ato dos poderes politicos envol vidos na questéo. O que se pretende
€ resolver a crise politica do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
interferéncia indébita do Poder Judiciério, dando-se falsamente ao fendbmeno
sujeito ao vosso conhecimento o aspecto juridico dos chamados casos legais,
revestindo-o de roupagem enganadora, nointuito devosiludir. O que se pretende,
em Ultima analise, € que o Supremo Tribunal Federal, guarda supremo da
Constituicdo da Republica, se insurja contra ela, ferindo fundo o regimen
republicano federativo, e usurpe a fungdo politica de reconhecer, proclamar e
fazer empossar o presidente de um Estado da Unido brasileira. Disputa-se a
legitimidade de dois governos, cujo exercicio esta subordinado apenas a
condicao de tempo, que fatalmente ha de morrer em poucos dias. O pedido é de
habeas corpus preventivo para assegurar esse exercicio ao paciente, no dia 31
deste més e durante o periodo presidencial. De par com a dualidade de
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presidentes, ha de fato a dualidade de assembléias, pois que duas funcionam
simultaneamente, embora a da minoria ndo possa ter existéncia legal. Ora, é
rudimentar em nosso Direito Constitucional, e o tendes afirmado por muitas
vezes, que escapa a competénciado Judiciario asolugdo de situagdes como essa.
O sr. senador Rui Barbosa, em 1893, difundia a doutrina incontrastavel, hoje
trivia, que é caso exclusivamente politico, ndo suscetivel de sindicanciajudicial,
e subordinado somente a acao discricionaria dos poderes politicos, esse da
coexisténcia de dois Governos rivais no mesmo Estado. O Judicié&rio ndo tem
atribuicdo legal nem para prevenir essa acéo discricionaria nem para revé-la
posteriormente. “ Toda a gente percebe’ — escreve 0 &, senador Rui Barbosa,
depois de citar a opinido de Hare — “que subordinar atribuicdes desta ordem a
instancia revisora dos tribunais seria contra-senso e rematada confusio”
(Atos incongtitucionais, p. 136). Quando, na Convengdo dos Estados Unidos da
América do Norte, alguns representantes se mostraram receosos de que a
Suprema Corte se transformasse em um poder ditatorial e tiranico, dadas as
condicdes excepcionais de sua constituicdo e autoridade, Alexandre Hamilton
respondeu-lhes que tal receio erainfundado, pois que aesse dto tribunal néo seria
permitido conhecer de questdes politicas, em que o despotismo e a tirania
poderiam facilmente se manifestar. “ A magistratura federal — disse 0 ministro
da Justica do Governo Provisorio, na exposi¢ao de motivos do decreto organico
daJusticada Uni&o — ficade posse das principais condicoes de independéncia—
a perpetuidade, ainamovibilidade e o bem-estar. E, se acrescentar aisso que €la,
no nobre exercicio de suas elevadas fungbes, aplicando a lei nos casos
ocorrentes e julgando dainaplicabilidade das suas clausulas ou dos seus preceitos
mediante provocacdo dos interessados, todavia ndo desce jamais a questdes
politicas, ver-se-4 que lhe ficou assinalada uma posicdo sdlida, de sossego e
tranqlilidade, de consciéncia, alids indispensavel, para que ela possa manter-
Se nas altas e serenas regides de onde baixam os arestos da justica.” N&o
posso acreditar que os eminentes julgadores endossem a opinido absurda de que
um assunto essencialmente politico adquire o carater de judicial s6 porque o
interessado em fazé-lo resolver a seu favor vem, afrontando a Justica, submeté-lo
a sua decisdo, por meio do recurso extraordinario do habeas corpus, recurso que,
alias, oartigo 72, § 22, da Constituicéo mantevetal como existiano antigo regimen,
com a sua indole prépria, consubstanciando num dispositivo feliz as duas
modalidades desse instituto. Seria fazer nascer do processo — que é a forma, a
forca em acdo — o direito — que é a substancia, a forca em poténcia. Seria,
além disso, colocar o Judiciario como o supremo arbitro de todos os atos dos
outros Poderes constitucionais, que ficariam subordinados em absoluto a sua
sindicancia soberana, irrecorrivel. Seria admitir que a astlcia € meio habil para
gerar uma competénciaque aConstituicéo proibe eaconsciénciajuridicarepele. A
Camara dos Deputados e 0 Senado federais, manifestando-se sobre a alegada
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coexisténcia de duas Assembléias fluminenses, resolveu, no desempenho da
atribuicado politicaque alei fundamental |he confere, que entdo se ndo verificava
um caso de intervencdo, na forma do artigo 6° n. 2 , da Constituicdo da
Republica, unicamente porque “os poderes constituidos do Estado estavam
sendo exercidos legitimamente: o legislativo por uma Assembléia que
funcionava e deliberava com a ‘maioria absoluta’ de seus membros, que € a
expressao genuina da corporacao, reconhecida por todas as autoridades
da Unido e do Estado”. O impetrante quer que o Tribunal negue a legitimidade
dessa Assembléa, para d&la a outra, congtituida pela minoria dissidente e que
nédo preenche as condi¢des essenciais asuaexisténcialegal, chegando-se amesma
conclusdo a que foi ter o Congresso Naciona, mas por motivo diametralmente
oposto ao que levou os representantes da Nagdo a consderarem desnecessaria a
intervencdo naguele momento. Mas, se o fundamento primordia do presente pedido
de habeas corpus € a legitimidade da Assembléia condtituida pela minoria; e se é
certo que a que esta funcionando com 27 deputados, isto €, com nimero superior
ao necessario para a maioria absoluta (23), tem discutido e votado projetos de
lei que sdo sancionados pelo presidente do Estado, encontrando-se entre eles o
orcamento para 1915; se as leis e as deliberagbes oriundas dessa corporacéo
legislativa sdo acatadas pela populacdo do Estado, estando todas em plena
execucao; se com essa Assembléia mantiveram e mantém relagfes oficiais 0
Poder Judiciério local e o municipal; se ela, por todos estes motivos, deixaforade
divida a sua vida, o seu funcionamento e a eficacia dos seus atos; como
afirmar que essa Assembléia ndo coexiste com a outra reputada legitima pelo
impetrante, mas que ndo praticou um so ato de obrigatoriedade no Estado? A
dualidade é uma situacéo de fato, criada por duas autoridades ou corporacdes
que se julgam legitimas para uma s6 e mesma fungdo e praticam atos dessa
funcdo, podendo suceder até que nenhuma delas tenha legitimidade. E uma
situac8o subversiva da ordem constitucional, que ndo pode nem deve existir.
Como consequiéncia dessa anormalidade — n&o é demais repetir —, nasceu ade
candidatos a presidéncia do Estado, reconhecidos e proclamados cada um deles
por umaAssembléia em antagonismo com a outra. A posse de ambos teré lugar
dentro de poucos dias. Conheceis melhor do que eu o parecer da Comissdo do
Senado norte-americano no célebre caso da Louisiana, parecer esposado por
todos os constitucionalistas: “ A questdo que estamos considerando, de dualidade
de governos — disse a Comissdo — nao é uma questéo judicial e nenhum
tribunal judicial pode resolvé-la. A questdo € de caréter politico.” De acordo
com essasidéias, que eu venho sustentando sem vacilagdes desde aminha entrada
neste Tribunal, decidistes, ha poucos dias, 0 habeas corpus impetrado pela antiga
Assembléiado Estado do Ceara, tendo 0 sr. ministro Enéas Galvao — que acaba de
se pronunciar pelo deferimento do presente recurso — acentuado que nenhum
texto constitucional autoriza a co-participacéo do Judiciario no que entende
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com a intervencdo propriamente dita, e que é o Governo Federal, pelo
Congresso ou pelo Executivo, a autoridade incumbida de manter nos Estados
a forma republicana federativa. Essa forma — sabeis também melhor do
gue eu — “ndo designa somente o aparelho formal da Republica, ndo designa
unicamente a existéncia do mecanismo que congtitui 0 sistema republicano, mas
envolve implicita e virtualmente também o seu funcionamento regular, a sua
prética efetiva e a realidade das garantias que esse sistema estabelece” (Jodo
Barbalho, Comentérios a Constituicdo Federal, p. 23). A invocacao do
conselho de Montesquieu, feita entdo pelo sr. ministro Enéas Galvéo — que é
preciso julgar hoje como se julgou ontem e como se julgara amanha —,
ficara reduzida a palavras vas, se hoje decidirdes contrariamente a0 que ontem
julgastes. N&o serduma burlaafirmar, consoante o artigo 72, § 2°, da Constituicéo
da Republica, que todos sdo iguais perante a lei, se, no reconhecimento judicial
dos direitos, ndo se julga com uniformidade, e concede-se aum o que aoutro se
nega, ndo obstante a identidade de situacbes juridicas de ambos? Sentenciastes
ha& poucos dias, no habeas cor pus requerido por um magistrado do Piaui, o qual,
alegando a qualidade de juiz de direito da capital desse Estado, pedia se lhe
assegurasse a liberdade para exercer ai as suas fungdes, que, uma vez que esta
qualidade era contestada pelo presidente do Estado, ndo sendo assim
liquida, ndo cabia o remédio do habeas corpus. Bastou aimpugnagdo por parte
da autoridade para se estabelecer a davida em vosso espirito e, em
consegiiéncia, afirmardes a idoneidade do meio judicial intentado. E assim
julgastes por unanimidade de votos, tendo sido o assunto perfeitamente
esclarecido pelo insignerelator, o sr. ministro Pedro Lessa. Notai bem: julgastes
por unanimidade de votos. E agora que a qualidade invocada a favor do
paciente é formal mente contestada, tendo sido exibida a prova dailegitimidade
pelo presidente do Estado do Rio, que remeteu documentos auténticos, dos quais
se verifica que outro candidato foi reconhecido e proclamado presidente pela
Assembl éia congtituida pela maioria absoluta (por essamesmaAssembléaque o
Congresso Nacional considerou legitima), agora vos pedem que decidais,
contrariando 0 que julgastes ontem, que ndo obstante a contestacdo e a prova
oferecida, liquida e, inconteste, a qualidade invocada pelo paciente, sendo
merafantasia, smplesquimerao outro candidato reconhecido. Solicitar devésque
negueis a existéncia da dualidade e que declareis que ndo ha contestacdo e
liquida é a qualidade invocada a favor do paciente, quando a dualidade esta
manifesta, a contestacdo incisivamente feita e a iliquidez robustamente
documentada, é supor que sois capazes de negar a vossa propria existéncia. Mas,
admitamos, para argumentar, que ndo vos falece competéncia jurisdicional na
hipbtese em questdo, que podeis repudiar vossa jurisprudéncia; e vejamos se,
entrando no merecimento do habeas corpus, deveis concedé-lo, ratificando com
a vossa elevada autoridade o reconhecimento e a proclamacéo do paciente
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como presidente eleito do Estado do Rio de Janeiro. No dia 12 de julho ultimo,
procedeu-se a el el ¢do nesse Estado, obtendo votacdo ambos os candidatos. Houve
convocacdo de uma sessao extraordinaria para tratar de matéria referente a
impostos. A mesa conseguiu de v6s um habeas corpus, no intuito de evitar o
cumprimento da disposicao expressa do § 2° do artigo 15 do Regimento Interno
da Assembléia, que “manda” fazer nova eleicdo da mesa, tanto nas sessdes
ordinarias como nas “extraordinarias’, disposicdo tdo clara que sobre ela
jamais se levantou amenor divida, tendo sido sempre religiosamente observada.
Mais tarde, e ainda dentro da sessdo extraordinaria, a minoria, dezoito
deputados, obteve habeas corpus para funcionar em prédio que ndo o
designado oficialmente para as sessdes. Entrementes, comecaram a ser feitas as
apuracdes parciais da eleicdo, de conformidade com os artigos 105 a 117 do
Decreto estadual n. 1.199, de 1911. Sem esperar o resultado dessas apuragdes,
“presididas por autoridades judiciarias’, e desrespeitando o disposto no
parégrafo Unico do artigo 8° da Constituicdo do Estado, a minoria, sem nimero
legal para deliberar, fez, rapida e tumultuariamente, a apuracéo geral,
reconhecendo o paciente como presidente do Estado. As disposicdes legais que
regem a espécie sdo muito claras, ndo se prestando a interpretacoes diferentes.
Os artigos 105 a 117 do citado Decreto n. 1.199 estabelecem as formalidades
essenciais a serem observadas nas apuracdes parciais, marcam o dia em que
devem comegar os trabalhos, fixam os prazos, dispdem sobre a publicidade e a
confecgdo da ata geral, que sera remetida a mesa da Assembléia. O artigo 8°,
parégrafo Unico, da Constituicdo do Estado determina peremptoriamente que
“nas sessdes extraordinarias ndo poderd a Assembléia deliberar sobre matéria
diversa da que motivou a convocacdo”. O artigo 137 do Regimento Interno
prescreve que nenhuma matéria serd posta a votos sem que estejam “ dentro
do recinto” a metade e mais um dos deputados, salvas as excegdes constantes
do Regimento. Se, com aretirada dos deputados, ndo houver niimero para essa
votacao, e aquela se reproduzir em quatro sessdes consecutivas, entdo na quinta
podera ser feita a votagdo, estando presentes dezesseis deputados, pelo menos
(88 1° e 29). Sobreveio o dia que a Constituicdo e 0 Regimento Interno marcam
para a sessdo ordinaria, 1° de agosto. Presentes deputados em nimero superior
ao necessario para a maioria absoluta, instalou-se a Assembléa com todas as
formalidades legais, tendo, entéo, cessado os efeitos dos habeas corpus que
concedestes. A Assembléia, recebidas as apuragdes parciais, procedeu a
apuracao geral, com observancia das prescri¢fes da lei; fez em seguida o
reconhecimento e a proclamacgéo do presidente eleito, como tudo consta de
documentos juntos aos autos. Qual das duas Assembléias funcionou
regularmente, sem se afastar das leis e do Regimento Interno? Sem duvida que,
estando em sessdo ordinaria, apurou, verificou e proclamou com numero
suficiente para deliberar. Como, pois, dizer que acima da deliberacdo desta
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Assembléia se deve colocar a da outra, que infringiu todas as disposic¢des
imperativas dalei referentes ao assunto? Egrégiosjulgadores, estou certo de que
vos colocareis acima das paix8es em jogo, que ndo vos deixareis seduzir pelas
falsas lisonjas dos interessados, nem dominar pelos seus artificios, por mais
engenhosos que sejam. Tendes todos os predicados para uma repulsa nobre,
altiva e enérgica. A recompensa de vossa conduta reta sd pode estar na paz da
v0ssa consciéncia e no conceito justo dos homens de bem. Eu advogo a vossa
autoridade legal, 0 vosso prestigio, que é grande dentro da Constituicéo e é
nenhum fora dela. Repeli o caso politico que vieram submeter a vossa sabia e
elevada decisao, e para que ele sgja o Ultimo, e para que amanhd ndo se julguem
com direito de pedir que sentencieis sobre a verificagdo de poderes de
deputados e senadores federais e de presidentes da Republica, mandai
escrever na entrada deste Augusto Tribunal: “Aqui ndo se dirimem as questdes
politicas e partidarias, cumpre-se serenamente a Constituicao, e reconhecem-
se com igualdade os direitos, dando a cada um o que € seu”. Na crise angustiosa
em que se debate o Pais, € preciso que todos cooperem patrioticamente para o fim
comum darestauracdo completa da ordem social ejuridica. — OliveiraRibeiro.
Se, numa situagcdo como esta que atravessa o Brasil, em que se vé bem longe no
horizonte o0 espectro de um povo empobrecido, com a justica aviltada, de
cidadaos corrompidos, de tesouros vazios e escandal os inominaveis, o Tribunal
recuar de cumprir com o seu dever, sr. presidente, pobre danagéo brasileira, que
nesse dia sera mortal Se uma situagdo como esta, em que se multiplicam os
atentados, durante o periodo de quatro anos, ferindo de frente a Constitui¢éo, em
gue se servem do Exército como instrumento de politicagem, para derramar o
sangue, como no Cearae em Alagoas, e parafazer entrar no palécio do Inga o sr.
Botelho entre cinguenta lanceiros... Se o Tribunal ficar de joelhos, o Pais estara
perdido!... O Tribunal precisa prosseguir na sua missdo!... E justamente numa
situacdo como esta que o Tribunal deve dar uma licdo para o futuro... E nessa
situacdo que vem encontrar o Estado do Rio!... O recuo deste Tribuna nessa
emergéncia, ndo dira que € uma covardia, mas ser4 um infortanio!... Se o
Tribunal, fugindo a suaobrigacéo impostapelo artigo 72, § 22, da Constituicdo da
Republica, deixar de conceder o habeas corpus, sO porque 0 ministro
procurador nos acena com a questdo politica, o Tribunal sera indigno de se
parecer com a Suprema Corte dos Estados Unidos!... Se o Tribunal, por dois
acordéos, jareconheceu alegalidade daAssembléiado sr. Nilo, € que houve um
direito provado, um direito individual sacrificado, e o Tribunal conhece bemasua
opinido. E adoutrinade Cooley, de Brice, que o Tribunal conhece e tem aplicado.
Trata-se de uma questéo politica, quando se elege o governador, e juridica,
quando o Tribunal, reconhecendo que amesa presidida pelo dr. Guimardes eraa
Unica gque podia proclamar o candidato da maioria. Em seguida, S. Exa. 1€ 0
acordado do anterior habeas corpus. O Tribunal figura ao lado do Executivo e do
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Legidlativo como trés paralelas, representantes dos trés Poderes, na forma do
artigo 15 da Constituicdo. Refere-se em seguida a desobediéncia do governo aos
acordaos sucessivos do Tribunal, concluindo que, se o atual presidente, o que ndo
€ de esperar, continuar a mesma carreira, jura que a situagcdo sera a mesma do
governo passado. Fala do escandal o de proclamar-se, no mesmo dia, o resultado
de atas de noventa e tantos col égios eleitorais, ao passo que O oito dias depois €
gue seteve conhecimento das atasdo <. Nilo. Ainda se vem dizer que apoliticagem
tem invadido este Tribunal. Acha que todos os seus colegas sdo dignos e com um
passado e tirocinio respeitavels, para que possa cada um olhar paratras sem ter de
que se envergonhar. N&o lhes faltam serenidade e energia, para que as suas
consciéncias possam dormir sem sobressaltos. Com mais algumas consi deragdes no
sentido de demonstrar que ndo se trata de dualidade de assembléias, S. Exa. profere
Seu voto, concedendo aordem pedida, com o aditivo de mandar que o juiz seccional
do Estado requisite do Governo Federal anecessériaforca parafazé-lo cumprir. —
Guimardes Natal. Diz que também vota pela concessdo da ordem, como
conseqguiéncia | ogica das anteriores decisdes proferidas pelo Tribunal nos processos
de habeas corpus requeridos pela mesa daAssembléia do Estado do Rio de Janeiro
e pelos deputados em oposi¢do ao presidente do mesmo Estado. Dispde o artigo
63 da Constituicéo Federal que os Estados reger-se-8o pela Constituicdo e pelas
leis que adotarem. Entre essas leis estdo os regimentos de suas Camaras
Legidativas, que constituem desdobramentos dos textos constitucionaisreferentes
ao modo de funcionamento dessas Camaras. O Regimento da Assembléia
Legidativado Estado do Rio de Janeiro estatui que acompeténcia parainterpretar
suas disposicdes é do presidente da Assembléia exclusivamente, sendo-lhe
vedada, nos casos duvidosos, a consulta a esta, que, se ndo concordar com a
interpretacdo do presidente, poderadar outra, mas sd mediante projeto delei, que
correratodos os tramites constitucionais estabel ecidos paraaelaboracéo dasleis
em geral. No uso dessa atribuicdo exclusivamente sua, 0 presidente da
Assembléiado Rio de Janeiro, interpretando o Regimento, decidiu que amesada
Assembl éia, eleita no inicio de uma sessdo ordindria, conserva o mandato até o
inicio da sessdo ordinéria seguinte e que, assim convocada nesse intervalo uma
sessdo extraordinaria, a ela compete a presidéncia. Pretendendo a maioria da
Assembléia, na sessdo extraordinéria convocada para julho, destituir, por um
golpe de forca apoiado no Executivo, a mesa eleita em agosto de 1913, e cujo
mandato, segundo aquela interpretacdo, deveriaterminar em agosto do corrente
ano, os membros que a constituiam requereram a este Tribunal uma ordem de
habeas corpus preventivo que 0s amparasse contra a ameaga do iminente
constrangimento ilegal. O Tribunal, julgando liquida, em face do Regimento, a
situacdo juridica dos impetrantes, e provada a ilegalidade da ameaca de coacéo
de que se queixavam, concedeu-lhes a garantiasolicitada e nos termos do pedido.
A maioriadaAssembléia protestou contra essa decisdo do Tribunal e, depois de
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argui-lo de incompetente para proferi-la, em escrito divulgado pelaimprensa e
assinado pel os deputados que a constituiam, declarou que ndo acatariaa mesma
decisfo e, de fato, desacatou-a, desconhecendo a autoridade da mesa. Impedida
esta, por medidas materiais tomadas pelo presidente do Estado, de continuar a
exercer as funcbes no prédio onde até entdo as exercera, designou um outro
prédio para as suas sessdes e, com a parte da Assembléia que Ihe reconhecia
autoridade legal paradirigir-lhe ostrabal hos, requereu novo habeas corpus, para
que, livre de constrangimento, pudesse prosseguir no exercicio das suas fungdes.
O Tribunal deferiu 0 novo pedido e mandou responsabilizar o presidente do
Estado pelas violéncias praticadas com formal desrespeito as suas decisdes. A
maioria da Assembléia, solidéria com o presidente do Estado no desacato ao
Supremo Tribunal, recusou-se a comparecer as sessdes presididas pela mesa
legal. O artigo 6° da Reforma Constitucional do Estado prevé, porém, a hipotese
daimpossibilidade de funcionar aAssembléiacom a maioria absoluta pel o ndo-
comparecimento de deputados e dispde que, passados quatro dias sem haver
sessdo por falta de nimero, a Assembléia podera validamente deliberar com a
presenca de dezesseis deputados no minimo. Esgotado esse prazo regimental,
prosseguiu aAssembl éianos seus trabalhos com um nimero maior de deputados
do que o exigido, procedendo na época legal a apuracdo e a verificacdo de
poderes dos candidatos a presidéncia do Estado no proximo periodo, ainiciar-se
no dia 31 do corrente, e proclamando eleito o dr. Nilo Peganha, o impetrante. A
outra parte da Assembléia, insubmissa aos julgados do Tribunal, procedeu aos
mesmos trabal hos de apuraco e verificacdo, tendo proclamado eleito o tenente
Feliciano Sodré. Essa duplicata de apuracdo e de verificagdo de poderes ndo
pode gerar, porém, umadualidade de presidentes, porque, em face das anteriores
decisfes do Tribunal, s6 h4, no Rio de Janeiro, uma Assembléia deliberando
legalmente, validamente, e é a que exerce as suas fungdes sob 0 amparo das
garantias dadas pelo mesmo Tribunal, e essa foi a que reconheceu eleito
presidente do Estado o dr. Nilo Pecanha. No julgamento deste habeas corpus, 0
Tribunal ndo vai decidir, entre dois candidatos a presidénciado Estado do Rio de
Janeiro, qual o que alcangou a maioriade sufrégios do eleitorado, ndo vai apurar
eleicles, nem verificar alegalidade de auténticas. 1sso ser-lhe-ia defeso, porque
€ uma fungdo exclusivamente politica e que compete a Assembléia Legislativa
O quedeva examinar é se essafuncdo exclusivamente politicafoi, no Estado do
Rio de Janeiro, exercida pelo poder legalmente constituido, e esse aspecto da
guestéo € judicial e esta dentro das suas atribui¢cdes normais, habituais.
Estabel ecida nesses termos, que sdo, a meu ver, os seus verdadeiros termos, a
questdo, de que depende o julgamento deste habeas corpus, é de fécil solucao,
porque, para o Tribunal, a parte da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro que funciona legalmente € a que se reuniu perante a mesa por ele
considerada legal e por ele protegida com uma ordem de habeas corpus. Ora,
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essaAssembléiafoi aque procedeu ao ato politico daapuracéo das eleicbes e da
verificacdo de poderes e que proclamou eleito presidente do Estado o impetrante.
Portanto, liquido é o direito deste a posse e ao exercicio dapresidénciado Estado
do Rio de Janeiro no préximo periodo ainiciar-se no dia31 de dezembro corrente.
E como da prova dos autos e das circunstancias de fatos de notoriedade publica,
referidos na peticdo pelo impetrante, resulta que muito fundadas séo as razdes
gue tem ele de que o atual presidente do Estado, apoiado naforca de que dispde,
obstara por meios violentos o exercicio detal direito, tolhendo-lheilegamentea
liberdade de que para isso precisa, é de rigorosa justica e perfeitamente acorde
com ajurisprudénciaassentada pelo Tribunal em numerososjulgados deferir-lhe
0 pedido. Concede, portanto, a ordem impetrada. — Sebastido de Lacerda. O
meu ilustre colega, sr. ministro procurador-geral daRepublica, quando impugnou
0 presente pedido de habeas corpus, audiu a doutrina que sobre a matéria tem
sido consagrada pel o Supremo Tribunal, salientando opini&es divergentes com as
quais S. Exa. esta de acordo, e bem assim 0s nossos colegas Pedro Mibieli e
Coelho e Campos. O assunto foi perfeitamente esclarecido, ameu ver, pelos srs.
ministros Enéas Galvao e Guimaraes Natal. Quanto a concessdo do habeas
corpus impetrado, julgo-me dispensado de repetir consideracdes, porque 0s
ilustres ministros provaram gue o presente habeas corpus ndo é mais do que a
consegiiéncia de julgados anteriores. Desde 0 momento em que o Tribunal

reconheceu alegitimidade da mesa presidida pelo sr. Jodo Guimaraes, so perante
essa mesa € que tinham de ser praticados todos os atos da Assembléia
Legislativa do Estado. Mas o grupo de deputados que apdia o atual presidente,
chefe do Executivo local, em vez de acatar as nossas decisoes, manifestou em
documento publico o propdsito de ndo se submeter a essa decisdo. Assim é que,
em vez de se apresentar perante essa mesa consideradalegitimae ai disputar, em
ocasi &0 oportuna, os cargos que ela desempenhava, na forma da Constituicéo e
dasleis do Estado, esse grupo, amparado pelo presidente do Estado, por atos de
violéncia, foi-se reunir em lugar improprio, e ai se constituiu emAssembléia. Sr.
presidente, em todos os habeas cor pus desta natureza, sujeitos ao conhecimento
do Tribunal, desde que sou ministro, procuro somente manter oS meus principios,

nao me afasto deles. No caso do Ceard, por exemplo, contestel que houvesse
umadualidade legidativa, quer se procurasse atender areunido de oito cidadaos
no Juazeiro, o que absol utamente n&o se podiaequiparar aum corpo legidativo, a
umaAssembléia, quer mesmo a hipotese suscitada pelo sr. ministro Pedro Lessa
de que essa duaidade existia, depois que foi feita e passou a funcionar a atual

Assembléia, que nadamais é do que o resultado de umaintervengdo congtitucional,

porque elasd podiaaparecer em virtude dadissolucdo daAssembléialLegidativado
Estado. No caso do Estado do Rio de Janeiro, nem essa discusséo se pode travar,

porque, para a maioria do Tribunal, o caso do Ceara escapava a competéncia
judiciéria, porque ali setinha dado aintervencéo. Posso mesmo dizer que esse é
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o verdadeiro fundamento da negacdo do habeas corpus. Dele divergi, porque eu
representava, nesse momento, a doutrina oposta. Eu sustentava que ndo é
exclusivamente politica a questéo afetaa este Tribunal quando existe um direito
violado e quando avitimadaviolénciapede 0 amparo judicia . Os doisramos do
Congresso, em resolugdes separadas, ndo julgando que o pedido feito por alguns
representantes na Assembléia fluminense devesse ser atendido, quanto a
intervencdo do Governo Federal naguele Estado, para fazer desaparecer uma
duplicata, o proprio Congresso Nacional negou a existéncia dessaduplicata. Diz
0 sr. ministro procurador-geral da Republica: “Mas negou precisamente para
afirmar gque era legitima a Assembléia que se congtituira sob a direcéo de uma
pretensa mesa, da mesa que ndo era a que o Tribunal declarara legal.” O
Congresso entendeu impugnar a competéncia do Tribunal, entendeu que nao
cabiaao Poder Judiciério dirimir essa contenda. Mas, sr. presidente, quem é que
pode ser juiz da competéncia do Tribunal? Nés, ao proferirmos aqui nossas
decisdes, temos de defender aConstituicdo e asleisdaRepublica, aplica-las, sem
gue nos preocupemos com os consideranda, com as razfes vencedoras em
qualquer das casas do Congresso. O Supremo Tribunal Federal €, no regimen, o
gue tem amaior atribui¢do sobre 0 assunto. Em cada caso concreto, ele e sb ele
€guem podeinterpretar as disposi ¢des constitucionais da Republica. Assim pediu
a Camara dos Deputados esse agrupamento, que efetuou seus trabalhos sob a
direcdo de uma mesa que, a vista de um julgado do Tribunal, declarasse
incompetente a intervencdo judicidria. Essa decisdo do Congresso ndo pode
absolutamente alterar os efeitos deste julgado. Excluida, portanto, aidéiade uma
duplicata, neste caso fluminense, provados como estdo, como demonstram os
srs. ministros Enéas Galvao e Guimardes Natal, 0s requisitos para a concessao
do presente habeas corpus, a legitimidade do paciente, porque ele foi
proclamado pela tnicaAssembl éia que existe, de acordo com a Constituicdo e o
Regimento Interno; provada a coacdo, cabe perfeitamente na espécie o remédio.
Disse eu, . presidente, que procurava lembrar principios que tinha abracado,
porque para muita gente parecera estranho que, tendo eu entrado neste Tribunal
no periodo anterior, me visse obrigado, ao sustentar meu voto, a condenar as
violacBes dasleis, as arbitrariedades cometidas pel o Governo que me nomeou. E
isso, sr. presidente, por qué? Porque, em todaaminhavidapublica, sb tenho uma
preocupacao: cumprir 0 meu dever, conhecer as minhas atribuicoes e deixar
nesta Casa, como magistrado, fora deste recinto, as minhas antigas amizades
politicas e ligagBes partidérias. Defendi principios sobre a incompeténcia do
Tribunal nos casos de dualidade provada. Houve quem se lembrasse de citar o
meu voto e 0 do sr. ministro Enéas Galvao no caso do Amazonas. O sr. Enéas
Galvao teve oportunidade de ler 0 que escreveu, no acorddo respectivo,
mostrando que hoje, como ontem, esteve semprefiel aos principios que defende.
Devo, apds as observacdes que acabo de expender, ler uma pequena parte do
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meu voto no acérddo, que € a seguinte: (L€). De modo que eu, que sustentel 0s
principios que hoje também defendo, posso também aegar que a citacdo desse
acordao é contraproducente, porgue esse acérdao, ndo obstante se tratar de uma
duplicata simulténea, resultante do mesmo processo de elei¢cdo, de apuragdo e
verificacdo de poderes, 0 acorddo, sem embargo dessas consideragdes, concedeu
0 habeas corpus até que 0 poder competente cortasse a questdo. Era isso que eu
impugnava, porque, se o caso erade verdadeiraduplicata, de duplicatasimultanea,
resultante de uma so eleicdo, de uma so verificagdo, ndo podia admitir que o
Tribunal, reconhecendo este caso, que, a meu ver, era exclusivamente politico,
fosse conceder aordem até que o poder competente decidisse. Mas, como fiz ver,
e demonstraram 0s srs. ministros, o caso fluminense é completamente diferente:
ndo existem duas Assembléias. O Tribunal, para ser 16gico, ndo pode deixar de
conceder o0 presente habeas corpus. Concedo a ordem com o aditivo proposto
pelo sr. ministro OliveiraRibeiro. — Amaro Caval canti. Diz que ndo vem discutir
a matéria do habeas corpus. Os ilustres ministros que o precederam ja
procuraram rever amatériapor todas as suas faces, de modo acada um justificar
0 Seu voto ou 0 seu parecer arespeito damesma. Vem também, por suavez, para
guardar a coeréncia de votos anteriores em casos andlogos, explicar 0 seu voto,
e somente isso. E a primeira vez que o Tribunal reconhece e manda empossar
governador em um dos Estados da Federacdo. Mais que isso: manda emposséa-1o
por meio daforcafederal e garanti-lo durante todo o tempo do seu quatriénio. O
precedente € da maxima importancia, e suscetivel de conseqiéncias as mais
perigosas. Em um pais como este, onde a fabricacdo de atas constitui um dos
mel hores préstimos dos seus homens politicos; onde, por meio de atas fal sas, se
aparentam elei¢bes de governadores, de deputados, de senadores estaduais e de
membros do Congresso Federal, e, felizmente, ainda ndo de presidente da
Republica; em um pais como este, onde ha o hébito de formar com facilidade
duplicata de congressos estaduais, de presidentes ou governadores de Estados
pelo meio conhecido da fabricacéo de atas falsas, compreende-se, e sera muito
de recear, que a concessdo do atual habeas corpus ndo venha dar ao pais a
impressdo de que o Supremo Tribunal Federal se declara autoridade superior, ou
instancia final, pararever as elei¢oes dos poderes politicos dos Estados e fazer
sentar-se nas cadeiras de deputados ou governadores a quem bem lhe
aprouver... Da sua parte, repete, receia muito que esta decisdo do Tribunal,
concedendo o habeas corpus, sgja interpretada assim. E 0 primeiro a respeitar,
com certeza, 0 modo de ver, a opinido dos seus ilustres colegas que encaram a
questdo de modo oposto ao seu, entendendo que a concessdo do habeas corpus,
nas circunstancias atuais, € uma grande prova de que ainda resta um poder na
Uni&o capaz de fazer respeitar a Constituicéo e asleis da Republica. Acreditana
sinceridade de cada um deles, e é justamente porque acredita hessa sinceridade,
gue pede licenga para também exprimir o seu voto com igual franqueza,
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esperando que vejam nele também a mesma sinceridade e convicgdo que
reconhece no voto contréario de seus colegas. Reduzida a questdo do Estado do
Rio de Janeiro aos seus termos mais simples, ela é somente isto: houve uma
eleicdo para o cargo de presidente do Estado: dois foram os candidatos, 0s srs.
senador Nilo Pecanha e tenente Feliciano Sodré. Chegada a época da apuracéo
da eleicdo, a Assembléia do Rio de Janeiro, sobre cuja legitimidade de seus
membros nunca houve amenor contestacdo (portanto, alegitimaAssembléiado
Estado do Rio de Janeiro), cindiu em duas fragcdes. Umadelasfez aapuragéo das
atas do candidato senador Nilo Pecanha, o paciente, e o proclamou presidente
eleito; a outra fragdo fez também o processo da apuracéo, reconhecendo e
proclamando presidente eleito o candidato Sodré. Esse é o fato. Negar esse fato
serianegar o0 qué? A existéncia deste Tribunal. Ora, se esse é 0 fato que existe;
seelesubsistetal qual no cenario politico do Rio de Janeiro esta patente aos olhos
de todo o pais; se com esse cardter mesmo ja foi levado ao proprio Congresso
Nacional etrazido ao conhecimento deste Tribunal mais de umavez, como negar
gue h&a uma dualidade de candidatos a presidéncia do Estado, cujas elei¢cdes
foram apuradas por fracdes da mesma Assembléia, da mesma corporacao
politicado Rio de Janeiro? Dizem osilustres colegas que, juridicamente falando,
s6 é de considerar como apuracao legitima a de uma parte dessa corporacao, isto
€, a que fora redlizada pela parte que se achava amparada por dois acérdaos
deste Tribunal. Mas ndo esta precisamente nesse asserto a confisséo de que
existe outra parte da Assembléia, alias a sua maioria, disputando igua direito?
Desde que se declara haver uma parte, embora considerada a legitima, ent&o, ipso
facto, torna-se certo, incontestavel, que ha outra que disputa essa legitimidade.
Demais, se ndo houvesse dualidade, o pedido de habeas corpus néo teria
razdo de ser; o paciente s veio aqui pedir a posse do governo do Estado do Rio
de Janeiro no dia 31 deste més, por meio daforca, justamente porque sabe que ha
outro que disputa o lugar a posse. Pois bem, se dualidade realmente
existe, muito embora parecalicito aos srs. ministros que, por terem dado habeas
corpus em favor de uma parte da Assembléia fluminense, s6 devam reconhecer
como presidente aquele que foi proclamado por essa parte daAssembléia; se sb
€ presidente do Rio de Janeiro, aos olhos dos ilustres colegas, aquele que assim
for reconhecido por este Tribunal, € manifesto, € intuitivo, que S. Exas., assim
entendendo e assim decidindo, confessam juntamente que ha outro eleito, o qual
S. Exas. ndo reconhecem. Posto 0 caso nesses termos claros e precisos, é
impossivel negar que a duaidade existe; ela ndo pode ser contestada; é um fato.
Estudando essas coi sas politicas ou juridicas com énimo inteiramente desprevenido,
parece que a doutrina corrente, nunca contestada no Brasil, nem foradele, € que,
desde que ha dualidade, de fato ou de direito, ndo importa, de poderes publicos
num Estado, pertencer deve aos poderes politicos da Nacéo resolver 0 caso
ocorrente. Se ha perturbacdo da ordem, compete ao Executivo Federa intervir
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para restabel ecé-la, mantendo no poder aquele dos contendores que |he parecer
de melhor razdo, ou a nenhum deles, segundo o teor das circunstancias. Se ndo
ha perturbacéo da ordem, e o Congresso se achar reunido, a solucéo do caso
caberd, de preferéncia, a0 mesmo Congresso. Na suaingenuidade, supunhaque,
no caso do Rio de Janeiro, as coisas se poderiam dar deste modo: no dia 31 de
dezembro dois presidentes se empossariam no Estado, cada um no seio da sua
frac8o daAssembléia fluminense, resultando dai a existéncia de dois governos,
cadaum julgando-se mais bem amparado pelo seu direito, e que, conseguintemente
na proxima reunido do Congresso, este tomaria conhecimento dessa situacao
anormal, incompativel com a Constituicdo, e resolveria, conforme fosse de
acertado na sua sabedoria. Respeitado o sistema da divisdo dos poderes,
consagrado na Constitui¢ao, seriaeste o caminho Unico, legitimo; ndo haveriaoutro
realmente. No entanto, umavez que um dos candidatos (abre um paréntese, para
dizer que seu voto seria 0 mesmo, quer se tratasse do candidato A, quer se
tratasse do candidato B) trouxe o caso ao Tribunal, sob aformade um pedido de
habeas corpus, ndo hesita em declarar que nega semelhante habeas corpus.
Dada a dualidade, como disse e se ndo pode negar, por ser um fato — ndo mais
de duas fracGes da mesma Assembléia, mas de dois presidentes que se julgam
reconhecidos e proclamados — , ndo se julga competente para declarar, num
habeas corpus, que o presidente eleito € o candidato Sodré ou o candidato
Nilo, e que a este ou aguel e seja dada posse do cargo. A espécie nao constitui
evidentemente um caso judicial. Respeita muito 0 modo por que seus colegas
encaram a guestdo, mas entende que o fato de se haver concedido habeas
corpus para deputados reunirem-se em tal lugar e sob a direcéo de dada mesa,
n&o tem, como consequiéncia obrigada, a verdade do reconhecimento do futuro
presidente do Estado. Essa conclusdo ndo pode estar privativamente nas
premissas. Definindo o que sgja habeas corpus, diz que ele para onde para a
liberdade de movimento dosindividuos aquem for concedido; liberdade de entrar
em dado lugar ou de sair dele, de locomover-se, enfim, sem a menor coacao.
Declarar, por via de habeas corpus, e em caso nitido de dualidade, como o
presente, que legitimamente eleito e reconhecido é o individuo A e, portanto, deve
ser garantido pela forga no cargo questionado, ja ndo é habeas corpus: € coisa
diferente, que se ndo comporta neste remédio de simples liberdade pessoal. Nao
pode ir até |&; seria um excesso de poder, desconhecendo os principios
estabel ecidos pela Constitui¢do. Diz que, assim procedendo, ndo se afasta do seu
voto proferido no caso do Amazonas, que fora invocado na presente sesso. A
um aparte de que ndo ha no caso dualidade alguma, limita-se a responder que
todos sabem que este habeas corpus é pedido para que, no dia 31do corrente
més, o presidente Botelho ndo possa entregar o poder ao outro pretendente,
Sodré. E, se assim €, como se poderainsistir negando a existéncia da dualidade
de presidentes eleitos e reconhecidos? Trata-se de fato; nada valem as palavras
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em contrério. Termina chamando ainda a sabia atencdo do Tribunal para o
precedente perigoso que se pretende estabel ecer, e do qual esta certo advirapara
o Tribunal mativo de dificuldades e talvez graves dissabores. — Canuto Saraiva.
Diz que é também dos gque votam pela concessdo do habeas corpus. Pensa que
isso é conseqiiéncia das duas anteriores decisdes do Tribunal, em que foi
vencedor, devendo, porém, dizer que respeitaria e acataria essas decisdes, ainda
gue fosse voto vencido: vota hoje como votou ontem. E dos que pensam ndo
haver no caso dualidade de Congresso nem dualidade de presidentes. Ha duas
secdes de um mesmo Congresso, uma que reconheceu o paciente e funciona sob
salvaguarda de uma ordem de habeas corpus concedida pelo Tribunal a sua
mesa; e outra que, em flagrante desacato a essa sentencajudicidria, pretende ser
a Unica Assembléia legitima do Estado. — Pedro Mibieli. Felizmente ndo se
encontra na situacdo aflitiva de, antes de tudo e preliminarmente, despender
esforgcos nademonstracdo de que o voto que vai proferir é coerente com adoutrina
gue tem sustentado em relagdo a habeas corpus denominados politicos, habeas
corpus que visam claramente assegurar 0 exercicio de fungdes politicas. Sem
tergiversacdo, sem hesitagdo, sempre entendeu que ao Tribunal falece
competéncia para dirimir questdo de natureza politica, quaisquer que sejam as
suas origens, quaisquer que sejam as situacdes que porventura pretenda ele
amparar. Ndo obstante estar em minoria, como aqui neste Tribunal ndo ha
|leaders com pretensdes de formar prosélitos, porque cada um de ndés mantém a
sua individualidade no seio mesmo desta corporacdo, que decide e julga pela
maioria dos votos proferidos e recolhidos, € for¢ado ainda uma vez a expor 0s
motivos do seu voto, ndo s pela consideracdo individual que merece o paciente,
gue o honrara com a remessa de um memorial, sendo também pela posicédo de
destague que ocupou e ainda ocupa na Republica. Nao ocupara, pois, a atencéo
do Tribunal, sendo com 0 tempo necessario para resumir as suas razbes de
decidir, porque o assunto j& foi brilhantemente esmiugado em todos os seus
aspectos juridicos pelo douto sr. ministro relator, e 0 seleto auditdrio esta sdfrego
de conhecer da decisdo final — tal a importancia e magnitude do assunto em
debate. Tamanhainfluénciatem o julgado navida politicada Republica, poiséo
primeiro caso sujeito a apreciagdo refletida do Tribunal. Preliminarmente tem
sempre votado, e continua a votar, que o Tribuna n&o tome conhecimento do
pedido, porque entende que o habeas corpus é destinado Unica e exclusivamente
a assegurar a liberdade individual coacta ou em iminéncia de coacdo ilegal.
Vencido napreliminar, tem votado para que se assegure tdo-somente o direito de
locomogdo, o direito de ir e vir, do qual decorrem a satisfacdo de deveres de
ordem mord e uma soma enorme de direitos, como ja o tem demonstrado o sr.
ministro Pedro Lessa. O habeas corpus — e assm tem invariavelmente julgado —
nao é o meio mais eficaz, nem proprio, nem legitimo para assegurar o exercicio
de funcdes de ordem politica, decorrentes de eleicdo popular, cujo resultado o
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Tribunal ndo pode apreciar porque lhe falta, em absoluto, competéncia
congtitucional. — Muniz Barreto (procurador-geral da Republica). Perfeitamente.
O Tribunal nédo tem essa fungdo de apurador de eleicdes. — Pedro Mibieli. Seria
preferivel entdo o Tribunal admitir, asemelhancado Direito candnico, osinterditos
possessorios e impedir com eles as perturbaces iminentes do exercicio de uma
funcéo publica, como assegurar a sua posse, mantendo o funcionario no exercicio
de seu cargo de nomeac&o ou de eleicdo. Mas o Tribunal tem preferido aforma
sumaria e extraordinéria do habeas corpus para impedir perturbacdes do
exercicio dafungado, quando verifica, aprimeiravista, que o direito dos pacientes
a funcdo é liquido, é incontestavel. Foi assim que, em obediéncia a essa
jurisprudéncia do Tribunal, na sessdo de 6 junho, no habeas corpus impetrado
em favor da mesa da Assembléia do Estado do Rio, como se vé do seu voto
lancado na causa, as vésperas de sua partida para a Europa, vencido na
preliminar, concedeu o habeas corpus, para que se assegurasse aos deputados
dessa Assembléia somente o direito deiir e vir, de entrar e sair livremente, sem
coacdo, dentro do recinto daAssembléia, porque eraesse o Unico direito liquido
na espécie e na conformidade da jurisprudéncia do Tribunal. N&o conheceu,
entdo, da legitimidade de uma ou de outra mesa porque, em primeiro lugar, a
impugnacdo da legitimidade era objeto do préprio habeas corpus, e essa
impugnacdo por s sd punha em evidéncia que esse direito de membro da mesa
era contestado, ndo era liquido, prima facie aos olhos de quem julga; em
segundo lugar, entendeu e entende que a interferéncia do Judiciério ou do
Executivo na execucao, interpretacéo e aplicacdo de preceito dos regimentos
internos das Assembléias Legislativas importa na quebra da harmonia dos
Poderes politicos e em grande ofensa a independéncia do Poder Legislativo da
Unido ou dos Estados. Foi esse, em sintese, 0 seu voto. Maistarde aAssembléa
dividiu-se em dois grupos, passando um deles, o daminoria, afuncionar em prédio
diverso. Dai o reconhecimento de dois presidentes do Estado e adualidade aque
jaaludiu o sr. ministro relator. N&o tendo reconhecido alegitimidade de nenhuma
das mesas da Assembléa pelos motivos ja aduzidos, a sua situagdo € a mesma
em face do presente pedido de habeas corpus, porque sd reconheceu o direito
liguido de deputados, garantindo-lhes a entrada e a saida livres no edificio da
Assembléia. Mas, colocada a questdo no ponto de vista em que foi posta pelo
ilustre advogado do paciente, solicitando um habeas cor pus preventivo em favor
do dr. Nilo Pecanha, para que, no dia 31 do corrente, possa assumir a
presidéncia do Estado do Rio de Janeiro, paraaqual foraeleito, o que se pede,
0 gue se pretende ja ndo é um habeas corpus, ndo € uma garantia para a
liberdade ameacgada, mas uma verdadeira imissdo de posse de uma funcéo
publica de elei¢do popular, e, 0 que € mais, st. presidente, sem forma e estrépito
dejuizo, pois, seaquestdo fossetrazidaao Judiciario por viadaacao possessoria, a
parte contraria seria ouvida, haveria a contestacdo, dar-se-ia a prova e a
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contraprova, e o Tribunal, em presencade todos esses el ementos, estariahabilitado
a julgar liquido ou iliguido o direito de um dos litigantes que se entendesse
legitimamente eleito presidente do Estado do Rio. Seo direito do paciente, em face
de uma acéo possessdria, ndo € liquido, porque, de fato, ele ndo tem a posse da
funcdo, como é que, por via de habeas corpus, que é um recurso extraordinario e
no qua aparte contrariando € ouvidanem daprova, essedireito € melhor esetorna
liquido? Porventura a forma de processo rapido, peremptdrio, sem prova para a
contestacéo, melhorao direito dos quelitigam? O Tribunal tem sempre concedido
0 habeas corpus para garantir a liberdade individual, quando verifica que a
coacao éreal eilegal, e, no caso de tratar-se de individuos investidos de funcdes
eletivas, tem sempre exigido, conforme constata a suajurisprudénciauniforme e
constante, que o direito afuncédo sgjaliquido eincontestavel . Conseguintemente,
0 que primeiro deve ocorrer ao Tribunal, paraque ele mantenha sua uniformidade
de vista, porque o Judiciério s se prestigia, sO se eleva quando tem as mesmas
razdes de decidir, quando € constante e invaridvel diante dos mesmos casos, 0
que primeiro deve ocorrer, repito, € indagar se esse direito, que se pretende
ameacado, € liquido, éincontestavel, € inconcusso. O habeas corpus, entretanto,
ndo € aformamais habil para se conhecer daliquidez de um direito e, no caso,
ndo esta ele manifestamente liquido aos olhos do julgador, que, pela forma de
processo com quevem atelajudiciaria, ndo pode admitir outraqualquer provaque
ndo sgja a da sua maior evidéncia. E manifestamente liquido, manifestamente
evidente é aquele direito que ndo admite, aos olhos de quem julga, prova em
contrério, poisaprovareside no proprio fato que o exterioriza. Mas, no caso em
discussédo, o que sevé aluz detodaaevidéncia é justamente o contrario: o direito
do paciente éiliquido, é contestéavel, e pretende-se liquida-lo e ampara-lo por via
de habeas corpus. E que 0 seu direito néo € liquido, basta considerar-se que é o
préprio impetrante quem declara que ha duas Assembléias Legidativas e dois
presidentes reconhecidos para 0 mesmo periodo governamental. Se assim
acontece e ressalta dos fatos de publica notoriedade, como é que um dos
presidentes reconhecidos vem alegar que € liquido o seu direito e que legitima é
Assembléiaque lho conferiu, quando € certo que o outro esta namesma situacéo
juridica: o outro alega o mesmo direito e entende também legitimaaAssembléia
gue lho outorgou? Para que, pois, confundir, baralhar e controverter situacdes de
fato claras e evidentes aos olhos de todos? O Tribunal esta, portanto, diante desta
situacdo de fato: duas Assembléias se julgam legitimas, uma representada pela
maioria dos deputados, a outra pela minoria, funcionando ambas com suas
respectivas mesas e em edificios separados. A dualidade é uma questdo de fato,
e na espécie ela é manifesta, e de tal maneira evidente, que a arglicia e a
inteligéncia, quai squer que sejam os processos empregados, ndo poderdo destrui-la.
Negar a dualidade das assembléias no Estado do Rio € negar a evidéncia. Tanto
elaexiste que dois cidad&os se julgam com o direito de serem empossados no dia
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31 de dezembro, nas fungdes de presidente do Estado — um reconhecido e
proclamado pela maioria; 0 outro, 0 paciente, igualmente reconhecido e
proclamado pela minoria. Destarte, sr. presidente, concedido que seja o habeas
corpus, ainversao do regimen representativo, que delibera pelas suas maiorias,
serd sagrada pelo Judiciério, investindo de uma fungdo politica precisamente
aquele dos candidatos repelido pela maioria. O Tribunal esta, pois, em face de
uma questdo exclusivamente politica, cuja solucdo cometeu a Constituicdo aos
outros poderes politicos — ao Legidativo ou ao Executivo. N&o cabe na sua
competéncia interferir em questdo de natureza politica. Esta tem sido a sua
constante jurisprudéncia, da qual ndo hd motivo nem de ordem social e nem do
ponto de vista constitucional para divorciar-se. O Tribunal exorbitara da sua
competéncia constitucional se deferir o pedido que prende a sua atencdo neste
momento. O Tribunal sabe bem que partes sdo osindividuos, sdo as coletividades,
s40, enfim, 0 6rgéo do aparelho governamental que estadentro da Constituicéo e
dalei. Foradalel ndo haonipoténcia, sdo todos fracos. Fique o Tribunal entre os
primeiros; fique o Tribunal dentro da sua érbitade acéo, porque s assim seraele
respeitado e forte. Por todos esses motivos, coerente com seus votos anteriores,
preliminarmente ndo conhece do pedido e de meritis acompanha o voto do sr.
relator, porque a solucéo de dualidade de poderes politicos dos Estados é uma
guestéo politica fora da competéncia do Judicidrio. — Coelho e Campos. A
concessao do presente habeas corpus, sem precedente nos anais judiciarios, so
encontrariasimile no caso do juiz do distrito de L ouisiana, em 1873, dando posse
judicial, com auxilio da forga, a um dos pretendentes ao governo do Estado, seu
correligionario. Semelhante fato, porém, néo teve éxito e, profligado no Senado
americano e pelos publicistas, ndo mais se produziu em parte alguma, que me
conste. Como o caso da Louisiana, correra o risco da mesma ineficacia a deciséo
da Suprema Corte do Brasil, tais os protestos levantados com fundamento na
jurisprudéncia geral dos paises federados e na propriajurisprudéncia do Supremo
Tribunal. Expor a questéo é ver-se-lhe a inviabilidade. Pede o impetrante sgja o
paciente, senador Nilo Peganha, empossado como presidente eleito do Estado do
Rio de Janeiro, reconhecido por uma fracdo da Assembléia, e assegurado o
exercicio do cargo por todo o periodo legal, requisitando a forca federal em
garantia dessa posse e exercicio. Por qué? Pelas informacfes prestadas e pela
notoriedade do fato, € que a posse impetrada se oporia o atual presidente do
Estado, no interesse de empossar, como tal, outro candidato, o dr. Feliciano
Sodré, que se entende também eleito e reconhecido por outra fracdo da
Assembléia. Tanto vale dizer que sofre contestacéo o direito para o qual se pede
0 amparo do habeas corpus. De um lado o conceito juridico geral de que o
habeas cor pus somente garante aliberdade pessoal, fisica ou de locomogéao, em
face mesmo da nova doutrina, de que ndo comungo, dos Ultimos julgados do
Tribunal, amparando por habeas corpus todo direito liquido ou incontestéavel

341



Memoéria Jurisprudencial

tolhido ou ameagado, claro parecia que, ndo havendo direito incontestavel, ndo
teria lugar a ordem impetrada. Contam-se por dezenas as decisfes ndo
conhecendo de habeas corpus, por tal fundamento, em casos de dualidade de
Conselhos Municipais, Assembléias, governadores ou outros funcionarios de
legitimidade contestada. Era natural a estranheza da interrupcdo dessa
jurisprudéncia uniforme da maioria do Tribunal, neste crescendo da nova
doutrina, garantindo por habeas corpus os direitos, mesmo em litigio, como orao
faz, sem formanem figuradejuizo! E aprimeiraincurialidade dadecisdo! Alega
se que esta decisdo é corolério, decorre de dois acérddos em que, por habeas
corpus, o Supremo Tribunal, pelo primeiro, garantiu a permanéncia da mesa da
Assembléia durante a sessdo extraordinéria entdo convocada e, pelo segundo,
teve por legal a mudanca da sede da Assembléia para outro edificio, onde
funcionou amesa e afragdo da minoria dos deputados. N&o falto ao acatamento
gue devo ao Tribunal, se, fundamentando os meus votos vencidos, entdo, como
agora, tenho tais decisdes por ilegais. llegal a continuacdo da mesa, sem nova
eleicdo, avistado artigo 15, § 2°, do Regimento, que manda eleger novamesaem
toda sessdo ordinaria ou extraordinaria; preceito sempre assim entendido e
praticado pelaAssembléiado Estado, em treze sessdes extraordinarias em treze
anos que houve navigénciado Regimento. Ilegal amudancado edificio, porquea
Constitui¢ao do Estado e 0 Regimento daAssembléa sd permitem essamudanca
quando requerida pela maioria ou por dois tercos dos deputados, ou decretada
pelo presidente do Estado, conforme as circunstancias previstas para essas
hip6teses, nenhuma das quais ocorreu, sendo a mudanca ef etuada por arbitrio da
mesa e da minoria. Donde, a seguinte anomalia: a fragdo da minoria, no novo
edificio, reconhecida pelo Supremo Tribunal como Assembléia; a fracdo da
maioria, no antigo edificio, reconhecidacomo Assembl éa pelos mais poderes do
Estado, pelas municipalidades em geral e pelos poderes federais, que com elase
relacionaram, especialmente pela Camara dos Deputados e pelo Senado,
aprovando pareceres de suas comissdes de que ndo havia que intervir no Estado
do Rio de Janeiro, pel o funcionamento regular dos poderes publicos, um dosquais
aAssembléarepresentada pelafracdo da maioria. Atingiu-se o fim colimado: a
frac8o da minoria reconheceu presidente eleito o paciente; a fracdo da maioria
reconheceu eleito o seu competidor. Se ilegais os fundamentos, ndo pode ser
legal a decis@o — e sua ilegalidade sobretudo avulta e prima em face da
Constituic&o, como se passaaver. Sejacomo for, um fato se destacaforade toda
aduvida, e é adudidade, perfeitamente caracterizada, de poderes no Estado, e,
por tal, se tera em breve ndo somente um, mas dois governos no Estado. E a
questdo a dirimir. A guem compete e como fazé-lo? A competéncia ndo se
presume; sO existe quando alei adeclara. N&o é atribuicao privativa de qualquer
dos Poderes da Unido — a dualidade de poderes nos Estados. N&o a tem o
Congresso (Constituicdo, artigo 34 e paragrafos). Nao atem o poder Judiciario
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(artigo 60 e paragrafos). Nao a tem, especialmente, o Supremo Tribunal (artigo
59 e parégrafos). Essa competéncia € sim conferida ao Governo Federal,
autorizado a intervir nos negdcios peculiares dos Estados para manter a forma
republicana (artigo 6°, n. 2), a que a dualidade da causa. A dualidade afeta a
forma republicana porque pressupde ailegitimidade, afalta de representacéo, e
sem a representacdo ndo ha a forma republicana. Governo Federal € o conjunto
dos poderes, o que ndo quer dizer a sua concomitancia; porque somente agem os
poderes politicos— o0 Congresso e 0 Poder Executivo — segundo a oportunidade,
sendo que o Poder Judiciério, sem parte naintervencao, conhece apenas dos fatos
que incidam em sua fungdo ordinéria, se ha delitos a punir ou ha direitos
individuais a garantir. Por isso, diz Cooley, o Poder Judiciario quase ndo tem
funcéo naintervencdo. E Taney adianta que as Cortes selimitam aexecutar alel
como a encontram. E ndo tém funcéo, porque a duaidade de poderes, a forma
republicana e aintervencdo sao matéria politica, exclusivamente politica. Seria
infindavel e desnecessaria a mencéo de publicistas e arestos de todos 0s paises
federados em confirmacgdo deste asserto. O Poder Judiciério ndo conhece, ndo
dirime questBes politicas, salvo excecbes expressas em lei. Refere Bryce o
rigoroso escrupulo com que Marshal, o “homem providencial” dos americanos,
se abstinha de penetrar na esfera executivaou nacontrovérsia politica. Hamilton,
na Convencao de seu pais, desvanecia os receios de ditadura da Suprema Corte,
afirmando serem tais receios infundados, por isso que a esse ato Tribunal n&o
seria permitido o reconhecimento de questdes politicas, em que o despotismo ea
tirania podem facilmente manifestar-se. Igual justificativa fizera entre nés o
Governo Provisoério das prerrogativas especiais da magistratura federal,
afirmando ndo haver perigo, porque o Poder Judiciério ndo teria que decidir
guestdes politicas em que o0 perigo poderia haver. E Carlier daforcajuridicaa
essas afirmagdes, dizendo com a Corte Suprema no caso de Bennet que “os
tribunais de justica ndo foram instituidos como guardas dos direitos do povo,
sendo como protetores dos diretos individuais, que é sua missao assegurar”.
Objeta-se, entretanto, que 0 caso em questdo € juridico e ndo somente politico,
porque haum direito agarantir eum litigio adirimir: quid inde? Nem todo litigio
édaalcadajudicidria. Nao o é o litigio sobre a elei¢éo para deputado, senador,
presidente, etc. “Casos ha’ — escreve Cooley — “em que 0s departamentos
politicos somente podem deliberar, e ndo podem ser subordinados a apreciacéo
dos tribunais. Ha casos em que as questdes sdo meramente politicas, e ndo
podem, portanto, tornar-se objeto de umademandafundadanalel ou naequidade
entre oslitigantes. E disso exemplo quando se contende sobre alegitimidade da
autoridade do Estado, da forma republicana de governo. A decisdo que o0s
departamentos politicos proferirem é final e conclusiva...” Ora, que aduaidade
de poderes nos Estados é matéria fundamentalmente politica afirmam quantos
tratam desses assuntos, entre 0s quais o jurisconsulto Rui Barbosa, em termos
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inequivocos, positivos, chegando adizer, citando Hare, que “toda gente sabe que,
subordinar atribuicdes desta ordem a instancia revisora dos tribunais, seria
contra-senso e rematada confusdo” (Act. Inconst., p. 136). Nao h4, na
legislacdo e najurisprudéncia, casos deintervencao pel o Judiciério nos negicios
peculiares dos Estados. Nao foi dirimida a dualidade em Rhode Island, na
L ouisiana, no Tennesseg, etc., sendo pelo Poder Legidativo e pelo Executivo. No
México, é ao Senado que compete. O Poder Judiciério em caso algum, em parte
alguma, salvo o citado caso da Louisiana, que ndo valeu, e a decisdo, agora, do
Supremo Tribunal, a qual (por que néo dizé-10?) corre também o risco de ndo
valer. E como ndo? Se a dualidade de governos se resolve pelaintervencéo, se
desta 0 Congresso e 0 Poder Executivo € que conhecem; se, por lei ou ato legal,
se verificar que ndo ha presidente regularmente eleito no Estado do Rio de
Janeiro, ou que o eleito foi, ndo o0 paciente, mas 0 seu competidor, ndo ha como
juridicamente duvidar dessa decisdo possivel do Congresso e do Poder
Executivo. E, se constituciona resolucdo, a consequiiéncia ndo serd outra
sendo ainsubsisténcia do presente habeas corpus no suposto da legitimidade do
paciente como presidente eleito, legitimidade que os poderes competentes ndo
reconheceram. Nao seria novidade. No juizo ordinério, concedido o habeas
Ccorpus, ndo obstante, prossegue 0 Processo, €, se 0 impetrante € pronunciado, fica
aordem sem efeito. Na ordem politica, haja o precedente deste mesmo Tribunal,
que, havendo concedido uma ordem de habeas cor pus a uma das Assembléas do
mesmo Estado do Rio de Janeiro, h& cerca de quatro anos, tendo o Senado
reconhecido legitima a outra Assembléia, e assim se manifestando também a
comissdo respectiva da Camara dos Deputados e o Poder Executivo, encerrado o
Congresso, reconhecendo por decreto a mesmaAssembléia, resolveu o Supremo
Tribunal arquivar o habeas corpus, concedido, por ja sem raz&o de ser e
inexequiivel. E, se os poderes politicos conhecerem do caso em questdo, se 0
Supremo Tribunal resolver agora, como resolveu entdo, o que sera o acordao?
Tellum imbelle sine ictu: ndo desconheco certa tendéncia, de algum tempo
sugestiva, da preponderancia judiciaria na nossa organizacdo politica, pela
obrigatoriedade absoluta dos arestos em relacéo aos outros poderes, no pensar
dos adeptos dessa doutrina. N&o hamuito, em umareunido de profissionais, ouvi
um discurso de valor, atribuindo-se fungdestais ao Supremo Tribunal, acujaacdo
ndo escapavam as mais graves questdes politicas. A decisao presente se
enquadra nesses moldes, se ndo é a sua repercussdo. Erro grave se me afiguraa
nova doutrina, desde que, independentes e harménicos, autbnomos e
coordenados, sdo 0s poderes publicos. Nao ha poderes subordinados, na esfera
de suas atribuicdes. Se 0 Poder Judiciério ndo aplicaumalei por inconstitucional,
nem por isso arevoga; se anulao ato executivo, em garantiado direito individual,
nem sempreficao ato revogado. Por igual, se adecisao judiciariainvade atribuicdes
deoutro poder, positiva, expressa, o poder invadido atem por inaplicavel, quanto ao
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excesso ou demasia, respeitada, porém, quanto ao direito individual garantido. A
obrigatoriedade da decisdo, portanto, nem sempre é absoluta. S. Miller, notével
juiz da Corte Suprema americana, o reconhece quando diz: “N&o € estritamente
verdade que essas decisdes sejam, em todos os casos, obrigatdrias para os ramos
executivo e legiglativo do governo.” E a doutrina constitucional. Se ninguém é
obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude dalei, ndo se
compreende que poderes independentes, autbnomos, se submetam a uma
decisdo manifestamente inconstitucional. “E um erro” — diz Bryce — “supor
gue o Poder Judiciério é o Unico intérprete da Constitui¢éo; ha um vasto campo
em que essa competéncia se exerce também pelas outras autoridades do
Governo.” E ajurisprudéncia aceita, e segundo ela se pronunciaram Jefferson,
Jackson, Lincoln, em momentos historicos. A mesma inaplicabilidade das leis
inconstitucionais tem restricdes que o direito e a jurisprudéncia adotam e o
Congresso Nacional podera fixar (Constituicéo, artigo 34, n. 33), como sejam:
gue a inaplicabilidade ndo importa revogacdo, s6 obriga no caso concreto e
guando expresso, positivo, o dispositivo congtitucional ofendido. Foradisso, cessa
para 0s mais poderes a obrigatoriedade da decisdo, por forca de sua autonomia
deles. A obrigatoriedade absoluta, quand meme, suscitaria esses receios, que
Hamilton e 0 Governo Provisorio procuraram dissipar, de umaditaduravitalicia, a
pior das ditaduras. A reacdo se faria em prejuizo do prestigio do Supremo
Tribunal e de suas altas funcbes, em bem do Pais, no regimen adotado dos
poderes limitados. Membro do Supremo Tribunal, penso hoje, como dantes, e
venho de expor. Por idéias e tradicdo, ndo posso subscrever, neste particular, a
doutrina a que obedece a maioria do Tribunal. Notou ha pouco um grande
observador que, de quantos paises percorreu, € o Brasil o que mais urgente
necessidade tem de reconstruir-se. Certamente, ndo serd por tais doutrinas e
processos que a reconstrucao se fard. Nem é chegando lenha ao braseiro que se
dominarao incéndio; ndo sera pela desordem, infringindo a Constitui¢do, que se
realizara a ordem amejada. O dever maximo do Tribunal € aplicar a lei,
sobretudo ale dasleis, aConstituicdo. Se € manifestaadualidade no Estado do
Rio, ndo ha, na Constitui¢ao e najurisprudénciados paises federados, disposi¢cdo
ou aresto de que se socorra a competéncia do Supremo Tribunal. Nao ha maior
defeito que o defeito do poder. As decisbes inconstitucionais ndo constituem
arestos, ndo ha julgados contra a verdade constitucional. E, se tais decisdes
foram proferidas sem forma nem figura de juizo, por simples habeas corpus,
aindamais se defronta o propésito do arbitrio. E o que procurarei sempre evitar,
no desempenho do alto cargo de que sou investido. E que essa dualidade ndo ha
no caso vertente? Solem quis dicere falsum audeat? N&o vale a pena insistir.
Tais sdo os fundamentos de ordem juridica e politica também, se quiserem, de
minha divergéncia da maioria do Egrégio Tribunal. N&o conhe¢o do habeas
corpus e, vencido na preliminar, nego-lhe provimento. E o meu voto. — Pedro
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Lessa. Diz que, vindo falar pelasegundavez, sera muito breve. A enunciacdo dos
votos divergentes de seus ilustres colegas produziu o efeito exclusivo de tornar
inabalavel a opinido que ja manifestou no comeco da sessdo. Que é que se tem
passado, desde que se iniciou 0 presente debate até este momento? O Tribunal

tem discutido apenas esta questéo: se o sr. senador Nilo Peganha tem ou ndo o
direito de tomar posse, de exercer as fungdes de presidente do Estado do Rio.

N&o setem feito outracoisa. O Tribunal, paraassim proceder, tem diantede s as
provas dessa eleicdo, isto é, as atas e mais documentos pelos quais possa
verificar se 0 sr. senador Nilo Pecanha foi ou ndo eleito presidente? A questéo
tem sido considerada unilateralmente; s se tem procurado saber se 0 paciente
foi reconhecido por umaA ssembléacompetente e nadamais, quando € publico e
notério que houve dois candidatos, que ambosforam votados e que, naocasido da
verificagdo de poderes, se formaram duas Assembléias de fato ou de direito,
pouco importa; sdo duas Assembléias. — Sebastido de Lacerda. Diz que, em
face dos julgados anteriores, ndo sdo duas. — Pedro Lessa. Diz que essas duas
Assembléias, formadas por amigos dos dois candidatos, receberam, como é
natural, as atas, cada umadelas, dos seus amigos politicos, de sorte que ninguém,
no Tribunal, poderd saber qual o candidato realmente eleito. Essa € que € a
verdade. — Sebastido de Lacerda. Diz que ndo é o Tribunal quem diz, massim a
Assembléia legitima. — Pedro Lessa. Diz que essas duas Assembléias
verificaram poderes de dois candidatos el eitos. Pode S. Exa. saber qual defato o
gue alcancou maioria de votos! — Sebastido de Lacerda. Diz que o Tribunal ndo
precisa entrar nessa indagacdo; a Unica corporagdo competente, conforme a
decisfo anterior, reconheceu e proclamou o eleito. — Pedro Lessa. Diz que ndo
davalor ao nimero, sendo averdade juridica; vota contraajurisprudénciaquelhe
parece errbnea, ainda que essa jurisprudéncia seja consagrada por milhares de
sentencas. Diz que, € homem de principios, gue julgade acordo com os principios
juridicos. — Sebastido de Lacerda. Mas— diz — S. Exa. ha de reconhecer que a
opinido vencedora, neste Tribunal, foi outra. — Pedro Lessa. Diz que, admitindo-se
mesmo que essa sgja a Assembléia legitima, ndo deixa de estar formulado o
problema da dualidade. O que € certo € que ha duas Assembléias, € que ha dois
candidatos. E o caso — pergunta mais umavez — de o Tribunal reconhecer este
ou aguele, por meio do habeas corpus, sem verificar, com exatiddo, qual o
legitimamente eleito? Se viesse aqui alguém com uma acdo ordinaria em que se
propusesse essa controvérsia, certo o Tribunal ndo tomaria conhecimento, por ndo
encontrar, entre o0s dispositivos constitucionais, um so que o autorizasse ajulgar
questdes dessa natureza. O Tribunal, dada a forma mais ampla e comum pela
qual se discutem questdes de direito, julgar-se-iaincompetente para decidir se o
presidente do Estado do Rio é o sr. tenente Sodré ou o st. senador Nilo Pecanha.
Mas, em vez de acdo ordinéria, € proposta e pretende-se resolver a questdo sob
aformade um habeas corpus, processo extraordinério, especialissimo! Entéo, a

346



Ministro Pedro Lessa

competéncia do Tribunal comeca a existir por esse processo especialissimo,
extraordindrio, e desaparece ao se tratar de uma acdo ordinaria intentada para
esse mesmo fim? Serd possivel que aquilo de que se ndo pode tratar sob uma
forma ampla e comum, em processo regular, se possa dirimir por meio do habeas
corpus? Faz outras consideracfes tendentes a determinar, precisamente, o que
sgja 0 habeas corpus e termina declarando que continua adstrito a doutrina que
sempre tem sustentado e que € a mais liberal que se pode admitir em face do
texto constitucional. Em seguida, o sr. presidente colheu os votos, declarando o
sr. ministro Godofredo Cunhanéo poder tomar parte no julgamento paragarantir
aliberdade individual e os direitos do senador Nilo Pecanha, de quem é amigo
intimo, caso diferente dos anteriores habeas cor pus impetrados pel os membros
damesadaAssembléiafluminense. Suasuspei¢do élegitima, ex vi do artigo 133,
letrab, do Decreto n. 848, de 1890. A purados 0s votos, anunciou o st. presidente
ter sido concedida a ordem contra os votos dos srs. ministros Pedro Lessa,
Amaro Cavalcanti, Pedro Mibieli e Coelho e Campos.

HABEAS CORPUS 3.949

Vistos, expostos e discutidos estes autos, etc., impetrou o dr. Annibal
Benicio de Toledo, em favor dos pacientes, coronel Jodo Pereira Dias e outros
intendentes e vereadores do Municipio de Paranaiba, Estado de Mato Grosso,
uma ordem de habeas corpus ao Supremo Tribunal, nos termos de sua peticdo a
folha 5, sob o fundamento de que os pacientes sofrem coacéo por efeito da
ordem ja concedida por este Tribunal, em janeiro deste ano, impetrada pelo dr.
José Anisio de Aguiar Campelo em favor de outros cidaddos que também se
dizem eleitos para os ditos cargos daquela mesma municipalidade, ordem que
colide e atenta contra o direito dos pacientes, regularmente eleitos, diplomados,
reconhecidos, empossados e no exercicio das funcbes desde 7 de janeiro de
1915. Converteu o Tribunal o julgamento em diligéncia, mandando informar a
respeito o presidente do Estado, o Superior Tribunal de Justicae o juiz seccional,
gue prestaram as informagdes constantes de seus telegramas, juntos, favoraveis
aos direitos que se arrogam 0s pacientes, ao exercicio em que estdo, desde suas
posses, daquelas fungdes municipais. O Supremo Tribunal, conhecendo do
pedido, concedeu a ordem impetrada pelo voto de Minerva, na forma do
Regimento, visto 0 empate verificado do julgamento, em que cinco juizes
concederam a ordem ora impetrada, por ser a ordem anterior res inter alios
acta, em relacéo aos pacientes, e verificado o direito destes, pelos documentos
exibidos e pelas informacdes favoravels das autoridades superiores do Estado,
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acima ditas, e dos outros cinco votos divergentes, negando um a ordem e quatro
concedendo-a para o fim somente de cometer ao Tribunal do Estado a que
competir o deslinde dailiquidez e contestabilidade do direito — para o que pede
Estado que regular o assunto. Sem custas. Supremo Tribunal Federal, 6 de maio
de 1917 — Manoel Murtinho, vice-presidente — Coelho e Campos, relator —
Oliveira Ribeiro — Sebastido Lacerda, vencido. — Leoni Ramos, vencido. —
Guimardes Natal, vencido. Neguei a ordem impetrada em favor dos pacientes
porque o Supremo Tribunal, pelo acordao n. 3.905, de 26 dejaneiro deste ano, ja
havia, em vistada provaperante €l e produzida, julgado liquido o direito de outros
pretendentes ao exercicio do mandato de intendente geral e de vereadores da
Cémara Municipa de Paranaiba, contrario aos atuais. Por ocasido do julgamento
do Recurso n. 3.905, foi presente ao Tribunal o livro de atas das sessbes daCamara
Municipal de Paranaiba, e desse livro, devidamente autenticado e no qual estavam
lancadas as atas das sessbes da Camara anterior, constam os atos de apuracéo, de
verificagdo de poderes, de compromisso e posse e de regular funcionamento da
Camararepresentada por aquele grupo de intendente geral e vereadores. Se, como
alegam os pacientes nestes autos, estiveram eles sempre com exercicio de suas
funcBes e, portanto, na posse do edificio e do arquivo da Camara, como se explica
gue ndo houvessem podido provar semelhante alegacéo no pedido de habeas
corpusdirigido ao Superior Tribunal de Justicado Estado de Mato Grosso e que
Ilhes foi denegado, conforme se verificaafl. 47, por ndo ter sido provada de modo
algum a investidura legal pelo compromisso e posse? A referéncia que, nas
certidBesdefls. 6, 12 e 17, documentos of erecidos como base principa do pedido, faz
0 escrivéo as folhas do livro do qual diz té-las extraido convence de que esse livro
n&o era o que servia ao lancamento das atas das sessdes da Camara, porque esse
que foraapresentado ao Tribunal pelosimpetrantes do Habeas Corpusn. 3.905 ja
tinha escrituradas muitas dezenas de fol has e outras tantas ainda em branco, pois
areferénciaé, nacertiddo defl. 6, adaatade apuracdo das eleices, afls. 1 a4; na
defl. 12, ada ata da verificacéo de poderes, de fls. 9 a1l; enadefl. 17, ade
compromisso e posse, defls. 4 e 5 do livro. Dessa circunstancia é forgoso concluir
ou que fora criado um livro novo para uso do grupo representado pelos atuais
pacientes, 0 queindicaque os outros é que tinham a posse do edificio edo arquivo
da Camara, ou que ndo existe livro algum e a referéncia do escrivao € uma
falsidade. Parece que mais provavel é a segunda hipdtese, porque, a existir um
novo livro, deveriaestar escriturado em ordem cronol 6gica, devendo dele constar,
em primeiro lugar, a ata da apuracdo das elei¢des, em seguida, adaverificaco de
poderes; e, depois desta, ade compromisso e posse dos el eitos. Entretanto, segundo
severificadefls. 12 e 17, aata de compromisso e posse diz 0 escraviddo constar de
fls. 4 e5 eadaverificagdo de poderesdefl. 9 a1l. O compromisso e a posse antes
da verificacdo de poderes! O confronto dos dois processos de habeas corpus
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tornaevidente que simulac&o de atos se deu neste e ndo no primeiro, e, portanto,
mais acertada fora a decisdo constante do acérdéo de n. 3.905, de 26 de janeiro,
gue mantive com meu voto. — Canuto Saraiva, vencido, nostermosdo voto do s.
ministro Guimardes Natal. — Pedro Mibieli, vencido napreliminar dendo setomar
conhecimento, visto ndo ser o habeas corpus o meio hébil para assegurar o
exercicio de fungdo politica. — Pedro Lessa, vencido. Votel no sentido de ser
negado o habeas corpus impetrado, para o fim de se reconhecer a competéncia
do Tribuna do Estado para decidir a quest&o de saber quais sdo 0s vereadores
legitimos. Tratando-se de direitos muito contestados, tendo averiguado que dois
grupos de cidadados se dizem investidos das funcdes de vereadores do mesmo
Municipio, ndo é possivel conceder habeas corpus a um dos grupos, quando nos
autos nem sequer ha elementos eficazes para se chegar a conclusio segura. N&o
€ obstaculo a decisdo que propus o fato de ja haver este Tribunal concedido
ordem de habeas corpus aos contrarios aos atuais pacientes, pela mesma razéo
por que ndo impediu esse fato que fosse concedida a ordem impetrada nos
presentes autos. Na verdade, no direito patrio, as decisdes de habeas corpus,
quaisquer que sgiam, ndo fazem, ndo podem fazer coisa julgada. O mais ligeiro
estudo do ingtituto do habeas corpus, tal como esta tragado por nossas leis, ha de
levar-nos fatalmente a essa conclusdo. E essencid a res judicata — e isso quer
dizer que sem tal requisito ndo se compreende absolutamente a coisa julgada— a
controvérsia entre as partes. Um dos jurisconsultos que mais aprofundaram essa
matéria, Cogliolo, no Trattato Teorico e Pratico della Ecezzione di Cosa
Giudicata, v. 1° p. 179, doutrina: “No, la res judicata presuppone il aiudizio
del giudice, e questa presuppone la controversia delle parti; dunque fanno
res judicata quei rapporti reali giuridici che furono controversi e giudicati.
Compendiamo la teoria nel detto-tanium judicatum quantum litigatum, che
pit propriamente dovrebbesi convertire in quest’altro: nil judicatum quod
non sit litigatum... Dunque: fannores judicata i rapporti giuridici giudicati,
stati oggeto di controversiatra le parti.” No crime, como no civel, é elementar
gue ndo ha causa julgada, quando o segundo litigio ndo oferece os trés cléssicos
requisitos: identidade de pessoas, ou partes, de coisa e de causa (veja-se
Lacoste, De la Chose Jugée, n. 910 a 939). Ora, basta notar o0 que esta prescrito
no artigo 344 do Cadigo do Processo Criminal e no artigo 48 do Decreto n. 848,
de 11 de outubro de 1890, para se ver bem claramente que umaordem de habeas
corpus hdo pode ser invocada como sentenca que faga coisa julgada. Por essas
disposicbeslegaisqualquer juiz ou tribunal tem afaculdade de ex officio (note-se
bem) fazer passar uma ordem de habeas corpus, sempre que chegue a seu
conhecimento que alguém é detido ilegalmente. Sem nenhuma contendajudicial,
sem nenhuma controvérsia, sem que haja partes em juizo a questionarem sobre 0
assunto, é passada a ordem de habeas corpus. N&o é sO6 neste caso da
concessao da ordem ex officio que ndo temos a res judicata. Mesmo quando o
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habeas corpus é impetrado, ainda ndo se verificam os elementos indispensaveis
paraaformacdo da coisajulgada. JAnos primeiros tempos da pratica do habeas
corpus, entre nods houve um ministro da Justica que teve uma compreensao bem
exatado instituto, como sevénoAviso n. 53, de4 defevereiro de 1834. Eiso que
nesse aviso disse Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho: “O ter sido concedida
a ordem de habeas corpus, e o ter-se mandado soltar o paciente, por se supor o
processo evidentemente nulo, ndo € bastante para que a outra se proceda; pois
gue, se 0 respectivo juizo desse processo, em conseqiiéncia de que fora preso o
paciente, ndo reconhecer anulidade, deveraprosseguir nostermos ulteriores dele
para a formac&o da culpa, acusacéo e julgamento do delinguiente, posto que
solto estgja” . Nos Estados Unidos da Ameérica do Norte muito se discutiu sobre
se uma decisdo de habeas corpus produzia coisa julgada. Hurd, no A Treatise
on the Right of Personal Liberty and on the Writ of Habeas Corpus, na
segunda edicdo, publicada em 1876, muito depois, portanto, da Lei de 5 de
fevereiro de 1867, aindareproduzia uma passagem da sentencado juiz Mc Lean
na decisdo Ex parte Rolinsau, passagem na qual o juiz referido adudia afatade
uniformidade entre as opiniGes acerca da questdo de saber se a deciso em habeas
corpus € sentenca fina: “It must le admitted that the authorities are not uniform
on point, whether the decison on a habeas corpus is final”. Ta fato,
acrescentava logo em seguida, se datambém naInglaterra: “this may be said of
the autoritiesin this country and in England” (p. 573). Importa notar que isso é
noticiado por um escritor que, um pouco antes (p. 516), havia resumido o
processo do habeas corpus, mostrando que, além das informagdes, havia ja a
discussdo (denies the allegation in thev returns) e as provas, orais e
documentérias (prp ofs, oral and documentary). Taylor (Jurisdiction and
Procedure of the Supreme Court of the United Sates, edi¢do de 1905), citando
alLei de 5 de fevereiro de 1867, sintetiza rapidamente o processo do habeas
COrpus, processo sumario, em gque seinvestigam osfatos, mediante a audicdo de
testemunhas e alegacdes (“by hearing the testimony and arguments’).
Finalmente, um mondgrafo, um especialista do habeas corpus, Bailey, no seu A
Treatise on Law of Habeas Corpus and Special Remedies, v. 1°, p. 210, § 61,
mais umavez nos ensinaque alLei defevereiro de 1867 alargou os poderes dos
juizes e dos tribunais (“the powers of courts and judges was extended by the
act of congress’); que os mesmos tribunais e juizes procederdo sumariamente
na averiguagdo dos fatos da espécie em discussdo, ouvindo testemunhas e as
alegacdes das partes interessadas (“said courts or judge shall proved in a
summary way to determine the facts of the case by hearing the testimany
and the argument of the parties interested”); e, como consegiiéncia do que
fica dito, que as decisBes dos tribunais de circuito ndo cassadas pela instancia
superior e as da Suprema Corte fazem coisa julgada (“it follows, there fore, that
the judgment of the circuit court untill reversed, and that of the supreme
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court is res adjudicata, and it was held in the case that such judgment was
final and conclusive”). Assim estatuido um processo sumario, em gue se
oucam testemunhas e se acolham alegagdes das partes interessadas na questéo,
poderia admitir-se entre nds o habeas corpus com latitude maior do que a
tracada pelo direito atual. Mas, conservado o processo do habeas corpus qual
hoje o temos — isto €, um processo em gue os Unicos atos facultados, mas nao
obrigatdrios e por isso frequentemente dispensados, sd0 0s esclarecimentos ou
informacdes da autoridade coatora e o comparecimento do paciente —, nada
mais inconveniente e injustificavel do que dilatar o habeas corpus como se tem
feito algumas vezes, ou aplicé-1o acasos que sb podem ser legalmente resolvidos
por outros meios judiciais. Essa distensdo do habeas corpus é absurda e fere
vivamente 0 nosso sistema judiciério, € incompativel com os principios
fundamentais do nosso direito processual. A prova, e esta eloquentissima, do
grave inconveniente aludido esta nestes autos, em que agora se concede ordem
de habeas corpus a um grupo de cidaddos adversarios dos que alguns meses
antes tinham obtido igualmente ordem de habeas corpus para 0 mesmo fim. Ou
limitemos na prética o habeas corpus ao que ele € segundo as nossas leis e a
doutrinadas nacdes das quai s 0 transportamos para 0 Nosso pais, ou fagamos que
0 Poder competente |egisle acerca do habeas cor pus, dando-lhe a amplitude que
alguns propugnam, para o0 que é indispensavel um processo especial, que
assegure a exibicdo de provas e alegacdes, e, 0 que € mais absolutamente
indispensavel, a citagdo dos interessados na questdo. Por esse meio poderemos
estender a fungdo do habeas corpus. Sem essa reforma, e dentro da pratica
atual do instituto, ndo, absolutamente ndo. — Sebastido Lacerda, vencido. —
Viveiros de Castro — Godofredo Cunha, vencido na preliminar, porque o habeas
corpus ndo foi instituido paragarantir o exercicio das fungdes dos vereadores da
Céamara Municipal de Paranaiba ou de quaisquer outras.

HABEAS CORPUS 4.116

Vistos, expostos, relatados e discutidos estes autos, em que o advogado, dr.
Astolpho Vieira de Rezende, pede originariamente ordem de habeas corpus em
favor do general Caetano Manoel de FariaAlbuquerque, presidente do Estado de
Mato Grosso, alegando estar 0 paciente ameacado de violéncia ilegal, qual a
resultante de um processo de responsabilidade que contra ele instaurou a
Assembléia Legidativa do Estado, em virtude de uma lei incongtitucional e com
inobservancia das garantias de defesa, asseguradas aos acusados pela Constituicéo
Federa; e considerando, preliminarmente, que 0 caso é dacompeténciaoriginariado
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Tribunal, porque, importando o deferimento a0 pedido uma restri¢do a ordem de
habeas corpus anteriormente concedida a Assembléa Legislativa do Estado de
Mato Grosso, garantindo o livre exercicio de suas funcdes constitucionais, entre
as quais esta a de processar 0 presidente do Estado, tal restricdo ndo poderia ser
feita pelo juiz da primeira instancia, mas s6 pelo préprio Tribunal; de meritis,
considerando que o impeachment, na legislacdo federal, ndo é um processo
exclusivamente politico, 0 que seriaincompativel com o regimen que adotamos,
mas um processo criminal de carater judicial, porque sd pode ser motivado pela
perpetracdo de um crime definido em lei anterior; ndo da lugar apenas a
destituicdo do cargo, mas também a incapacidade para exercer outro cargo; é
julgado por um Tribunal de Justica; considerando que dai resulta: 1°) que os
Estados ndo podem legislar sobre os casos do impeachment, porque € necessario
gue eles assumam a figura juridica de crimes, e o definir crimes €, segundo o
artigo 34, § 23, da Constituicao, atribuicao privativado Congresso Nacional; 2°)
gue no processo do impeachment deve-se conformar com 0s principios
constitucionais da Unido (artigo 63 da Constituicdo Federal), assegurando ao
acusado a mais plena defesa, com todos 0s recursos e meios essenciais a €la,
artigo 72, § 16, da Constituicdo Federal; considerando que a lei do Estado de
Mato Grosso em virtude da qual foi instaurado o processo contra 0 paciente €
inconstitucional, por ter definido os casos de impeachment e alterado e
modificado o Cadigo Penal, lei substantiva, e ainda por ter no processo se
afastado dos moldes da Constituicéo Federal; considerando que, aindaquevélida
a lei do Estado de Mato Grosso, ndo foram pela respectiva Assembléia,
funcionando como Tribunal de Justica, observadas as suas prescricoes
garantidoras dadefesa do acusado, constituindo-se, como se constitui, com juizes
notoriamente suspeitos, nostermosdo artigo 61 do Cédigo do Processo Criminal,
mandado aplicar pelo artigo 131 do seu regimento, mudando, com violac&o do
artigo 6° da Constituicdo do Estado, a sua sede da Capital para a cidade de
Corumba; ndo intimando o acusado para por si ou por procurador assistir aos
termos do processo; deixando deinquirir astestemunhas de defesa e procedendo
tumultuariamente, como o demonstra 0 impetrante; considerando que, nessas
condigdes, 0 processo instaurado contra o paciente é evidentemente nulo, e,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal, a prondncia decretada em processo nulo
nenhum feito juridico pode produzir, tanto mais quanto o foraquando o pacienteja
se achava amparado pela ordem de habeas corpus, concedida para
esclarecimentos ut fl. 19v., acordam conceder a ordem pedida, a fim de que o
paciente ndo sgja, em virtude do processo criminal contra ele instaurado pela
Assembléia do Estado de Mato Grosso, privado da liberdade necessériaem pleno
exercicio das fungdes constitucionais de presidente do Estado, em que se acha
legalmente investido. Custas ex causa. Supremo Tribunal Federal, 8 de novembro
de 1917 — Herminio do Espirito Santo, presidente— André Caval canti, relator —
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L eoni Ramos, pelaconclusio. — Canuto Saraiva— Coelho e Campos, vencido. —
Guimardes Natal — Godofredo Cunha, vencido na preliminar e de meritis. —
Oliveira Ribeiro, vencido. — Sebastido de Lacerda, pela conclusio. — Pedro
Mibieli, vencido na preliminar e vencido de meritis. — Pedro Lessa. Concedi a
ordem de habeas corpus pelos seguintes motivos: O processo por crimes de
responsabilidade a que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso sujeita o
presidente do Estado no artigo 26, quando o presidente comete algum dos delitos
indicadosno artigo 27, ad instar do que nos artigos 53 e 54 estatui a Constituicao
Federal em relacéo ao presidente da Republica, ndo € a mesma coisa que o
impeachment da Constituicdo Federal norte-americana e das Constituicdes dos
Estados norte-americanos. Em primeiro lugar, nos Estados Unidos esto sujeitos
ao impeachment ndo sb os presidentes que cometem crimes como aqueles que
praticam atosimorais, inconvenientes ou que osincompatibilizam com o exercicio
do cargo (artigo 2°, secdo 4.a da Constituicdo americana. The Constitution Law
of the United Sates, § 652). Entre nés, como prescrevem expressamente 0s
artigos citados da Constituicdo Federal e da de Mato Grosso, o presidente da
Republica e o do referido Estado s6 podem ser processados pelos crimes de
responsabilidade definidos nalei. Ao transplantar o impeachment para 0 nosso
pais, o legislador constituinte quebrou o padrdo do instituto norte-americano, de
origem inglesa, e, dominado pelo velho conceito do crime de responsabilidade,
estabeleceu um processo sui generis, que € resultado da combinacéo dos dois
ingtitutos. 1sso fica bem claro quando se nota que, ao passo que nos Estados
Unidos néo ha suspeicao de espécie alguma para 0s senadores que devem julgar
no impeachment, verificando-se até esta remarkable anomaly, notado por
Watson, dedever oirmao julgar oirméao, ofilho o pai, e o pai o filho (Watson. The
Congtitution of the United Sates, v. 1°, capitulo 9), entrenésalei n. 27, de 7 de
janeiro de 1892, no artigo 14, estatui casos expressos de suspei¢cdo. Imitando o
legislador federal, o do Estado de Mato Grosso, naLei n. 26, de 17 de novembro
de 1892, também criou certas suspel ¢des que sao quase as mesmas do Codigo do
Processo Criminal de 1832, cujo artigo 61 adaptou integralmente no Regimento
daAssembléia Legislativa do Estado, de 24 de outubro do mesmo ano. Ora, ja
antes de se reunirem em assembléia para conhecer da dentncia contra o
presidente do Estado, 0os mato-grossenses haviam entrado em luta armada com o
mesmo presidente, como € publico e notério. Em duas facgdes politicas estava
dividido o Estado: de um lado se achava a Assembléia Legidativa, com seus
partidarios; do outro, o presidente do Estado, com seus partidarios. Bandos armados
cometiam assassinios e depredacdes no Estado. Tudo isso provinha do fato de
guererem os adversarios do presidente que este renunciasse ao cargo. Nessas
condi¢des, como permitir que umaassembl éia politicacompostade inimigos, em
comego de guerracivil, julgasse o presidente de Mato Grosso? Diante dos artigos
citados da Lel de Mato Grosso de 17 de novembro de 1892 e do Regimento da

353



Memoéria Jurisprudencial

AssembléiaL egidativado mesmo ano, quendo se podeincrepar deincongtitucionais,
mas que, ao contrario, foraminspiradosnalL el federd citadade 7 dejaneiro de 1892,
promulgada de acordo com os artigos 53 e 54 damesma Constitui¢cdo, ndo podiao
Supremo Tribunal Federal consentir narealizacdo do constrangimento ilegal, que
ameacava o presidente de Mato Grosso. Nem se diga, como jadisseram algumas
pessoas inteiramente alheias as mais corriqueiras no¢bes rudimentares desta
matéria, que o Supremo Tribuna Federal ndo é competente para conceder a
ordem de habeas corpus porque |he falece competéncia para julgar a suspeicéo
daAssembléiaem processo legal de mera suspei ¢éo. Freqlientemente concede o
Supremo Tribunal Federal ordem de habeas corpus a pacientes pronunciados
por juizes locais incompetentes, quando a incompeténcia desses juizes, fora do
processo de habeas corpus, sO € julgada pelas Justicas locais. O artigo 72, § 22,
da Constituico Federal, ao facultar a este Tribunal a concessdo de ordens de
habeas corpus aos ilegalmente constrangidos em sua liberdade individual, ndo
restringe a faculdade aos casos em que o mesmo Tribunal é competente para
julgar em processo ordindrio da competéncia ou da suspeicao dos juizes
increpados de coatores da liberdade dos pacientes. Qualquer que sgja a coacéo,
e qualquer que sgja o coator, desde que a liberdade individual é manifestamente
ofendida, e a posicéo juridica do paciente é certa e incontestavel, o habeas
corpus pode e deve ser concedido. Na espécie destes autos a posi¢ao legal do
paciente é certa e inquestionavel, ndo s6 pelo que fica dito, como porgue néo se
apontou jamais um so crime por ele cometido. Do que se trata é de afastar do
governo um presidente por conveniéncia dos politicos locais. Foram esses 0s
fundamentos do meu voto, e ndo ainconstitucionalidade do processo por crimede
responsabilidade, estatuido pela Constituicdo de Mato Grosso. Na Argentina,
Ccujo regimen neste ponto éidéntico ao nosso, amaior parte das Constituicdes das
provinciastém estatuido impeachment, em que se destitui o presidente e sedeclara
€ele incapaz de exercer novo cargo na provincia (Constituicdo de Buenos Aires,
artigos 73 a 75; de Cérdoba, artigos 56 a 59; de Santa Fé, artigos 51 a 56; de
Tucuman, artigos 71 a 73, etc.). Sendo a matéria mista, de ordem constituciona e
deordem pend, nadamaisjustificavel do que estatuir o legidador condtituinte (tanto
na Congtituicéo Federal como nas dos Estados ou nas das provincias) as regras
concernentes ao ingtituto; e, tratando-se dos Estados, o legidador constituinte éo de
cada um deles, e ndo o federal, a quem falece competéncia para legidar sobre o
exercicio e os limites dos Poderes politicos de cada uma das divisdes
adminidtrativas e politicas da Uni&o. O que se deve exigir € que a Congtituicéo do
Estado néo violeaFedera, eade Mato Grosso, emvez deinfringir aFederal, aesta
tanto se adstringiu que parece té-la copiado. O gravissimo defeito que noto na
Constituicdo de Mato Grosso nesta parte é o de haver confiado a Assembléia
Legidativa a dupla tarefa de acusar e a0 mesmo tempo julgar o presidente do
Estado. As ConstituicBes provinciais argentinas que ndo criaram um Senado,
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como ade Corrientes, adelaRioja, ade Jujuy, ou confiaram atarefadejulgar ao
Tribunal Superior da provincia (artigo 85 da Constituicéo de Corrientes), ou a
junta de eleitores (artigo 52 da Constituicdo de la Rioja), ou a um juri especial
(artigos 89 a 97 da Constituicdo de Jujuy). Entregar a uma mesma assembléia
politica a incumbéncia de declarar procedente a acusacdo e de julgar o
delinqliente conjuntamente, além de ser ato ofensivo dos principios dominantes
em matériade direito penal, penso que é contrariar o que esta disposto nos artigos
29 e 53 da nossa Constituicdo Federal e disposto como modelo que os Estados
devemimitar.
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