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ARCHIVO JUDICIARIO

(SUPLEMENTOQ) 20-11-49

O aparecimento dos prazog de vidas sé se
esplica pelo desejo do instituidor, alienando o
dominio util, de combinar o rendimento exi-
guo do terreno aforado com a esperanga da
consolidagdo futura finda a 1ltima vida, e pelo
interesse do primeiro enfiteuta em assegurar,
até seus netos somente, o gozo do imovel afo-
rado.

Nao obstante a convencido das partes e a
clareza de sua vontade, ndo obstante o dispos-
to nas Ordenacoes do Reino (II, 1, 6), que
foram observadas a.principio, uma praxe fun-
dada na equidade e _autorizada por BAR-
ToLo (Bartholus a Sdaxo Ferrato) admitiu o di-
reito de renovagido do prazo nos herdeiros do
ultimo foreiro,

Repugnava ao senso moral de equidade res-
tituir-se ao instituidor, ou a seus sucessores,
uma propriedade valorizada pelas benfeitorias
dos enfiteutas e a praxe das renovacdes foi
por isso confirmada pela lei de 9 de Setem-
bro de 1769, que, 10 seu paragrafo 26, declara
fundar-se, ndo na equidade bartolina, mos no di-
reito natural, tio em moda no século XVIII.

No mesmo sentimento de equidade inspirou-
se a praxe, mandando indenizar ao enfiteuta
as benfeitorias no caso de comisso, ainda que
tal ressarcimento ndo se ache na lei reinol nem
no direito romano. Pelo contrario, nas Ordena-
cbes se diz que o foreiro “perderd todo o di-
reito que na coisa aforaga tinha, para o se-
nhorio”, e a constituigcdo 2*- do Cédigo de Jus-
tiniano, sob o titulo de jure emphyteutico, de-
clara que o enfiteuta incurso em comisso néo
tem direi'o as benfeitorias mesmo produzidas
com o seu trabalho (emponémata).

cumprimento rigoroso do contrato, sSum-
mum jus, levava a situacbes econdmicas e mo-
rais de clamorosa iniquidade, locupletando-se o
senhorio com o labor do enfiteuta. Por um
atrazo no pagamento_  dos foros de trés anos
em aforamento secular ou de dois em afora-
mento eclesiistico, alguns mil réis somente,

perdia-se o dominio util no wvalor de muitos |

contos,

Dai a praxe equitativa que veio salvar ao
foreiro a estimacfio de suas benfeitorias.

A enfiteuse eclesidstica, o aforamento de
bens da igreja, nido difere da secular, civil ou
profana, sendo por particularidades secund&-
rias pouco interessantes.

Davam também as Ordenacgées do Reino as
locagdes de prédios por dez ou mais anos o ca-
rater de direito real inerente aos aforamentos,
pois 86 nas por tempo menor o comprador do

imével ndo era obrigado a respeitar o contrato |
Mas o alvard de 3|
- guintes (= 1701 e seguintes de minha Consoli~
 dagdo das leis civis).

do locatario (IV, 9, pr.).
de Novembro de 1757 aboliu nesses arrenda-
mentos o rus in re do locatario.

Direito Brasileiro. Esse direito enfiteu-
tico passou para o Brasil independente, com
a legislagido portuguesa em geral, adotada
pela lei de 23 de Outubro de 1823, decretada
pela nossa primeira Assembléia Constituinte,
que foi dissolvida no més seguinte.

Na legislacio do Brasil ainda Reino mere-~
cem especial referéncia o alvara de 10 de Abril
de 1821, assinado por D. Jodo VI, sobre os
aforamentos nas sesmarias concedidas a Ca-
mara do Rio de Janeiro, e na do Brasil Im-
pério as lustrugdes de 14 de Novembro de 1832,
com que se comecou a série de leis, decretos,
ordens e avisos ministeriais que vem regulando
o aforamento dos terrenos de marinha até o de-
creto-lei n. 5.666, de 13 de Julho de 1943.

O alvard de 10 de Abril de 1821 <«anulou,
cassou e declarou de nenhum efeito” o acérdiio
proferido em 20 de Junho de 1812 no Juizo dos
Feitos Jda Fazenda o Corda, que julgava nulos
todos os atoramentos feitos pela Camara do

|

Rio de Janeiro e os que os enfiteutas e arren-
datarios fizeram nas terras das sesmarias con-
cedidas a CAmara.

O acordédo considera nulos esses aforamen-
tos e as subenfiteuses deles porque as ses-
marias foram concedidas por Kstacio e Mem:
de S84, sem foro ou outro tributo, salvo o dizi-
mo a Deus, para pastos, rocios, culturas e lo-
gradouros da cidade. .

Por esse fundamento decidiu que a Ca-
mara hio tinha direito aos foros, que os atuais
possuidores retivessem os terrenos em cuja:
posse estivessem e que os oficiais da Camara

| lhes passassem os respectivos titulos, livres de

pensio alguma.

Na motivagdo do alvard refuta-se a do-
ac6érddo com abundancia de razdes, observan-
do-se, e nfo era necessaria outra, que g isen-
¢do de qualquer foro na concessio das ses-
marias era somente por parte da Camara con-
cessionaria, que podia como qualquer sesmeiro:
aforar o terreno sesmado,

O alvara, além disso confirmou expressa-
mente os aforamentos feitos pela Cémara, ain--
da que nao se tivessem observado as formali-
dades legais, com os foros neles estipulados;
determinou por laudemio a quarentena; redu-
ziu a perpétuos esses aforamentos e mandou
que, no futuro, o mesmo se fizesse, com obser-
vagdo do alvard de 23 de Julho de 1766 em:
todas as cAmaras do Reino Unido de Portu-
gal, Brasil e Algarves.

E’ interessante que o alvarid de 10 de Abril
se refira a subenfiteuses feitas ndo sé pelos
foreiros, como também pelos arrendatarios dos
terrenos da Camara. Creio que se trata de ar-
rendamentos perpétuos anteriores ao alvarad de
3 de Novembro de 1757, que privou os arren-
damentos de dez anos ou mais do carater de
direito real concedido pelas Ordenacgdes dor
Reino. .

As instrugbes de 14 de Novembro de 1832,
expedidas por Nicolau Pereira dos Campos
Vergueiro. na presidéncia do Tesouro Publico
Nacional, para cumprimento da lei de 15 de
Novembro de 1831, art, 51, paragrafo 14, man-
daram medir, demarcar e aforar os terrenos
de marinha, considerando tais os compreendi--

' dos em quinze bracas craveiras (33 m.) con-

tadas do preamar médio.

A braga craveira tinha dez palmos, o pal-
mo craveiro doze polegadas, a polegada doze
linhas e a linha doze pontos. Kssas medidas

- lineares foram felizmente substituidas pelas do

sistema métrico decimal,
O Coédigo Civil Brasileiro (Lei n. 3.071 de
1916) regulou a enfiteuse nos artigos 678 e se-

2).

Dos dezessete artigos sobre a matéria; tre-
ze foram tomados ao projeto primitivo, formu-
lado pelo grande CLovis BEVILAQUA, e quatro
sdo da Comissdo do Governo, a que presidia EpI-
TACI0 PESsoA, entdo ministro da Justica e Ne~
gocios Interiores.

BEssa (Comissdo manteve a subenfiteuse, que
o projeto primitivo abolia e tomou do art. 1678
do Codigo Civil Portugués o disposto no 684
do nosso que, procurando igualar os direitos
das duas partes, conferiu também ao enfite: ta
o direito de opg¢io nas transferéncias do domi-
nio direto, Esqueceu-se, porém, de sancionar
a obrigacio do senhorio, como fazem no art.
1681 do Codigo lusitano os dois paragrafos.

Ndo ha grande mal nessa omissfio, porque,
ndo tendo o foreiro direito a laudémios nas:
transferéncia do dominio direto, bem raro ha.

(2) — Edicdo Saraiva. S4o Paulo, 1948.
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de ser o seu interesse em ser avisado previa-|.

mente pelv senhorio.

Sabia, sim, foi a substitui¢cio da pena de
comisso pelo direito dado ao senhorio, ndo avi-
sado pelo enfiteuta, de exercer a preferéncia,
reembolsando o adquirente (art. 685).

O projeto primitivo, art. 794, negava ao
enfiteuta, no caso de comisso por ndo paga-
mento de foros, qualquer direito as benfeito-
rias, nio obstante a praxe anterior, atestada
pelos civilistas reinois, como Almeida e Souza,
de Lobdo, Liz Teixeira e Coelho da Rocha. (3)

A Comissido do Governo deu-lhe o direito
de ser indenizado das benfeitorias necessarias
somente, como esta no art. 692 do Cédigb Civil.
’ De modo gque por uma gquantia insignifican-
te, como os foros que deixou de pagar nos trés
ultimos anos, pode o foreiro, segundo esse arti-
go, perder o valor de suas benfeitorias “uteis,
ainda que seja consideravel; por exemplo, com
' a drenagem de um pantano, com a construgédo

de um aqueduto... '

No direito anterior ao Cddigo, salvo na
enfiteuse eclesiastica, ndo podia o foreiro pur-
gar a mora no pagamento dos féros, para nio
incorrer em comisso, Ord. IV, 39, 1 e 2.

Hsse rigor nfo passou para o Cédigo Civil
Brasileiro, cujo art. 959 permite de modo geral
ao devedor purgar a mora, oferecendo a pres-
tagcdo devida, mais os prejuizos causados até
o dia da oferta, os quais, pelo art. 1061, con-
sistem nos juros dos foros vencidos e nas
custas. :

Mais quatro artigos do Codigo Civil se
referem & enfiteuse; o 609, sobre o tesouro, ©
674, que enumera os onus reais, o 810, com 0s
bens “suscetiveis de hipoteca, e o 852, sobre
transcricio de titulos no registro de imoveis.

O art. 674 inclui a enfiteuse entre os di-
reitos reais, que pelo art. 677 acompanham o
dominio, quando se transfere.

Mas, nos artigos do capitulo sobre enfiteu-
se fala-se em dois dominios. um direto e outro
util. De modo que nio se sabe qual deles one-
Ta 0 outro como encargo real e qual é onerado.
Onerarem-se mutuamente é que nio se concebe

A técnica juridica, porém, como a logica,
impede que o dominio seja, aoc mesmo tempo,
onus real.

Nem a lei hipoteciria de 1864 (n. 1.237
de 24 de Setembro), nem o Decreto n. 169 A
de 1890, que a substituiu, nem os respectivos
regulamentos, metem a enfiteuse entre os onus
reais, sim o foro, o gue é coisa diferente. O
foro era um onus do dominio util em prol do
dominio direto, como wuma servidio onera a
propriedade de umr prédio, favorecendo a de
outro. .

Coelho Rodrigues mno seu projeto nio in-
eluiu a enfiteuse entre os onus reais, como fez
Clovis Bevilaqua, nem o foro, como fizeram O0s
legisladores de 1864 e 1890.

No titulo da propriedade imovel pds Coelho
Rodrigues o capitulo da enfiteuse, nome a que,
nfio sei porque, da o género masculino.

E, no art. 1.800, de que tirou Clovis Be-
vilequa o 858 do Codigo Civil, declarou que a
transcrigdo do titulo de transmissio do domi-
nio direto aproveita ao titlar do dominio tutil

" e yice-versa. .

. Essa disposicdo explica-se no sistema de
Qoelho Rodrigues, em que a enfiteuse nao é con-
siderads onsu real, que se registrava no livro
dos onus reais, hoje o de registos diversos.

(3) — LoBio, Direito Enfiteutico, §§ 611 e
613; Liz TexEIRA, Curso de dir€ito civil por-
tugués, p. 154, vol. II1 (Coimbra, 1948); CoELHO
DA RocHA, Instituicé€s de direito civil portugués.
II, § 558 (Coimbra, 1852).

()

Nio tem razdo de ser onde se considera a
enfiteuse onus real, nem onde s6 & esse onus o
foro, como no direito anterior ao Cddigo, que
incoerentemente fala em dominio direto ¢ do-
minio util.

A enfiteuse, com efeito, antes de se tornar
onus real, era o concurso de dois dominios he-
terogéneos sobre o mesmo imovel.

E’ como a compreendia Coelho Rodrigues.

Projeto éximtivo. — O projeto nitmero
283 de 1946 (694 de 1948) foi proposto pelo
deputado Hermes Lima, ilustre jurista, que néo
fez senfdo subscrever in totum o formulado em
1944 por uma comissio do Governo em que fi-
guraram, com outros insignes membros, dois
ministros do Supremo Tribunal e o Consultor
Geral da Republica.

Fixa em 4% do valor da propriedade plena
o do dominio direto e obriga o enfiteuta a pa-
gé-lo ao senhorio mediante disposicoes ad]eti-
vas em que se comina contra o foreiro, que
nido arranjar numerario para o resgate, a acao
executiva com juros da mora. Custas er more.

Na comissdo de Constituicdo e Justica fol
relator o deputado Plinio Barreto, insigne ju-
rista e brilhante escritor, meu presado amigo
desde aquele inolviddvel Tribunal Eleitoral de
Sdo Paulo, emi que funcionamos, éle
procurador e eu como juiz, na qualidade de Juiz
Federal do Estado. '

Plinio Barreto foi favoravel & aprovacido do
projeto, mas somente quanto aos aforamentos
constituidos depois do Codigo Civil, que facul-
ta o resgate da enfiteuse depois de trinta anos,
por considerar inconstitucional sua aplicacdo aos
anteriores, como ofensiva a direitos adquiridos.

Com o relator votou o deputado Eduardo
Duvivier; contra a extincdo da. enfiteuse vota-
ram o0s deputados Graccho Cardoso, Adroaldo
Costa e Ataliba Nogueira, votando vencidos, na
questdo de retroatividade, os  deputados Jose
Crispim, Hermes Lima, Gurgel do Amaral e.
Afonso Arinos.

Os dois ultimos escreveram seus votos, sus-
tentando com brilho que ndo se pode opor di-
reito adquirido & lei que extingue uma institui-
¢do juridica, tal qual a do projeto.

A Comissio de Financas, reconhécendo em-
bora a constitucionalidade do projeto, foi-lhe
contraria, entre outras razdes, porque nem mes=
mo ao interesse social, em que procura fundar-
se, ele atende. :

Seu parecer é pega digna de leitura, atesta
¢onhecimento de direito transitorio em matéria
de retroatividade e sabedoria legislativa, opon-
do-se a tirania de um resgate compulsorio, prin-
cipalmente em relacdo a pobreza.

Foi relator o deputado Aloysio de Castro e
56 houve um voto vencido numa comissio de
guatorze membros.

Nio *had razido plausivel para se abolir a
enfiteuse, que afinal ndo passa de uma renda
qualificada, com uma anuidade cérta nos foros
e um prémio eventual nos laudémios,

Mas quando se houvesse de extinguir, nao
deveria ser pelo modo compulsdrioc de que se
lembraram.

Impor ao devedor de uma renda a obriga-
cdo de entrar com ¢ capital necessarip para re-
mi-la é legislar com originalidade, mas despd-
ticamente.

Ainda mais, sem comparacio de quantidades
tio varidveis, mandando-se remir o aforamento
com a importtincia de 4% do valor em gue ©
prédio tor estimado.

Em geral o foro ¢ sumamente moédico: o pré-
dio d: um meu vizinho em Icarai paga de foro
anual vinte cruzeires a uma instituicdo bene-
ficente, o Asilo de Santa Leopoldina, e vale
nelo menos uns oitocentos mil cruzeiros. O fo-

como -
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reiro teria de resgaté-lo pagando ao senhorio
trinta e dois mil cruzeiros; se nao tivesse di-
nheiro e nio quisesse ser executado, hipotecan-
do o prédip e obrigando-se aos juros de um
empréstimo.

Entretanto, o dominip diretp no Brasil sem-
pre foi avaliado em nossas leis em vint: foros
e um laudémio, como no dec. n. 5.581, de 28 de
Marco de 1874, sobre o impostp de transmissio
de propriedade, no dec. n. 2.672, de 20 de Outu-
bro de 1875, sobre terras dos extintos aldea-
mentos de indios, no dec. n. 3.084, de 5 de No-
vembro de 1898 (Consolidacido das leis de pro-
cesso da Justica Federal), na lei n, 1.021, de 26
de Agosto e dec. n. 4.956, de 9 de Setembrq de
1903, sobre desapropriagio por utilidade publica,
etc.

O meu citado vizinhp por essa avaliagio
legal teria de pagar vinte mil duzentos e qua-
renta cruzeiros de foro e laudémio. O projeto
o obrigaria a pagar mais onze mil setecentos
e sessenta.

Esse presente legislativo elevar-se-ia com
o valor dos prédios ou com o numero deles no
dominio do mesmgo senhorio.

Antes da legislagio que mencionei, o con-
selheirq Joaquim Inacio Ramalho em sua nota-
vel Pragxe brasileira (Sdo Paulo, 1869) avaliara
o dominip direto em vinte foros e um laudémio,
louvando-se no alvard de 6 de Margo de 1769,
no de 23 de Fevereiro de 1771 e no decreto de 7
de Dezembro de 1772, ¢ o mesmo fizeram nas
suas consolidagdes processuais o conselheiro
Antonip Joaquim Ribas e José Higino.

Citam, porém, errbneamente essa legisla-
¢io do Reino, porgue nela nio se manda pagar
s6 um laudémio, mas trés, além dos vinte fo-
ros, para compensar aos senhorios dos prédios
consumidos pelo incéndip ou derruidos pelo ter-
remoto de Lisboa a perda de laudémios futuros,
mais avultados, por efeitq de reconstrucdo da

cidade.
Direitos Adquiridos — Foi o grande roma-
nista (Frederico Carlos de) Savigny, luzeiro

cujo briltho purissimo Rudolf Von Ihering pro-
curou ofuscar com as fosforescéncias de uma
produgido abundante, mas superficial, quem fir-
mou no 8 volume de seu Diréito Romanog, como
principio. nédo obstarem direitos adquiridos as
leis abolitivas de instituigées juridicas, ou mes-
mo s6 modificativas de sua esséncia.

O contrario, diz Savigny, “seria reconhecer
num século o poder de impdr irrevogavelmente
suas convicgdes aos séculcs futuros”.

Escrevendo para a Alemanha, cujo direito
constitucional, comop ¢ de nossa Constituigido
Politica de 1937, nao se opunha ag efeito re-
troativo das leis, recomenda Savigny ao legis-
lador o maximo cuidado quanto aos direitos ad-
quiridog vivificados pela instituigdo que se ex-
tingue. .

Aconselha indenizacédo, cita o exemplo da In-
glaterra, que aboliu a escravidido em seus do-
minios, mas indenizou os senhores.

Outra maneira que indica de se abolirem
as institui¢des sem sacrificio de direitos adqui-
ridos é dispOr a lei nova que nio sucedam ne-
les os herdeiros dos atuais titulares desses di-
reitos, por que antes de s abrir a sucessio
carecem herdeiros e legatarios de direito adqui-
rido & heranca ou ao legado.

Assim, quando fosse conveniente, extinguir
a nossa enfiteuse, o que nego, poderia a lei de-

clarar que os herdeiros e os legatarios dos
atuais senhorios niip sucedessem no dominio
direto, ficandy alodiais todos os bens da he-
ranca.

Eu niio seria tdo radical. Nio entristeceria
o senhorvio que nio tivesse outros bens. pri-

vando seus herdeiros desde logo do dominio di-

 ciedade,

reto. Proporia que eles, mesmo em aforamentos
anteriores ao Coédigo Civil, fossem obrigados a
contentar-se com ¢ resgate por vinte foros so-
mente e uma percentagem razoavel.

E' o0 que podia ter side felto em todos oS
aforamentos quando vigorava o art. 6¢ do de-
creto-lei n. 4.657, de 4 de Setembrg de 1942
(Lei de Introducdo ao Codigo Civil) revogado
pelo 141, paragrafo 3¢, da Constituicio da Re-
publica, de 1946, que reproduziu o disposto na
de 1934 sobre a incolumidade legislativa dos di-
reitos adquiridos. :

Declamagd€s contra a enfiteuse — Confesso
que néo consigo descobrir fundo algum nas de-
clamacdes que tenho lido e ouvido contra a ea-
fiteuse, ’

Taxam-na de feudal, por exemplo, sobrevi-
véncia de um regime social e politico abolido
pela revolucédo francesa! .

Parece tratar-se de um equivoco verbal, pro-
duzido pela palavra sénhorio e direitos senho-
reais, termo que exprime uma instituicdo ine-
rente ap feudalismo.

A enfiteuse, porém, é tio feudal como a
compra e venda ou o comodato. A

Se ao direitg feudal se tomaram nas Orde-
nacdes as palavras investidura, para significar
a constituicio contratual ou testamentaria, e
comisso, para a perda-do do dominio util por
inadimplemento de condigdes impostas, foi so-
mente pela comodidade metaférica das “analo-
gias, que ndo mudam a natureza das institui-
¢Oes juridicas. Sap tropos a que recorre a téc-
nica do direito, como a linguagem comum, que,
dando pés 4s mesas o 4s cadeiras, ndo as pas-
sam para o reinp animal como quadripedes.

Afirma-se que o aforamento é uma anti-
galha juridica sem razio de ser ng século cor-
rente. Tanto nédg & que, nio obstante ser omis-
so a respeito o Cédigo Civil Francés, prevaleceu
em Franca a jurisprudéncia que considerava
licitos os emprazamentos (bail emphytéotique),
jurisprudéncia. que foi confirmada ji neste sé-
culo pela lei de 25 de Junho de 1902, a qual
marca para o aforamento o prazo méaximg de
noventa e nove anos. .

Isto num pais em que a propriedade imovel
se dividiu e subdividiu excessivamente, a ponto
de considerarem alguns economistas uma perda
consideravel o espago ocupado pelos tapumes.

No Brasil, onde nig faltam latifundios, nio
h4 razio plausivel para se tolher a liberdade
contratual na procura e oferta de terras e ren-
das, se aos interessados aprouver recorrerem &
enfiteuse.

Porque invejar a renda percebida pelos se-
nhorios, por maijor que seja, s6 por tomar a
forma de foro? Eleve-se quanto for justo o im-
posto sobre a renda.

Por maior que seja o rendimento de um
capital e por mais dispendioso que seja o egois-
mo do capitalista, o que ele gasta consigo
apouca-se comparado com o que aproveita a so-

: porque o que excede o consumo dos
particulares nfo se entesoura nas burras, mas
depositado nos bahcos ou emprestado por apé-
lices, movimenta o comércio, a industria ou as
obras publicas.

Nem somente particulares sio senhorios: a
Unido Federal ¢ senhorio dos terrenos de mari-
nha que afora; senhorios sdo numerosos muni-
cipios do Brasil, a comegar pelo da Capital da
Republica.

Os foros cobrados pelas cAmaras de nossas
vilas, tantas hoje grandes cidades, constituiam
a sua principal receita antes dos impostos que
lhes ficaram pertencendo. A lei de 1 g Outu-
bro de 1828, nossa primeira lei municipal ainda
mantém s financas dos municipios com as ren-
((‘1]‘?156(;105 foros, como as Ordenagdes do Reino

. V.
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Comg hoje lhes compete como renda malis
importante, o imposto predial, um dos adversa-
rios da enfiteuse quis ver nos foros dos imoéveis
urhbanos um caso de bi-tributacao ilicita.

Niao € tal. O imposto é divida de direito
publico, proveniente de atribuicdes conferidas
(jure imperil) a uma entidade legislativa, en-
quanto o foro é divida de direito privado, esti-
pulada (jure megotii) num contrato civil, ou as-
sumida pelo beneficidrio de uma disposicido tes-
tamentaria. SAo coisas inconfundiveis.

Senhorio pessoa juridica de direito publico
— A orla maritima do territorio nacional, numa
largura de trinta e trés metros forma ous ter-
renos de marinha, em que a Unido tem o do-
minio pleno ou o limitado por aforamentos,
salvo nos trechos adquirideos por usucapido,
antes do Codigo Civil, cujo art. 67 os tornou
inaliendveis, imprescritiveis, portanto. Como
Juiz Federal de Pernambuco, julguei adquirido
por um particular o quarteirdo denominado San-
to Amarinho na cidade de Recife, por uma
usucapido anterior ao Cobdigo, e minha sen-
tenga foi confirmada pelp Supreo Tribunal, sen-
dg relator o inesquecivel Ministro Rodrigo Ota-
vio, insigne jurisconsulto.

Municipalidades Muitos municipios do
Brasil sdo senhorios em terrenos aforados de
seu patrimonio, quer das sesmarias que lhes fo-
ram diretamente concedidas, quer daquelas em
que sucederam as extintas aldeias de indios,
como na cidade de Niter6i, por exemplo.

Para ndo apontar outros, citarei somente
alguns posteriores & vinda da familia real para
0 Brasil, em 1808.

O aforamento com o laudemio da lei acha-
se previsto nos trés alvaris de 17 de Outubro
de 1823, que elevaram a vilas as povoacdes a
que se referem nas provincias do Ceara e do Rio
de Janeiro. Nem era necessario declarar um di-
reito que competia a todas as vilas nas terras
de seu patrimonio. Por isso nédo se acha tal de-
claragio em alvarias anteriores, como o de 21
de Pevereiro de 1811, que desmembrou de Re-
zende e elevou a vila o arraial de Sdo Jodo Mar-
cos.

Nas sesmarias para aldeiamento de indios
mandava-se aforar o terreno logo que as al-
deias fossem elevadas a vilas, como se prevé no
decreto de 26 de Margo de 1819, sobre a sesma-
ria concedida ass Coroados de José Rodrigues
da Cruz aldeados em Valenga. Os aforamentos
do dominio municipal na capital da Republica
remontam aos primordios da cidade. Os 300
mil cruzeiros orcados para o exercicio de 1949,
na lei municipal numero 300, de 10 de Dezem-
bro de 1948 representavam noutros tempos uma
renda consideravel, ao passo que os gquatro mi-
Jhées e quinhentos mil cruzeiros em que se or-
cam os laudemios’ atestam, multiplicados por 40,
a soma de cento e oitenta milhdes para o pre¢o
total das vendas previstas no exercicio.

A cidade de Sdo Paulo ainda em Agosto de
1911 aforava terrenos em Vila Clementino, na
freguezia de Vila Mariana, sendo datado de 2
desse més o termo de seu ultimo aforamento,
de que na competente reparticio mupicipal, me
foi gentilmente oferecida copia.

O foro de 32 réis ja se multiplica nesse con-
trato, ndo por braga, mas por metro guadrado,
quasi o guintuplo para a multiplicacdo do pre-
¢o estipulado para a unidade de superficie.
Compare-se com o foro de 1 real por braca qua-~
drada, como era outrora, por exemplo na vila de
Valenca. Tirei copia de um termo de 1825.

Hi clausulas interessantes no contrato de
aforamento paulista: O laudémio é devido
pelo enfiteuta em todas as transmissbes, nao
sendo causa mortis; o comisso por falta de pa-
gamento dos foros acarreta a perda das henfei-
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torias; a municipalidade podia tomar sem in-
denizagio os terrenos destinados a pracas e ruas
da cidade, e eximia-se, 1o caso de serem evictos,
de qualguer responsabilidade.

Nesse tempo era licito excluir no contrato
até a restituicdo do preco porque nao vigorava
ainda o artigo 1.108 de nosso Codigo Civil, to-
mado ao 1629 do Codigo Jivil Francés, resultan-
te da ma interpretacio de um fragmento de
Ulpiano, que cita mas regeita sabiamente a opi-
nijdo de Papiniano. Digesto, XIX, 1, 11, 18.

Pessoas juridicas de Direito Privado — N&o -’
faltam senhorios dessa classe pelas cidades do
Brasil.

Entre as que tém sede na Capital da Repu-
blica citarei o mosteiro de Sdao Bento, que tem o
dominio direto de predios urbanos na cidade do
Rio de .Janeiro e de predios rusticos no muni-
cipio de Campos. .

Na cidade de S&o Paulo o mosteiro de Sao
Bento ¢ senhorio de predios urbanos, como de
outros em Santos, emh Jundiai e em Sorocaba.

. Em Santos o convento do Carmo tem alo-
ramentos em predios rusticos, como em Niteroi
o Asilo de Santa Leopoldina em predios urba-
nos.

Pessoas naturais — Ainda existem no Brasil
predios enfiteuticos cujo dominio direto per-
tence a pessoas naturais; tive uma casa cujo
senhorio era um particular, & rua Bonfim, na
cidade do Rio de Janeiro.

RemnvissGes — Salvo em terrenos de marinha,
os aforamentos tendem a desaparecer, porque
nio se fazem outros contratos de enfiteuse e os
senhorios em geral admitem a remissdo do foro.

H4 leis municipais na Capital da Republica
e na de Sdo Paulo que regulam a remisséo, do
dominio direto desses municipios. .

Q@ Dec.-lei n. 2.175 de 6 de Maio de 1940
determinou que a Prefeitura do Distrito Fe-
deral emitisse titulos de remissdo de seu do-
minio direto, permitindo-lhe fazer operagbes de
crédito sobre esses titulos, e o decreto munici-
pal n. 6.741 de 27 de Julho do mesmo ano
estabeleceu, numa tabela anexa, taxas progres-
sivas de resgate, que se elevavam anualmente,
de 1940 a 1949, de 7 a 16% do valor dos pré-
dios. '

Mas o decreto municipal n. 9.413 de 16 de
Agosto de 1948 substituiu essas percentagens
por uma s6 de 3,75, naturalmente porque tor-
navam og titulos pouco procurados. O foreiro
nio sente necessidade de resgatar o foro como
convém ao senhorio, porque a anuidade é mo-
dica e o laudemio a que é obrigado alheando
o imovel, sai do prego insensivelmente.

Em Sio Paulo a municipalidade da Capital
pela lei n. 2.219 de 6 de Agosto de 1919, auto-
rizou a remissio de seu dominio direto nos
aforamentos contratados até 31 de Dezembro de
1916, véspera de entrar em vigér o Cdédigo Ci-
vil, mediante o pagamento de 30 foros a 2%
do valor do imével.

O mosteiro de Sio Bento do Rio de Janei-
ro, segundo me informa a sua secretaria, exi-

ge, para remissio de seu dominio direto,
10% do valor do prédio.
Em S&o Paulo Frei Theodcro, que admi-

nistra o patriménio do mosteiro de S&do Bento
com o titulo de c€leireiro, disse-me que a taxa

de remissig € 7,5%, menos nos prédios de
Jundiai, onde é de 10%. .
Nenhum resquicio de feudalismo existe na

relacio juridica entre senhorio e enfiteuta, co-
mo se pode ver lendo os cinco livros dos Feu-
dos nos apéndices do Corpus Juris Civilis, ou
o primeiro volume das obras de PoTHIER, onde
se expbe minuciosamente o direito feudal dos
costumes, comecando pelo de Orleans.
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Senhorio ndo é senhor, enfiteuta ndo é
vassalo, nem sub-enfiteuta, vavassalo. Na en-
fiteuse o vinculo ndo é politico, ndp ha obri-
gacio de servigos pessoais, nem deveres de fi-
delidade, nem felonia possivel. Ndo é um facio
ut facias, nem um do ut facias.

E uma relacio juridica patrimonial, de va-
lor puramente econdmico, um do ut des, como
figura de contrato.

Nessa relagdo juridica g liberdade contra-
tual excitada pelo interesse das partes em
.nadg ofende os bons costumes ou prejudica o
bem publico. 86 uma ruminagio acelerada no
estudo da instituigdo, tanto no aspecto juridico

como no econdmico, explica esses devaneios con-
tra a enfiteuse.

Ha problemag de legisla¢cdo muito mais sé-
rios em nosso direito, como o custo excessivo
dos processos, a5 formalidades nos registros pu-
blicos introduzidas sem necessidade & custa das
partes, para renda dos cartorios.

Compare-se o capital correspondente ao fo-
ro mais elevado com a conta das custas nos
processos menos importantes. .

Quanto a enfiteuse, creio ter demonstrado
que ela ndop merece as investidas generosas de
nenhumsg, cavalaria andante, ainda que a fa.gam
nascer na Idade Média,

(80)



DIREITOS DE AUTOR NOS INSTITUTOS
E CONGRESSOS CIENTIFICOS |

PELO

DESEMBARGADOR JULIO CESAR DE FARIA

1. O direito de autor compreende, segundo

o conceito geral dos escritores, dois  elemen-
‘tos; um, moral, outro pecuniirio. Com este,
além das vantagens que dia a dia vdo cons-
tituindo objeto da acgdo legislativa dos povos,
se prendem: a) o direito de reproducdo (edigio
de livraria, edicdo sonora, etc.); o de
execucio, . de recitacdo; c¢) o de adaptacio;
d) o de traducdo; e) de radiofusdo e televi-
'sd0; f) o de participagdo nos lucros provenien-
teg da valorizacdo, conhecido por droit de
suite ou de plus vaolia.
, Ao elemento moral se filiam: a) o direito
A paternidade da obra, com a sanc¢do do pro-
‘testo contra a usurpagio de nome, de assina-
tura ou de publicaciio; b) o de respeito, ou
seja o direito de reagir contra quaisquer mo-
dificacdes e deformacgdes da obra; c¢) o direito
«de publicar, onde e quando lhe convenha, a
«©bra, inédita. (1)

2. Este ultimo, a que comumente se atri-
bui o nome de direito de inédito, assume im-
portancia ecapital, porque, enquanto com 2 pu-
‘blicacio da obra, o autor transmite ao pu-
blico a faculdade de coparticipar ng goso do
fruto por ele criado, com a permanéncia do
inédito, a obra se conserva exclusivamente na
egfera intima do autor, e pois nido pode ser
objeto de limitagdes culturais, como a de ci-
tacdo, transcricio em antologias, etc., con-
soante s6e ocorrer com as obras publicadas.

Por isso mesmo Piola Caselli percebe na
publicacio abudiva da obra inédita muito maior
gravidade do que na reproducdo da obra ja
publicada, porque neste caso se presume uma
<€laboracio mental convenientemente amadure-
cida, ao passo que no primeiro se atacam fa-
culdades que o autor ainda poderia eXercer
no. sentido de aperfeigoar o trabalho, eliminan-
do-lhe os defeitos e acentuando-lhes as be-
lezas. : .

Importa dizer que, segundo aquela escritor,
a protecdo do direito de inédito deve resguar-
dar a revelagio do conteido da obra, - visto
comg o conhecimento inoportuno do assunto ou
argumento, nio somente pode prejudicar os di-
reitog pessoais do Autor, como os seus inte-
resses econOmicos, diminuindo “a curiosidade
do publico, provocando criticas completas e
inexatas, impressdes fragmentarias e juizos pre-
maturos, suscitandg oposiges ou impedimentos
preventivos, inclusive mesmo persegulcoes de
carater politico, enfraquecendo de diversas ma-
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neiras os beneficios materiais e morais que o
autor pode esperar da primeira publicagido da
obra, e violando-lhe sobretudo, embora indi-
retamente, a liberdade de destruir ou modifi-
car o trabalho”. (2)

3. Porém os principios atualmente infiltra-
dos na doutrina, estabelecem uma linha dis-
tinta entre a obra publicada e a obra inédita,
linha gue convém seja. conhecida a fim de evi-
tarem-se conclusdes injustas, porventura decor-
rentes da estratificacdo de conceitos ja aban-
donados.

A Convencgio de Berna, de 9 de Setembro
de 1886, revista em Berlim a 13 de Novembro
de 1908, ¢ em Roma a 2 de Junho de 1928
estabelecia no art. 4¢ que “por obras  publi-
cadas, se deviam entender as obras eéditddas.
A representacio de uma obra dramatica, ou
dramAtica musical, a ‘execuclo de uma obra
musical, a exposi¢io de uma obra de arte e
a construcio de uma obra de arquitetura ndo
constituem publicagdo”. .

Este conceito, por demais ortodoxo vai sen-
do abandonado pelas legislacdes e autores mo-
dernos, e segundo- essa orientacdo, a tendéncia
é parg atribuir maior amplitude ao conceito
de publicagdo, a qual se deve compreender co-
mo a primeira comunicacdo ao publico da
obra intelectual. Assim o art. 8 da Lei aus-
trfaca de 1936 determina que a obra se deve
considerar como publicada quando ela se poe
& disposicdo do publico com o consentimenio
do titular do direito, e a lei italiana de 22 de
Abril de 1941, no art. 12, ultima parte, consi-
dera, “como primeira publicagdo a primeira
forma do exercicio do direito de utilizacado”.
(“E considerata cOme prima publicazione I1a
prima forma de esercizio del diritto de utiliz-
zazione™),

Sofreu assim o conceito da edigdo, como
elemento caracteristico da publicagdo, forte
modificacio e esta passou a revelar-se tam-
bém nos trabalhos atinentes as Convencles
internacionais.

Desta forma, o 4° e ultimo projeto de Con-
vencdo, organizado pela Unido Pan Americana
em Setembro de 1945 para ser submetido & Con-
feréncia, de Técnicos, de Washington, de 1946,
apresentou no art. 13 a seguinte sugestio: “En-
tender-se-4 por publicacdo a distribuicdo de
copias da obra ao plublico”, e é certo que a
Convencio inter-americana, de Washington,
aceitou a sugestdo, imprimindo-lhe, aliids, re-
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dagdo mais lucida: “Art. II — O direito de
autor, segundo a presentq Convencédo, com-
preende a faculdade exclusiva que tem o au-
tor de uma obra literaria, cientifica ou ar-
tistica de usar e autorizar o _uso dela, total
ou parcialmente; dispor desse direito fgor qual-
quer titulo, inclusive mortis causc. utiliza-
cdo podera fazer-se, segundo sua natureza, por
qualquer dos meios seguintes ou outros que
se venham a conhecer: a) publicd-la, s€ja por
meio da impressdo, seja por qualqulr outra
forma. (3)

4. A matéria muito se esclarece com o
exemplo ainda recente do 4° Congresso de His-
torio Nacional, Wltimamente realizado nesta Ci-
dade, e promovido pelo Instituto Histérico e
Geografico, no intuito de comemorar o cente-
nario da instituicio do Govérng Geral do
Brasil.

No respectivo Regimento determinou-se que
as memoérias seriam inéditas (art. 5°¢), mas é
bem de ver que elas, posto ndo fossem levadas
ao contacto dos prelos, perderiam aquela con-
dicdo desde que se submetessem gos tramites
regimentais estabelecidag para a verificacido da
respectiva idoneidade.

A apreciacdo das memoérias pelas Comissdes
designadas para opinar sobre cada uma; a dis-
cussdo dos pareceres, e a aprovagio das me-
mérias para o efeito de lhes determinar a
insercdo nog Anais, tudo isso constituia outros
tantos elementos de publicidade dos trabalhos,
0s quais, assim, incorriam no amplo conheci-
mentp dos congressistas, senio também do pa-
blico, cujos interesses eram ali velados por
orgédos informativos. (4)

E bem de ver que, para efeitos cientificos
de tanta importancia, estavam os ‘congressis-
tas habilitados a tomar as necessarias notas,
assim das memérias, comg dos documentos que
ag instruissem, mediante cépias totais ou par-
clais, segundo entendessem por melhor orien-
tar.a, discussdo e votacdo. que se niao po-
deria tolerar, por ofensivo dos direitos de au-
tor, seria a publicacio integral das memoérias
por parte de quem houvesse as coOpias.

A respeito, e tratando-se, de memoérias a
que falecia, por natureza e estino, o direito
de -inédito, podem aplicar-se principios estabe-
lecidos pela Comissdo Nacional Norte-Ameri-
cana de Cooperacio Intelectual, constituida de
acérdo com a Resolugio n. XXXIX da Oitava
Conferéncig Internacional de Lima (1938) .

Aquela Comissdo, nos estudos preliminares
que apresentou em 1938, em Washington, plei-
teou o seguinte principio: “Asg estipulacdes das
leis e tratados de propriedade intelectyal de-
veriam respeitar o direito absoluto de copiar
como parte do procedimento normal de investi-
gagio, atendendo a que isso constitui um au-
xilio valioso no processo de reproducio e as-
similagcdo mental. A transcricio manuscrita, a
fotocopia e a microcépia deveriam colocar-se
sobre as mesmas bases para os fins assinala-
dos. Do mesmo modo, a confeccio e a dis-
tribui¢iio de tradugbes, em forma mecanogra-
fada ou por processo de microcépia, nio deve-
riam ser consideradas como violacfio dos di-
reitos do proprietario da obra, se as distribui-
cOes nio objetivassem qualquer fim lucrativo,
ou de publicacio, e se produzissem sOmente
entre pessoas dedicadas ao estudo”.

Q Instituto Argentino de Direito Interna-
cional manifestou-se contririo a amplitude da
proposta nos seguintes térmos: “... no estamos
de acuerdo con la “Recomendacion” de estatuir
el dcrecho  absolito de copiar, estabelecendo
para eollo Ia licitud de dos pnrocedimientos de
microcopia. fotocapia, ete. Entendemos que en
estit materia deve se al criterio sugerido
por AL Farner en su itrabajo sobre La fofo-

copia en el projéto de ley italiano sObre deérecho
de autor”, (5)

Também a mim me quer parecer que a
amplitude recomendada poderia ser perniciosa
aos direitos de autor de obras didaticas, des-
tinadas precisamente a circular entre as clas-
ses “de estudo, mag forgoso é reconhecer que
o direito de cépia manuscrita, para uso indi-
vidual de certo interessado, como s6e aconte-
cer nos casos de obras raras, em que fOra cruel
negar a um jovem estudioso o direito de copiar
certo livro para o fim exclusivo do preparo
intelectual, nao incorre em gqualquer censura.
Donde concluir que o direito de c6pia nfdo po-
deria jamais ser negado a um congressista,
seja para o efeitg da discussdo, da critica, ou
da polémica porventura decorrentes de traba-
lh s apresentados a institutos -cientificos, de
fins exclusivamente culturais, e onde a inves-
tigagdo deve ser ampla de maneira a néo se:
dificultar o alcance dos objetivos visados.

Alidas o Codigo patrio, onde a meude se
manifesta o traty intimo que o saudoso Clovis.
mantinha com as doutrinas mais avancadas,
dispbe no art. 666, que ndo se considera ofensa
aos direitos de autor: VI —.“a cépia feita a
méo de uma obra qualquer contanto que néo
se destine & venda”.

5. Antes, porém, de prossegulr no exame
das restrigées que se nos deparam de momento
a momento aos direitos do autor, seria conve-
niente estabelecer qual seria no caso o titular
do direito, ou, por outra forma, qual seria o
sujeito do direito capaz de invocar a protecao
judicidria contra quem perpetrasse o atentado
de ordem literaria.

N&ao hesity em afirmar que os direitos de
autor, na hipotese, se confundem na pessoa
do Instituto que promoveu a reunido do Con-
gresso, om seja o Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro, temporariamente representado
pelo mesmo Congresso até o encerramento das
respectivas sessotes.

E’ certo que os escritores, no ultimo quar-
tel do século passado, hesitaram g respeito
da matéria, e disto se vém exemplos edifican-
tes na jurisprudéncia francesa, citada por
Huard e Mack (Rep¢rtoire de Lg Proprieté Lit-
tertire et Artistique”), Assim a C. de Paris,
a 2 de Agosto de 1872 e g de Cassacdo, a 6
de Agosto de 1873, decidiam que os autores:
aderentes de uma Sociedade de Homens de Le-
tras, ndo lhe abandonam o direitp de repro-
dugdo, mas lhe conferem mandato para auto-
rizar a mesma_ reproducdo, “enquantn o Tribu-
nal de Lunevile julgava que a Sociedade dos.
homens letrados, como cessionaria dos direitos
tocantes aos respectivos associados, poderia
exercer conjuntamente com eles os direitog de
autor” (ns. 215 e 216). Ja o Tribunol do Sena
(ob. cit. n. 216) também prendia o autor da
obra pelo vinculo do mandato & Associacido
Literaria, a qual competiria “rechercher en
vertu de quel droit les journaux reproduisént
les oewvres”, conceito esse também adotado por -
outro julgado francés, ao decidir que¢ “La So-
cieté des gens de letires a qualité pour exSrcer
des poursuites a raison de la production faite
sens autorisation des oeuvres mises en So-
ciete”.

Porém, embora hesitante a jurisprudéncia,
ja se lhe observam certos pendores por fixar
os direitos das Sociedades Cientificas, hoje de-
lineados com suficiente clareza nas legislagoes:
cultas.

6. A lei italiana de 22 de Abril de 1941 dis-
pde no art. 3¢ que “as obras coletivas, cons-
tituidas pela reunidio de obras, ou de partes de
obras, que tenham carater de criacio autdno-
ma, como resultado da escolha e condensacio

(82)
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de um determinado fim literario, cientifico, di-
datico, religioso, politico ou artistico, quais as
enciclopédias, os dicionarios, as antologias, as
revistag e os_jornais sfo protegidos como obras
originais, independentemente e sem prejuizo
dos direitos dg autor sobre as obras ou parte
das obras por ele compostas”. (6)

" O preceito, de intuitiva clareza, nfo é es-
tranho a outras legislacdes como o art. 1.198
do Cobdigo Civil do México de 1932, assim redi-
gido: “Lq persong o corporacién que imprima
o publique una obra compuesta por varios indi-
viduos con el consentimiento de los mismos,
tendra la propriedad sobre toda ela, salvo el
derecho de cada.autor para publicar de nuevo
su composicion, ya soelta, ya formando co-
Yeccion”.

Em sentido analogo dispunha o art. 468
do ante-projeto do Codigo Civil da Bolivia,
apresentado em 1943 pelo Dr. Angelo Ossorio
Gallardo, e a tudo isso deu apoio decisivo a
Conferéncia. Diplomatica de Bruxelas (Junho
de 1948) reunida com g concurso de 34 nacgdes,
entre as quaig o Brasil, para a revisdo da Con-
vengdo de Berna de 1886.

A conf:réncia referida, e isso me dispensa
de maiores comentarios, estatuiu no art. ,
n. 3 que “Les recueils d’0€uvres litt€rairés ou
artistiques tels que las encyclopedies et antho-
logies qui, par le choise ou le dispositions des

. matiéres, constituent des creatioms intellectuel-

les, sonl protegés como telles sans prejudice
des droits des auteurs sur chacune des oeuvres
qui font partie de ces recueils”,

Todavia, nio fujo ao desvanecimento de lem-
brar que o Cédigo Civil Brasileiro, no art. 650
e paragrafo tnico jA regulavg a matéria, em-
bora, subordinando-a a efeitog econdmicos.

. A bba razido esta, pois, com o citado art. 3
da lei italiana ao considerar gbras originais as
que ele mencionou, e &8 quais se equiparam os
Anais dos Congressos Cientificos; e isto quer
dizer que os Institutos de que surgiram esses
Congressos, devem gozar da proteclo legal nio
86 como sujeitos do direito moral, como de di-
reitos econdOmicos, no sentido técnico da ex-
pressio.

Compreender-se-4 melhor o assuntg atenden-
do-se & economia juridica da citada lei italia-
na de 1941, constante de alguns dispositivos
que ndo resisto ao fatigante desejo de trans-
crever: “Art. 6, Il titolo originario del Gcquis-
to del dirito di autore € constituito dalla crea-
zione dell’opera, quale particolare espressione
del lavoro intellectualle. Art. 7. E’ considerato
autore dell’opera colletiva chi organiza e di-
rige la creazione dell’opera stéssa. Art. 11.
Ale Ammninistrazione delo Stato, al Partido Na-
zionale Fascista, alle Provincia ed ai Comuni
spetta il dirito di autore sulle opere crecte

.e publicate sotto il loro nome ed a loro conte

e speve. Lo stesso diritto speita agli enti pri-
vati che mon persoguono scopi de lucro, salvo
diverso accordo con gli autori dell’opere pu-
blicate, nonche alle academie e agli attri altri
enti publici culturali sulla raccolta de loro atti
e sulle 10ro pubblicazioni”. (7)

Comentando esses dispositivos, notadamen-
te o tltimo, observa Piola Caseli, um dos mais
reputados escritores itlianos a respeito da ma-
téria, que as entidades enumeradas (Estado,
Academias, Sociedades, etc.) devem ser con-
siderados como sujeitos de direito -originario,
borque, posto ndo sejam criadores em sentido
fisico, 0 sdo em sentido juridico manifestando-
Se embora por meio de pessoas fisicas que agem
e criam em nome do ente. (8)

Nem podia deixar de ser asim. Se uma
entidade ecientifica, como o Instituto Histdrico
e Geografico, promove a comemorac¢io de cer-
to acontecimento por meio de um Congresso,

(83)

para o qual sf@o incitados colaboradores incer-
tos a apresentar memorias analogas, com a re-
compensa honorifica de serem elas publicadas
em Anais, depois de examinadas por Orgios
técnicos e discutidas em sessbes plenarias, por
certo que 4 Sociedade iniciadora do empreendi-
mento, a que deverd dar execucdo com dis-
péndio de trabalho e de dinheiro, competird tam-
bém o direito moral do Autor sobre a gbra co-
letiva, o que envolve dizer gque as memorias
apresentadas, em sua formacio material, como
corpora mecnica, passam a ser de sua exclu-
siva, propriedade. Aos autores das memérias,
cabe, tdo sémente, o exercicio de determinadas
parcelas do direito moral, como seja o de re-
produzir em separado o seu trabalho, alte-
rando-0 e modificando-o segundo bem lhe pa-
recer.

E’ de notar que a primeira tendéncia do
legislador italiano se manifestara no sentido
de excluir do projeto.a protegdo incisiva pos-
teriormente conferida aos entes que nio fos-
sem de direito publico e de ecarater cultural.
Lé-se, realmente, na exposi¢io réspectiva que,
dado o carater intimamente pessoal do ato
criador, justificativo da aquisigio do direito de
autor, nio se deveria acolher a ampliagip pro-
posta, tanto mais quanto os autores das obras
podiam, por meio de cessdo, transferir seus
direitos aos_ entes e sociedades referidas. (9)

objegdo, porém, nfo conseguiu vingar,
e dai o acolhimento do dispositive, alids in-
filtrado na legislagdo italiana ji em anteriores
diplomas, como os de 1865, 1882 ¢ 1925,

Assim, por disposicdo expressa da lei, tam-
bém se esvai a objecdo colhida na impossibi-
lidade fisica de ser uma pessoa moral consi-
derada comgp ente criador de lucubragdes inte-
lectuais, e isso pelo mesmo empenho de tute-
lar as produgbes do espirito, o que nem sempre
estd ao alcance pecunidrio de quem ag ideall-
za.

E dai fugir a jurisprudéncia italiana desse
conceito de 1idealismo, para reconhecer como
diversas vezes tem reconhecido, a capacidade
da pessoa juridica assim_ de direito publico,
como de direito privado (sociedades comerciais
e industriais), de ser havida como sujeito de
direito a titulo originario (Valerio -- Algardi,
ob. c¢it. p. 79).

7. Os direitos de autor, em sua wmanifes-
tacdo concreta, apresentam modalidades téo
sensiveis de interesses colidentes, que bem &
se afastem as vezes as legislagbes dos postula-
dos inflexiveis das construgdes abstratas, por
tecer um manto protetor de interesses opostos,
fundindo-os na mesma elevada expressio de
defesa cultural do povo. '

Surgem assim as grandes restrigoes que
sofrem a cada instante principios que se fi-
guravam categoricos, restricoes adotadas mes-
mo pelas nagbes mais subordinadas ao princi-
pio de protecdo individualista do criador da
obra. Estas restrigdes, qualquer que seja a con-
fusdo decorrente de uma terminologia ainda
vacilante tém por fim resguardar interesses su-
periores de ordem ou conveniéncia publica, se-
nio tamhém a beneficio da prdpria expansio
literaria. B muita convém assinalar que na
América Latina, as constituicbeg respectivas,
erguendo embora o direito autoral a alturag de

um principio politico de indispensivel prote-
¢do, ndp hesitaram em criar-lthe limitacdes
naturais, decorrentes das necessidades acima
expostas, (10) definiveis em leis ordindrias.
Nao lhes deixou de seguir o exemplo a
Constituicio brasileira de. 18 de Setembro de
1946, a qual, a despeito de haver estabelecido
a protecao autoral (art. 141, § 19), lhe criou

divgrsas limitacdes, como g do § 8 do mesmo
artigo.
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8. Entre as restri¢cdes estatuidas geralmen-
te aos direitos de autor, se enumeram os dis-
-cursos, conferdncias, etc., pronunciados em As-
sembléias cientificas, politicas, ou parlamenta-~
Tes, e que, por sua natureza, ndo podiam per-
manecer dominados por principios drasticos da
protegdo autoral. . .

Verdade seja que a matéria, muito conexa
com a demonstracip que me vou esforcando
por salientar, também tem sido objeto de en-
tendimentos diversos, senfo quanto 4 substan-
cia, pelo menos ng que diz respeito a determi-
nados requisitos.

Mas, o dissidip foi muito simplificado pelo
40 e ultimg projeto da Convencdo, redigido pela
‘Unido Pan-Americana, em Setembro de 1945,
para ser submetido & Conferéncia de Peritos,
em Washington, em 1946. Eis ¢ que diz o
art. VI do citado Projeto: “Os dicursos pro-
nunciados ou lidos perante as Assembléias de-
liberantes, tribunais de justica ou em reunides
publicas poderdo ser reproduzidos ou resumidos
em periédicos ou revistas em qualquer dos Es-
‘tados Contratantes, sem n€cessidade de auto-
riza¢Go alguma. Sem -~mbargo, a complicacio
«destas obras, ou a reproducgido de conferéncias
didaticas em pliblico, quando se haja adqui-
rido préviaments o direito de propriedade so-
‘bre elas, dependem de prévia autorizacio”.

Grifou-se a expressido sem necessidade a€ au-
torizagdo alguma, porque ela exprime uma si-
tuagdo avancadg de direito, em face da qual
devem cair os dispositivos de algumas legisla-
GOes, ainda presas ao tabd da autorizacdo pré-
via para a publicacio de certa ordem de dis-
cursos, como sejam a lei austriaca de 1936, art.
43; a lei argentina n. 11.723, de 1933, art. 28;
o dec. lei chileno de 17 de Marco de 1925, art.
6° e a lei uruguaia de 17 de Dezembro de
1937, art. 25,

O principio liberal, aceito pela Convengio
de Washington, consagrou-se na lei venezuela-
na de 13 de Julho de 1928, art. 41; no art.
1.259 do Codigo Civil do México; no art. 1.670
do Cédigo Civil do Pertt e na citada lei italia-

na, art. 66. (11)
O nosso Coédigo também nio se prende &
formalidade da autorizacdo prévia, como bem

se-infere do art. 666: “N&o se considera ofensa
-aos direitos de autor: III A reproducido, em
diarios e periodicos, de discursos pronunciados
em reunides publicas, de qualquer natureza’”

O dispositivo, por sua generalidade, com-
preende ndo sO os discursos proferidos nos par-
lamentos como os que se enunciam nas assem-
bléias cientificas; e pois que estas pecas cultu-
rals podem ser reproduzidas livremente, & visto
que também o podem ser os tépicos das memd-
rias que constituiram objeto do debate, para
melhor esclarecimento da opinido publica, se-
ndo também para efeitos de critica, consoante
se deduz do mesmo artigo n. 666 n, .

E’ certo que os argentinos Carlos Mouehet
¢ Sigfrido Radaelli procuram estabelecer uma
distingdo entre conferéncia e discurso, com
alegar que a primeira supde um trabalho de
criacio de certa importdncia, entregue pelo
autor, depcis de lido ou recitado, a um jornal

ou revista para mais ampla divulgacdo. O
discurso, porém, constitui trabalho de meno-

res proporgoes, de forma que seria justo se co-
locasse a primeira dentro na esfera de prote-
c¢io legal, ficando a informacio periodistica
ou a rvreproduciio ressalvada sémente com rela-
¢llo ao discurso., (12)

Nio me parece procedente a observagio,
pois a cada momento esbarramos conferéncias
que nada valem, ao passo que o espiritg se
nos deslumbra com discursos que sio verdadei-
ras monografias, ¢ diszo pode oferecer exempio
fecundo o Parlamento Nacional. nio sO nos

tempos do Impérip como nos da Republica.
Naturalmente por isso observava Renouard
em Franca, que os discursos, pronunciados nas
reunidées oficiais, ou nas assembléias politicas,
caem no dominio puablico, e seria, pois, ilogi-
ca qualquer distingdo que se fizesse entre obras
de polémica e de historia, & os discursos par-
lamentares. (13) '

. Inutil, porém, qualquer indagagio a res-
peito, porquanto no direito patrio, o art. 666
n. V do Cddigo Civil se refere a quulquér obra,
e eu cuido ter demonstrado que a memobria de-
batida num Congreso cientifico, por ter-se
exposto 4 luz da publicidade, ja ndo pode con-
siderar-se envolta nas sombras espessas do di-
reitp de inédito. '

9. Outra limitacio de interesse cultural
muito relevante, e alids reconhecido nas legis-
lag6es e na doutrina, e que eu nfoc poderia
deixar & margem, pela intima conexio com a
matéria que me vou esforgando por desenvol-
ver, é a de citagdo, seja parg efeitos de cri-
tica, ou de polémica, seja para destaque de
valores literdrios nas antologias.

Ponto é ésse que, acolkido nas legislacoes,
e recomendado no projeto de lei de 13 de Agosto
de 1836, em Franga, passou a ser objeto de
atencdo nas convengdes -internacionais, que
alids j4 se vinham dominando do espirito li-
beral de permitir a publicacdo de discursos
proferidos nas assembléias deliberantes, inde-:
pendentemente de qualquer autorizacdo. (14)

. No que se refere & limitacdo decorrente de
citacdes para outros efeitos ~ue ndo propria-
mente informativos, e tendentes a realcar va-
lo‘re.s intelectuais nas antologias e trabalhos di-
daticos, JA4 a matéria se procura esbocar no
artigo 12 da Convencio de Buenos Aires, de
1910, Convencdo de Havana, de 1928, artigo 12;
Conferéncia de Montevidéu, de 1933, artigo 4
n. X, e na Convencdo de Washington, de 1945,
artigo 14 n. 2,

. 10. Toéda a dificuldade consiste em deter-.
minar ou fixar regras atinentes & citacdo ou
transcrigio, pois a matéria em grande parte
depende das condiges de receptividade subje-
tiva de quem transcreve as citagdes em artigos
ou os trechos preferiveis para as antologias.

O direito italiano (15) tolera as transcrigdes.
de obras literarias, ou cientificas até 12 mil
letras, se se trata de prosa, e 180 versos (poesia),
com a margem ulterior de 30 versos de maneira
a ndo prejudicar-se o sentido do trecho repro-
duzido; e ndo estd longe desse critério o ar-
tigo 10 da lei argentina n. 11.723, de 1933:
“Cualquiera puede publicar con fines didaticos
o cientificos, comentarios, criticas o notas refe-
rentes « las obras intelectuales incluyendo
hasta mil palabras de obras literarias o cien-
tificas u ocho compases en las musicales y en
todos los casos solo las partes del texto indis-
pensables a ese efecto”. Nio se faz grande
esforgo por demonstrar a infelicidade de tais
medidas, certamente repugnantes & delicadeza
da matéria, porventura de apreciacido mais se-
gura segundo critérios morais, variaveis de caso
para caso, )

Melhor seri ficar com o Coédigo patrio, o
qual no citado artigo 666 n. I declara que nio
se considera ofensa aos direitos de autor a re-
producédo de trechos de obras jd publicadas, €
a insercdo, ainda integral, de pequenas compo-
si¢bes alheias no corpo de obra maior, contanto
que esta apresente cardter cientifico, ou seja
compilagdo destinada a fim literdrio, diddtico
ow religioso, indicando-se, porém, a origem de
onde se tomarem os excerptos, bem como ©
nome dos autores.

11. Alias, o ponto que se vem de apontar
nio me parece de maijor proveito para a ma-

84)
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‘téria, td6da ela presa a indagagdes de ordem
cultural, sem qualquer fim de lucro material.

Realmente nfio é de supor que o intelectual
prestimoso em atender ao convite genérico de
uma, Sociedade cientifica, como seja o Instituto
Histérico e Geografico, possa alimentar outro
intuito que o de colaborar na construcdo de
-umg, obra cultural, destinada a perpetuar no
tempo o amor de determinada geracdo as cousas
da PAtria.

E pois que no caso somente serd possivel
perceber nobre iniciativa de concurso moral,
bem & de concluir que a transcricio de trechos
isolados jamais poderd determinar qualquer
constrangimento, a ndo ser aos melindres da
modéstia que sempre alinda a cultura dos es-
piritos superiores.

12. B poderia terminar aqui. estas consi-
deracgdes, se outro ponto ndo estivesse ainda a
requerer-me a atencdo. E’ o que se refere aos
documentos, colhidos nos arquivog pblicos, e
que servem nio raro de pecas instrutivas das
memérias apresentadas; e nos quais a pro-
priedade n&do poderia ultrapassar do préprio
instrumento, em sua feicdo material.

O detentor jamais poderia pretender qual-
quer direito sObre o contelddo intelectual do
documento, pois com a entrega que lhe faz
o Hstado de uma cé6pia, somente lhe transfere
o direito de a publicar, direito que, entretanto,
nao é exclusivo, pois sofre a concorréncia de
qualquer outro individuo que obtenha a mesma
autorizacgio do Estado.

13. A matérig estd convenientemente de-
finida no artigo 661 do Co6dige Civil patrio:
“Pertencem a Unido, aos Estados e aos Muni-
-cipios: I — Os manuscritos de seus arquivos,
bibliotecas e repartices”.

De conseguinte, se a pessoa que obteve a
cdpia do manuscrito g transfere a um ter-
ceiro, este é que s¢ torna proprietario do corpus
mecanicum, do qual podersd dispor como lhe
aprouver, se nfio constarem do ato de trans-
missdo limitacGes em contrario.

A esse respeito, conforme observa Nicola
Stolfi, predominam os principios de direito co-
mum. (Il Diritto di Autore) :

14. Poder-se-ia . objetar que a solugdo, se-
gundo o nosso Coédigo, consagraria apenas uma
decisdq aproveitidvel na esfera restrita do in-
digenato, sem qualquér influéncia nociva a le-
gislagdo do pals que tivesse fornecido a copia
do documento. Porém a objegdo perderia qual-
quer valor em se levando em conta que as le-
gislagdes dos paises cultos, assim europeus
como americanos, nédg discrepam do citado pre-

‘ceito do Cédigo Civil patrio.

B’ o que bem se lé na lei boliviana de 13
de Novembro de 1900, artigo 454; lei venezue-
lana de 13 de Julho de 1928, artigo 33; Cédigo
Civil mexicano, artigos 1.237 e 1.238; lei co-
lombiana de 26 .de Dezembro de 1946, artigo
18; Regulamento espanhol de 3 de Setembro de
1880, artigo 13.

Em Franca, a doutrina, interpretando o
Decreto de 20 de Fevereiro de 1809, tem de-
clarado que os manuscritos constantes dos ar-
quivos dos Ministérios e das. Bibliotecas nido
podem ser publicados sem autorizagdo do GoO-
vérno; e a doutrina italianag se tem orientado
no mesmo sentido, segundo consta do Regi-
mento geral para os arquivos do Estado, apro-
vado pelo Decreto de 2 de Outubro de 1911, em
que se disciplina a busca, apreensdo e inspe-
cdo dog documentos, e se estabelecem as con-
dicbes necessarias por que possam ser entre-
gues & publicidade. (16)

15, Dianteé das cqnsideracbes sucintas que
venho de expor, creio que o IV Congresso de
Histéria ndo atentava contra qualquer prin-
cipio juridico ao permitir a comunicacio das
memorias, mediante copias totais, ou parciais,
a0s respectivos congressistas; e, encerrado o
Congresso, a referida faculdade se transferiu
naturalmente ao Instituto Histérico que o pro-
moveu.

O que nio poderia de modg algum tolerar-
se, seria a publicagio das copias totais por
quem as tivesse obtido.

(85)



DO ABORTO NECESSARIO — REVOGACAO
DO ART. 128 DO CODIGO PENAL

Projeto de lei do Deputado Arruda Céamara

O Sr. Arruda Cdamara -— Sr. Presidente!
‘Ocupo, hoje, a tribuna para justificar proje-
to0 no qual propugno a renovagdo do artigo
128 e seus itens do Codigo Penal, permissivo
«do abérto terapéutico e do praticado em c&so
de estupro.

Desejo oferecer, também, alguns argumen-
tos tendentes a dissipar o ceticismo demonstra-
‘do pelo meu nobre colega e amigo Deputado
Rui Santos, quando afirmou que “eu poderia
-encontrar razdes teolégicas para a condenacio
do abérto de qualquer condicdo, mas, nunca,
explicagbes cientificas’.

Relativamente ao projeto que terei a honra
e encaminhar & Mesa, recebi de Sua Eminén-
cia o0 Cardeal Dom Mota, Arcebispo de Sao
Paulo, o seguinte telegrama:

“Felicitamos Vosséncia feliz projeto maior
‘reajustdmento moral nossos codigos. Abracos
Cardeal Mottia”.

(Lé) Sr. Presidente! No discurso de 19 déste
més discutimos o problema do abdrto e do di-
reito do mnascitro, em face da Teologia e da
‘Moral, ou seja do ponto de vista religioso e
afirmamos a tese — O abbrto diretamente pro-
vocado, de feto vivo, bem como a craniotomia,
‘nunca € licito.

Os Padres da Igreja e escritores eclesiasti-
‘cos, dsde Tertuliano, que o considerou homi-
cidio antecipado, se provocado antes da ani-
magéo do feto, os teologos, & frente Santo
“Tomés, que lhe atribuem a malicia de homi-
-cidio, a palavra da Igreja através da Congre-
gagdo do Santo Oficio e diretamente pelos
Pontifices, Sixto V, Inocéncia XI, Gregério XIV,
Bento XV e Pio XI, os Concilios de Constanti-
mnopla, Elvira e Lerida, os Moralistas, enfim
todas as vozes autorizadas da Fé Catdlica, con-
denaram o abdrto, como assassinio do inocen-
te, que jamais € licito. A malcia da morte cor-
poral que éle causa, acresce a da morte espi-
‘ritual, porque a alma do infante pagdo val para
"o limbo.

A voz de Deus pela Lei natural e pelos
preceitos do Decalogo brada: “Nio mataras”
— Non occides; Insontem et justum mnon occi-
des, quia aversor impium (Exodo, 20; 13-7). O
sangue do inocente clama aos ceus (Gen. 4).

Hoje eéxaminaremos essa importante matée-
ria debaixo do aspecto cientfico: ) juridico,
b) médico. .

A Igreja mndo pode ser posta & margem
hem alheiar-se désse grande problema como
Pretendem alguns, sob pena de faltar & missédo

(87)

augusta que lhe conferiu o seu divino funda-
dor, quando disse: “Todo o poder me foi dado
no céu e na terra ,assim como meu Pai me
enviou, assim eu vos envio (Jodo, 20... Ide,
ensinai a tdédas as gentes, batizando-as em
nome do Padre e do Filho e do Espirito Santo,
ensinado-as a observar tudo que eu vOs man-
dei. Eis que estou convosco todos os dias até
a consumacdo dos séculos (Mat, 28). Eis por-
que désde os seus primeiros dias, a Igreja velou
pela fé e pela moral, bastando lembrar a puni-
¢cado por Sdo Paulo infligida ao incestuoso de
Corinto. E tédas as vezes que se trata do malis
fraco ou indefeso, tnato mais vigilante e pronta
é a agdo da Igreja. .

O abérto em face do Direito. Os direitos do
nascituro

Estd na ordem do dia uma grande agio in-

ternacional em defesa da vida humana, téao
malbaratada pelo extremismo da direita e da
esquerda. O ftribunal de Nuremberg condenou
& morte os responsaveis or morticinios de
inocentes. A ONU (Assembléia "das Nacgbes Uni-
das), h& pouco, declarou que “o genocidio ou
seja a destruicdo deliberada e sistematica de
grupos humanos, nacionais, raciais, religiosos
e de toda outra ordem constitui um crime pu-
nido pelas leis das nacdes e condenado por todo
o mundo civilizado'’. Do mesmo passo adotou
a Convencdo Internacional para a Prevencgio e
Castigo do Crime de Genocidio.
’ O direito de viver! SO0 a pessoa humana &
sujeita do direito. Mas o homem, mesmo ainda
preso no claustro de sua mai, ja possie di-
reitos e a frente déles o de nascer, o de vi-
ver. ..

O Dr. Vidal opbe-se ao abdrto direto, mes-
mo terapéutico, argumentos do Direito Na-
tural: direitos do individuo, direitos da fami-
lia, direitos da sociedade, e cita a celebre frase
de Bossut: “Ndo ha direito contra direito’.

O respeito a vida estd gravado em todas as
consciéncias. Désde a mais remota antiguidade
o ocupante do Tutero encontra-se rodeado de
leis protetoras, que lhe reservam direitos e sal-
vaguardam bens e prerrogativas.

O abérto provocado, désde aqueles tem-
pos, vem sofrendo punicdo da lei.

Todos os legisladores se preocupam com
ésse futuro ser, que dentro de certo periodo
saira a4 luz do mundo e participard da socie-
dade. As prerrogativas juridicas gque lhe sido
concedidas em todas as legislacGes demonstram
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que o nasciturno é algo distinto das viceras
maternas, uma vida nova, uma nova Ppessoa,
eis que s6 a pessoa é sujeito capaz de direitos.
Pessoa ¢, como acentua Van Wette, todo ser
capaz de direitos.

Na legislacdo romana o nasciturno ¢ colo-
cadd sob a protecdo do direito, sendo o abdr-
to punido. A mulher que provocava o aborto
em si mesma, sofria a pena de exilio e as ve-
zes era condenada & morte, como testemunha

Cicero (Pro. Clemente Avito). N&o se aplica-
vam & gestante as leis penais, “propter spem
nascendi” (Fr. 3 D. XLVIII — 19 e Fr. 18
D. 1,5).

Direitos eram reservados ao nascituro, em

cujo gbéso entraria logo que nascesse. Para isso,
nas questdes de heranca nomeava-se o Curador

do ventre. E aos nastituros os direitos eram
reservados como se natos foéssem. (FN. 7 D.
XXXVII-9, Paulo, liv., XVII, a Plamio, e

numercsas citacbes apud Carlos Fernandes. e
Carlos Fernandes. e jure Vitae nescisque).

E’ principio do Direito Romano: Nascitu-
rus pro jam natu habetur si de ejus commodo
agitur.

Nos Codigos Civis das nacdes modernas a
orientacio geral € a do Direito Romano. O
mesmo respeito a vida, para & gestante e seu
fruto imaturo por parte das Leis Penais.

O Curador do ventre é aceito nos Codigos

Civis: Brasileiro, art. 462 -—— Francés, art. 393
— TItaliano, art. 236 — Alemdéo, art. 191 —
Austriaco, artigo 274 — Argentino, art. 64.

Os filhos naturais podem ser reconhecidos
.antes de nascer e até legitimados: arts. 357,
229 e 353 do Cdbdigo Civil Brasileiro.

Nas monarquias a Rainha mée é declarada
Regente do filho ésse gestagdo, quando o rel
morre antes do parto.

No perido da ecraviddo, a alforria podla
ser concedida ao nascituro, e no caso de geé-
meos, eram libertos ambos embora o ato libé-
ratorio sé falasse de um (lei do Ventre-Livre).

O Grande biologista francés professor
Prenant declara: “O embrido toma corpo, senio
alma, désde o instarcte em que os dois nucleos
se conjugaram para lhe dar nascimento. Tdda
a pratica € entdo, ndo mais anti-concepcional,
mas post-concepcional; téda profilaxia torna-
se um assassinato’’

Veermersch por sua Vez
fecudatum moraliter statim Physiologices sibi
vivere incipt”’. O verdadeiro sujeito atlvo do
direito sancionado pela proibicic do abérto é
o pequenino ser que éste crime destroi... 86
esta teoria justifica a penalidade em todos os
casos, tempos e lugares (Moriez, o aborto, pé-
gina 108).

escreve: “ovulum

Comego da personalidade civil do homem

O Codigo Civil Brasilero declara em seu
art. 4.9 “A personalidade civil do homem co-~
meca do nascimento com vida, mas a lei pde a
salvo désde a concepg¢io os direitos do nasci-
turo’”’. O projeto primitivo, porém. dizia: *“A
personalidade civil do homem come¢a com a

concepcdo (art. 3.9)7.
Existem efetivamente duas correntes no
Direito: « natalicista, cuja doutrina a redacao

final de
cepcionista que cra
o Projeto era mais logico.

nosso Codiga Civil acolheu. e a con-
atendida no Projeto. Ora,
O Codigo estabele-

ceu que a personalidacde comeca no nascinien-
to, mas atribui, em confradicio consige mes-
mo, ao nascituro, désde a concepcdo, direjtos

que sdo proprios da

perscualidade. ..

pess@a. que competem a4

Os Cddigos civis da Suica, de Portugal, da
Espanha, do México e do Japdo adotam a tese
natalicista, seguida pelo nosso. O da Austria, o
da Argentina e outros adotam a douirina con-
cepcionistas: Diz o art. 63 do Codigo Civil Ar-
gentino: “Son personas por nacer las que noi
habiendo nascido. estan concebidas em el seno
materno”’.

Alids pelas Ordenacdes a personalidade do.
nascituro e os seus direitos se originavam no
momento da concep¢do e o nascituro vindo 23
luz rompia testamentos e legados (Lv. IV, T.
LXXXTI, Liv. III, T. XVIIl § 7.° etc.). A favor
da doutrina concepcionista militam entre nés,
nio s6 o Projeto do Cod. Civil, mas o Esbocgo:
de TEIXEIRA DE FREITAS, € a autoridade de Fe-
Licto DOS SANTOsS, NABUCO COELHO DA ROCHA e
Crovis BeviLiQua. Afirma éste: “A verdade
estd com os que harmonizam o direito civil
consigo mesmo, como © penal, com a fisio-
logia,, com a légica, como demonstrou TEIXEI-
RA DE FREITAS na luminosa nota ao art. 221 do
seu Esboco’’

Realmente, continua CL4vIS, se O nascituro
é considerado sujeito de direitos, se a lei civil
lhe concede um curador, se a lei penal o pro-
teje, cominando penas contra a provocagdo do
abérto, a légica exige que lhe reconhega o ca-
rater de pessoa, como fizeram os codigos e pro-
jetos acima citados, com os quais- se mostra
de acdérdo, RAoU br (GRASSERIE’,

Mas, afirma ainda Crévis, o Coddigo Civil
Brasileiro, destaca situagbes, em que 0 nasgi-
turo se apresenta como pessoa: a) Art. 353 e
229 — legitimacdo do filho concebido; b) ar-
tigo 357 — reconhecimento do filho, anterior
a0 nascimento; c¢) art. 462 — curatela do nas-
cituro; ' d) art. 1.718 a pessoa concebida,
embora ainda nio mnascida, tem capacidade
para adquirir por testamento’.

O insuspeito Savieni, frisando a contribui-
cdo da moral cristd na formagédo da mentali-
dade juridica moderna, escreveu: “O objetivo
geral do Direito emana da lei moral do homem,
sob o ponto de vista cristdo, porque o cristia-
nismo néo se apresenta apenas como regra de
nosas acdes; &le modificou, de fato, a humani-
daed, e se encontra no fundo de tddas as ncs-
sas idéias mesmo daquelas que lhe parecem:
estranhas e host|s’.

Ora a moral cristd condena todo o abérto,
diretamente provocado, de feto vivo, como con-
sidera o embrido um ser humano désde sua
concepc¢do. Como ensinou S. Tomas, 0 abér-
to é homicidio corporal e espiritual; ou se re-
duz a homicidio se se trata de feto alnda nao
animado (Diss. X, artigo 12).

Com razio escreveu o ilustre e douto Pro-
FESSOR MOREIRA DA FONSEcA — em seu opusculo
— O nascituro sob o ponto de vista Juridico:
A distincdo doutrinaria que separa as duas cor-
rentes juridicas, (a concepcionista e a natali-
cista), néo tem porem, praticamente maior re-
flexo na questio do abdrto, porque nio € pos-
sivel deixar de reconhecer que fundamental-
mente, quer uma quer outra corrente, nio dei-
xa de aceitar que désde a concepcdo existe uma
vida, e que ésse ser vivo tem direito & prote-
cdo da lei, que deve ser conservado e protegido
até sua plena maturidade, até o seu nascimen-
to com vida’

Para os efeitos dos interésses do feto —
continua aquéle ilustre Professor nao ha
entretanto divergéncia, sendo aparente. A ques-
ta30, pois, se resolve com a mailor simplicidade:
qualquer que seja a doutrina a respeito do
inicio da capacidade civil do homem (inicio da
personalidade civil), da concep¢io ou do nas-
cimento, o que é fora de duvida é que ambas

(88)
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as escolas e tddas as legislacOes protegem désde
a concepcio, uma série de direitos que uns
dizem ser do feto, outros do nascimento com
vida, mas que na realidade se efetivam sempre
na protecdo ao feto, e é precisamente éste as-
pécito unilco que interessa a protecao imediata
a4 integridade do feto, e dai os direitos do nas-
citurno’’.

Os direitos do nasciturc adverte o PROFES-
sorR TANNER DE ABREU, lhe s30 reconhecidos
como se féra nascido no momento de os ad-
quirir, embora estabelecida a condicdo de que
nasca vivo. Esta condicional a que ficam su-
jeitos os direitos do mnascituro, nido cmprome-
te a aquisicdo désses direitos e como acentua
MoRrEIRA DA FoNseca, é condicio cuja realiza-
cdo ndo pode ser obstada por atos de terceiros,
sem ofensa dos direitos ja& rveconhecidos pela
lei, por ela tutelados enquanto ndo se realiza
a condicao’”’. Em seguida o mesmo Professor
cita TEIXEIRA DE FrEITAss (Esbogo) Esta exis-
téncia (antes do nascimento) é real, seus efeitos
juridicos nao deixam duvidas e sObre éles néo
héa divergéncia alguma; s@o Pessoas: por nas-
cer, que existem, porque suposto nao sejam
ainda nascidas, vivem ja no ventre materno
— in utero sunt’’.

Tédas as leis penais, puniram sempre o
aborto artificial. Umas com pena de morte co-
mo as leis de Carlos V, outras mais benignas,
com o exilio, a prisdo, etc., isso désde a mais
remota antiguidade. Entre os hebreus o causa-
dor do abdrto de feto animado era réu de pena
de morte, o do feto inanimado ou ndo forma-
mado, era passivel de multa (Exodo 21, 22, ver-
sfo dos LXX).

Ao nascituro assiste pois o direito de vi-
ver, direito natural que com é&le nasce, e néle
como que se incorpora, direito a.bsolpto, im-
prescreptivel, do qual néo pode ser privado por
nenhum poder humano.

A defesa do direito de nacer e de viver
que é o primeiro dos direitos do homem, fi-
gura como um dos postulados do programa do
meu Partido, que defendemos com tanto
mais ardor quando se trata de um inocente,
fragil, oculto, preso, indefeso, sem voz que
clame nem proteste, sem uso de razdo ainda
para argumentar, ameagado pela maldade, co-
vardia, perversidade, desacertos e comodismos,
pelas solucgdes simplistas de uma ciéncia que
pretende salvar a vida matando, semeando a
morte, da parte precisamente daqueles’ que, por
missio divina ou por livre vocacdo, deveriam
ser os guardas e defensores dessas vidazinhas
em marcha. .

Entre duas wvidas humanas, entre dois di-
reitos iguais, ndo cabe a¢ poder ou & ciéncia
dos homens escolher a ¢ue deve ser salva, a
que deve ser sacrificada. E quantas vézes o fu-
turo comprova que & Patria, & ciéncia, & pro-
pria humanidade e até diante de Deus a vida
do filho ¢ mais Util que a conservacdo da vida
da autora de seus dias! Bastaria lembrar Pas-
TEUR, ANCHIETA, RUI BARBOSA e S. VICENTE DE
PauLA. '

Nem ¢é mesmo licito sacrificar uma vida
para salvar outra vida mais necessaria. O Tri-
bunal de Falmout, em 1884, condenou & morte
dois marinheircs ingléses, que apds passarem
huma barca dezessete dias sem comer, julga-
ram suas vidas de pais de familias mails pre-
ciosas que de um jovem grumete de 17 anos
€ 0 mataram para ndo morrer de inanicdo.
Ainda que para éles éste assass|nio fosse ©
Unico meio de nio morrer de fome, foram jul-
gados réus de homicidio e condenados & morte.
Cr G. PaveEN, Deontologie Medicale, pg. 378,
apud Franca).

(89)

Fechemos éste capitulo com as memora--
veis palavras do mestre de Obstetricia, PINARD,
no Congresso de Ginecologia, de Obstetricia
e de Pediatria, reunido em Marselha, em 1898;
“C’est au médecin de crier bien haut que le
droit de vie ou de mort de 1'énfant, & n’importe
quel moment de la vie intrauterine, n’appar-
tient & persone, ni au pére, ni a la mé, ni au
médécin; le drit de l'enfant a ola vie est un
drit imprescriptlible et sacré que nulle puis-~
sance ne peut lui ravir”

Nunca ¢ licito matar o inocente. O abdrto-
direto do feto vivo € o assassinio do inocente.
Logo nido € licito o abérto, em face dos di-
reitos do nascituro, dos quais o primordial ¢
o de viver e de nascer. Logo o abérto direto
sempre é licito perante o Direito e & Justica.

Escreveu com seguranga CaNGIAMILA: In-
fans eo casu mon est invasor injustus, sed a
natura coactus, cujus auctor est Deus; et inhu-
manum ac ferum videtur, matrem ovallé filiolo:
tam crudeliter infevre mortem, ul vitae suae
consulatur’’. R

Da torre da conciéncia e do alto do Sinai
far-se-a4 sempre ouvir a voz do Eterno: “Non.
occides, nio mataras’’!

O aboérto sob o ponto de vista obstétrico.

Néste setor o aborto se divide em profila—
tico e terapéutico. Do primeiro, pouco nos
ocuparemos, mesmo porgue néo esta permitido.
na nossa autal lei penal, constituindo, pois,
atividade criminosa. :

Vale a pena porém acentuar que o aborto
profilatico se admitido, seria como acentiia Mo-
REIRA DA FONSECA, “mais uma porta aberta para
outras interrupg¢bes criminosas da gravidez,
tais os abortamentos profissionais, artistico,
e estético e tantos outros, que sO deviam cons-—
tar nos cdédigos criminais.

O argumento central dessa espécie de aten-
tado & vida do nascituro, prende-se & heredi--
tariedade patoldgica. Mas como confessou a.
grande comissio de sabios nomeada no Go--
vérno de Hindemburg para estudar o assunto,
“nao se havia chegado ainda a conclusfes se-
guras acérca da hereditariedade patoldglca, fal-
tando dados positivos para se pronunciar um
reredictum até s6bre o exame pré-nupcial’’.
Por outro lado, a experiéncia demonstra que:
de loucos ou tarados nascem muitas vezes fi-
guras excepcionais, como por exemplo, um.
Carlos V, nascido de Joana, a Louca.

Ora, se nédo ¢ licito matar o nascituro para.
em casos certos salvar outra vida, a fortiori,
ndo é, para atender a hipoteses de carater ra--
cista ou eugénico, alids muito duvidosas e
susceptiveis de total desmentido amanhi. Na
verdade a vida e a dignidade da pessoa humana
devem ser tratadas com mais apreco e serieda-
de!

Do aborto terapéutico trataremos mais de--
moradamente, ndo s6é porque o nosso Codigo
Penal o permitiu, como porque muitos meédi-
cos o sustentam. No entanto ndo sera o fato
de grande numero de médicos o defenderem
que o torna moral e aconselhavel, do mesmo
modo, como observa Carlos Fernandes, que 0O
ato de quasi todos os habitantes- de Sodoma
e Gomorra terem adotado os s€us costumes de-
pravados, nido recomenda aquelas cidades como
honestas € moralizadas. ..

O uso do abdrto terapéutico é antiquissi-
mo, Josero FraAvio afirma que ja o havia entre
0os hebreus. PraTio e ARISTOTELEsS dao noticia
de SEU €M  .............i..ieenaeann de quase-
tedos os habiitantes de Sociais. Sorano de Efe-
ro também a éle se refere nos casos de defeitos:
fisicos da mulher, que impediam o nascimentc-
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normal. Alguns autores latinos e arabes o pre-
conizaram, sem condicbes, no interésse da mde,
enquanto o wvelho HIPSGCRATES nédo o admitia
senao apds a morte do feto (DrR. HNR1I BON,
precis de Medicine Catolique).

Hir6CRATES no seu conhecido juramento
afirma: “Jamais darei um pessario abortivo a
uma mulher. Conservarei pura a minha vida
e a minha arte’.

Mais o maior de todos os argumentos con-
trarios sdo abodrto terapéutico, que o fulmina
da maneira mais irrespondivel, é o seguinte:
Até algumas dezenas de anos passados, havia
mais de vinte indicagdes de abodrto terapéutico,
em casos de doencas, em que se preconizava,
a titulo de salvar a mulher (CaArRLOS FERNAN-
DES enumera trinta e cinco! Hoje ndo existem
mais que duas! Toxemia gravidica com voémi-
tos incoercivels e estenose mitral com grande
insuficiéncia cardiaca. Algus mais exagerados
ainda insistem em certas formas de tuberculo-
se. Examinaremos & luz da ginecologia contem-
pordnea o valor e as proporcdes contestaveis,
até désses dois Mltimos redutos.

Raciocinemos! Quantos inocentes se sacri-
ficaram, se assassinaram, em nome dessas in-
dicagbes antlquadas e abolidas pela propria
«ciéncia que hoje recia e condena os seus pro-
Pprios processos antigos, estupidos e desumanos,
posto em pratica até ontem! N&do serd hones-
‘to e mais digno confessar que a razio estd com
a Igreja, no seu rigor em defender a wvida do
nascituro, pondo-o a salvo dos assaltos de
‘uma ciéncia imperfeita que feriu e continua
ali alhures a ferir, a vida do inocente, e atra-
vés dela, a sociedade, a patria, a crenca e os
mandamentos do proprio Deus? Serd licito a
medicina e ao cirurgido continuarem a matar,
quais senhores da vida e da morte, em nome
de uma ciéncia falha, de uma arte duvidosa,
de um principio hipotético? Nio e Néo!!!

Quantas vidas destruint a medicina, atra-
vés da craniotomia?! Condenada por GALENO 1no
II Século e pelos 8S Padres e teologos, pela
lei, pelos imperadores, desaparece na idade mé-
dia. No Século XVII, ensinava o célebre cirur-
gido portugués RODRIGUES bDE CASTRO: “Puer
vivus dissecari, nulla ratione debet, qguamvis
Aciena, Aetius et Meschien praecitant nem
enim licet interficere alturius vitae gratire’’.

Mas depols do século XVII foi ressucltada.
essa terapia obstétrica, condenada pela Igreja.

No entanto hoje, a embriotomia estd der-
rotada, como escreveu FPINARD.

Dr. GUERMOUPREZ acentua: “Touer le foe-
tus sous pretexte de favoriser l’'accouchement,
c’est meconnaitre les ressources certains de la
Chxrurgle obstetricale moderne; c’est étre ar-
riéré.

A cesareana e outras intervencdes coloca-
ram a embriotomia sob a rubrica do feticidio,
como_ escreveu o saudoso FERNANDO DE Ma-
GALHAES em 1917. Parece incrivel, continuava
aquele facultativo, que ainda haja necessidade
nos tempos corentes de insistir na condenacao
do ato operatério mutilador do feto vivo. No
entanto aqui e em outros paises ha quem con-
tinue a pratici-lo... Nunca pratiquei uma
embriotomia de feto vivo. Condeno tanto
a operacio como quem a pr'iticq porque nio
conhec¢o, nio vejo nem admito uma sé indica-
¢do para o sacrificio da vida fetal a térmo, tao
convicto estou dos recursos definitivos e Vito-
riosos hoje disponiveis™.

Todavia quando a I"!‘Ej"! em outros tem-
pos. condenou essa operacdo homicida néo
faltou quem se insurgisse e a atacasse por sus-

tentar doutrina que hoje a ciéncia ou arte
médica vem confessar ser a unica admissivel!
Mas a Igreja tinha razdo nio apenas gquan-
do condenou a craniotomia e o abdérto crimi-
noso, o profilatico, e o terapéutico nos casos
em que a propria medicina ja reconsiderou a
sua indicacado. Dia vird e nio esti longe, em
que a medicina saindo de seu atrazo, avan-
cando na senda do progresso, proclmara que
a Igreja tem razdo em todos os casos, que a
lei de Deus ndo caduca, e baterda nos peitos
o confiteor do arrependimento pelos atentddos
a vida e aos direitos do nascituro.
Examinemos rapidamente os trés ultimos
casos de indicacbes de aborto terapéutico:
a) Tuberculose pulmonar. Néste caso,
midades como RIST, LEON BERNRD,
como tisi6logos; PINARD, HERGOTT, COUVELAIRE,
FRUHINSHOLZ, FRINK, como ginecdlogos, pro-
clamam que o abdérto n&o mais se justifica. Du-
MAREST 1O congresso de Ginecdlogos e partei-
ros da lingua francesa, realizado em Genebra,
em Agodsto de 1923, assim se exprime: “O abér-
to é _sempre inadmissivel, pois nos casos benig-
nos € inutil, e até criminoso; e nos casos gra=~

su-
DUMAREST,

ves, se & 1ntervengao nao fizer duas vitimas
imediatamente, a mée sobrevirevda pouco ao
filho”’.

Na Clinica de Amsterdam CHAILLER tam-
bém conclui que nos casos kenignos de tuber-
culose, a gravidez pouco ‘influia e nos graves
a terapéutica abortiva nada aproveltava”

Diante do testemunho da elite do mundo -
cientifico a indicacdc do .abdrto terapéutico mnos
casos «de tuberculose estd fora de combate.

TANNER DE ABREU (Jurisprudéncia Médica,
pag. 98) escreveu: “De acordo com essa orien-
tacdo, € estabelecida a divisio em formas
aguda, sub-aguda, crénica fibro-ulcerosa e fi-
bro-calcificante discreta.

“Na forma aguda a terapdutica é ineficaz e
o aborto provocado nada adianta. Na forma
fibro-calcificante discreta, a gravidez, o parto
e o opst-partum sdo suportados galhardamen-
te. “Nésses dois grupos o abortamento provo-
cado de maneira alguma se justifica’’.

“Na forma sub-aguda. pode a tuberculose
ter inicio com a gravidez ou ser anterior. No.
primeiro caso comeca a tuberculose por lobite
com ercavacdo riapida; o pneumo-torax arti-
ficial precoce di excelente resultado e o aborto
artificial ndo tem indicagio. No segundo caso,
— 0 promostlco é tanto mals favoravel quan-
to mais antigo e menos evolutivo o processo
tuberculoso.

“Os casos de formas infiltrantes ulcerosas
mais ou menos antigas, tratados pelo pneumo-
torax artificial unilateral ou bilateral suportam
bem g gravidez e o pos-partum.

“Nenhum critério seguro existe que per-
mita ajuizar préviamente da repercussio do
abérto na marcha da tuberculose materna,
como sustentam Pissavy e Lreyarp em artigo
publicado na “Press Medicale’””, em 1926, em
que concluem, dizendo: Nestas condigoes e
tendo a escolher entre um mal certo e um be-
neficio problemdtico, julgamos que a hesitagdo
n@o € possivel e que a abstengdo se impde em
todos 05 casos’’.

LAFAYETE STOKLER ANTONIO PITTA em rela-
tério apresentado no Congresso Pan-Americano
de tuberculdse, reunido no Rio de Janeiro, em
1929, fizeram estudo bem documentado da co-
lapsoterapia gasosa na tuberculosa gravida.

De acdérdo com as estatisticas venceu a so-
lucdo conservadora. A estatistica de KaNa,
abrangendo 660 casos, di a pércentagem insig-
nificante de 0,8 por cento de agravagbes da
tuberculose em mulheres gravidas, que néo é

90
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superior, certamente & dos casos de agravacio
observados em mn#do gravidas. Igual conclusido
€ a de RAOUL KOURILSKY e SIMONE KOURILSKY
‘¢ BRINIDEAU (“Presse Medicale’’, 20-11-1935).

Na sessdo da Sociedade Alemd de Tukber-
culose (14 e 15 de Junho de 1935) K. HANSEN
mostrou que prova alguma existe da influéncia
nefasta da gravidez na marcha da tuberculose,
que evolve segundo suas leis... De maneira
.absolutamente geral deve ser interdita a in-
terrupcdo da gravidez por causa da tuberculose.
Na mesma ocasido, afirmou BRAOUNING: “a
-associagdo tuberculose — Interrupcdo de gra-
‘'videz, deve ser despresada’. .

Depois de citar ainda as abalisadas opinides
do DR. ARESKY e do PrOF. MAcC-DOWELL, con-
-clui TANNER DE ABREU: “A pratica do abérto na
mulher tuberculosa, ¢ relativamente ao interés-
i8¢ da saltide dela, aleatéria, ndo podendo ser
excluida a hipdtese do efeito prejudicial’.

CarPr e FoRrRssSNER nio admitem a influén-
cia desfavordvel da gestagdo sObre a marcha
-da tuberculose. E PINAR assevera: “Diante da
mulher tuberculosa, 8o médico cabe tratar a
tuberculose e simplesmente acompanhar vigi-
lante, a -gravidez”.

P1ssavi e LEJARD obtemperam (“Presse Me-<
.dicale’’) que mesmo nos casos de gravidade
meédia, nada demonstra a eficiéncia da ‘inter-
Tupgido da gravidez''.

Os. argumentos contrarios, de ALFIERI e
outros, estdo suficientemente refutados por T.
DE ABREU, (que cita em seu apdio as opinides e
os processos de tratamento de médicos e pro-
fessores eminentes, como FORLANINI, FRIEDRI-
‘CcH, KURUN, WLy MAYER, H. EpEL, KERSCHNER
e AFONSo Mac-Dowern., Este ultimo -declara:
“A tuberculosa gravide precisa ser convenien-
temente tratada com todos os recursos moder-
nos, sem excluir os da colapsoterapia e assim,
facil serd wverificar que & gravidez ndo contri-
bui para aumentar a percentagem dos casos
‘graves . e rebeldes ao tratamento'.

Este principio apregoado € defendido por
‘Mac-DowreL teve solene e definitiva consagra-
¢80 no congresso Aleméao de Tisiologia, rea-
lizado em Bad-Keuznach, em junho de 1935 e
presidido por REDEKER. O relatério de HasseMm,
«de LUBECK, undnimemente aprovado pelos no-
taveis tisidlogos presentes concluiu pela conde-
nacido da pratica do abérto preventivo ou te-
rapéutico e proclamou a necesidade de subme-
ter a mulher grivida tuberculosa a tratamen-
to adequado, dirigido por tisiélogo competente,
-do mesmo modo que se procede com qualquer
tuberculose, homem, ou mulher fora da con-
dicdo de gravidez’.

Hyperemesis . gravidarum. Os vomitos da
.gravida, afirma T. DE ABREU, raramente sio in-
-coerciveis e de modo a justificar prognéstico
:sombrio. As mais das vezes de natureza toxé-
mica, podem é&sse vomitos depender de fend-
menos reflexos cujo ponto de partida seja leséo
‘do colo do tutero determinando compressio etc.
-Ser4 preciso combater a intoxicagéo, a acidose,
os disturbios endocrinicos, os fenémenos ner-
vosos; dessarte na grande maioria dos casos a
-situacdo sera& dominada. Entretanto hia casos
gravissimos, rebeldes a toéda e qualquer medica-
cao e que também se n#&o modificam com a
‘provagdo do abérto. Tais casos sdo muito re-
«duzidos e a éles se referem TARNIER € BUDIN
(‘_’Traité de Uart des accouchements, p. 63),
dizendo que sdo graves désde o inicio, nido sen-
do possivel saber com certeza, se 0s vémitos
-cessardo, apesar de todo tratamento empregado,
“inclusive o abérto provocado’’.

Mas a medicina progride. CAPEMAN e Fa-
BRE adotaram com resultado o processo da di-
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latagdo do colo. DEMELIN e DEVRAIGNE descre-
vem o seu método de tratamento que comeca
com o Iisolamento da gestante em Casa de
Saude e com 0 conjunto de recursos empregados
em seu processo, afirmam que nunca mais, dés-
de 1915, praticaram um abérto, nem a histe-
roctomia, nem a dilata¢gdo forcada do colo’.
Existe também. o processo dos DRs. MANUEL,
GABRIEL ¢ ROLAND LEVEN, que tem obtido 6timos
resultados e que estabelece: “repouso no leito,
regime dietético, recursos medicamentosos; e
ainda no caso de dilatagio gastrica, aplicacao
da faixa de 30 cents. de largura, para manter

| 0 estdmago levantado. Os remédios s&0: o gar-

denal, o coral, o brometo de sédio, e casos
haja aerofagia, julepo com carbonato de bis-
muto. A dieta sera hidrica e lactea, nos trés
primeiros dias’’.

Diante dos resultados favoraveis em todos
os casos, ROLAND LEVEN afirmou que o abodrto
é pratica injustificAvel pois de acdérdo com a'
sua declaracao perante a Société d’Obstetrique
et de Gynecologie, em Junho de 1922, todos os
vémitos incoerciveis sdo curdveis’’.

O ProF. MOREIRA DA FoNsEcA faz revelagido
impresionante: — “As estatisticas tdo de fato,
em favor déste meu modo de pensar, pois nos
vomitos incoerciveis, fazendo-se a terapéutica
médica indicada, a qual varia conforme o <aso
clinico, a propor¢do de morte é de 256 % €
quando se faz o aborto terapéutico, chega a 45
por cento’’. . :

O Dr. EUuGENE VINCENT escrevia em 1908:
“Ha mais de trita anos que eu faco partos e
jamais me encontrel diante de indicacbes cli~
nicas de provocagio de abédrto, exigido para
salvar a mée’”. E em 1910: “Declaro que du-
rante minha longa pratica obstetrical, na Ma-
ternidade de Lyon e em outras partes, jamais
vi um s6 caso de vOmitos incoerciveis que
causasse a morte’’.

Dr. DAUCHEZ, escrevia em 1910 & Clinica
da Faculdade: “Eu vi o ProF. DepAU fazer
aboérto por vomitos incoercivels, duas vezes e
em ambas, as mulheres morreram’’.

Podemos pois concluir com RUDATUX: “O
abortamento provocado por vémitos incoerci-
veis de gravidez deve ser canceledo da Terapéu~
tica Obstetrical’.

As afecgbes cardiovasculares. CARLOS FER-
NANDES: em seu magnifico trabalho do “Feti-
cidio e abdrto em Medicina’’, afirma: A co-
letanea de 2.130 casos de gravidade cardiacas,
apresentada por FroMME, em 1913, registrava
224 mortes, isto é 11,5 por cento. Outras esta-
tisticas melhores casos de gravidas cardiacas
apresentam um conjunto de 849 pacientes. mor-
reram apenas 21, isto é, 2,5 por cento. SEITZ
afirma que se a lesdo estiver bem pensada, €
de regra envolverem bem a gestacdo e o parto.
Se porém ha descompensagdo grave o aborto
nada adianta’’. . .

TANER DE ABREU também se refere as crises
convulsivas de eclampsia que ocorrem em al-
guns casos e afirma acompanhar nésse par-
ficular, o Dr. CLEMENT (Le Droit d l'enfant a
noitre), no tratamento meédico, com especu.al
cuidado na parte alimentar’’. Lembra a faci-
lidade com que pela simples terapéutica mé-
dica pode ser combatido o estado pre-eplgmp_—
tico. Registra os dados estatisticos contrarios a
pratica do abérto terapéutico. Na estatistica de
EpEN relativa a 200 casos de eclampsia, trata-
dos nos hospitais, assinala a mortalidade ma-
terna de 23 por cento na Inglaterra, onde do-
minava o intervencionismo, e de 19,25 por
cento na Irlanda, onde vigorava a pratica con-
servadora. As estatisicas de John Hopkms
Hospital, publicadas por WILSON, registraram
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no periodo de 1894 a 1912, de pratica inter-
vencionista, a mortalidade materna de 24,8 por
cento; ao contrario, 12,8 por cento, quasi me-
tade apenas, de 1912 a 1924, com a prdtica
na@o intervencionista. Tudo isso sem falar, con-
clui T. DE ABREU, ha operacio cesariana, quan-
do ja viavel o feto, na transfusdo sanguinea,
na sangria e tratamentos medi‘camqntosos”

Com relagcdo ao feto ectopico, vigoram as
mesmas normas de direito, de ética, de moral
e religido, que nos casos de gravidez normal.
A extracio do feto morto em favor da maée, e
a laparatomia em favor do feto vivo e vital,
SA0 Processos licitos. Em caso de feto ndo vi-
tavel, ndo € licito ocasionar diretamente sua
motre ou o aborto. Cumpre internar a pacien-
te em Casa de Saude, pondo em pratica a cha
mada ‘“expectagdo armada’ até que o feto se
torne wvitavel ou se tenha certeza moral de sua
morte, para poder intervir (Dr. CLEMENT, O.
C. p. 69).-

OProF. MOREIRA DA FONSECA declara: “Con-
segui reunir na literatura meédica 150 casos de
gravidez ectépica, descritos por diversos au-
tores, e que foram levados a térmos. Déstes, 4
sio do ProrF. PInarp, que refere ja se encon-
travam os nascidos, com 5, 10 e 15 anos. Re-
lata ainda M. da Fonseca, um caso levado &
" Academia pelo PrROF. LINCOLN DE ARAUJO, em
. que pela laparatomia salvou o Ifeto ectoplco
de 8 meses e depois, verificando a existéncia
de um gémeo uterino, também o extralu vivo.
O ectopico tubario sobreviveu, o uterino mor-
" reu depois de 4 ou 5 dias!

Senhores. Deputados. Cheguei ao fim dessa
longa e enfadonha exposi¢cho. Creio ter refu-
tado suﬁcxentemente a afirmacdo do Sr. Rui
. Santos, de que “eu, poderia encontrar na moral
e na teologia catélica argumentos para repro-
var tdda a espécle de aboOrto direto de feto
- vivo; nunca, porém, na ciéncia médica”

Autoridade insuspeita, o Congresso Panu—
kraniano dos parteiros e ginecdlogos, reunidos
em Kiev em 1927, “depois de examinar as con-
- sequéncias funestas do abdrto, depois de lon-
gas discussbes que monstram os danos que o
abdrto causa & mulher, sob diversos aspectos,
conclui ser necessario advertir grande parte da
populacdo contra.a suposicdo de que o abdrto
causa - sem importancia, fazendo conhecer .os
- resultados nocivos da interrupcio da gravidez'’.

. Em 1935, réspondendo a consulta do Mi-
nistro’ da Saude Publica a Academia de Medi-
cina Vvotou uma resolucéo, lembrando as con-
cluses do Congresso Panukraniano e decla-
rando:
soviética sobre a legislagdo do_abérto, tais quais
" nos apresenta o Congresso ‘Panukraniano em
1926, ndo podem a titulo algum, constituic
um argumento a favor desta legislacdo. Em 27
de Junho de 1936, a URSS foi levada a proibir
o abdrto, sob penas durissimas.

O abdrto alastra-se em nosso Pais, como

em outras nacdes. Diz o Pror. Franca (Exame,

prenupcial e Notas sdbre o abdrto, p. 27): “Sob
o pretexto no coméco, de salvar algumas vidas
ameagadas pela gravidez se foram multiplican-
do as manobras abortivas tdo rapidamente,
que hoje, em muitos paises, constituem sobre

um imenso crime de lesa-humanidade, um ver-

dadeiro perigo social. Na Franca avaliam al-
guns em 500.000 os abortcs anuais. Na Ale-
manha os cdlculos oscilam entre 250 a 800
mil. Nos E. Unidos. em 1881, a Comissio no-
meada pelo Michigan Bcard of Hcealth chegou
a conclusio de que um tér¢o das concepcdes
abortava criminosamente. TOBINSON em 1919

“Os resultados préticos da experiéncia’

avaliava em um milhdo o numero anual de
abortos criminosos, quasi metade das criancas
que vém &a luz. Como consequéncia dessas ope-
racoes, morrem anualmente _em Nova York, 8
mil mulheres e em tdda a republica norte-
americana 50 mil”.

Esté4 plenamente justificada a intransigén-
cia da Igreja na defesa dos Principios da moral
catolica e dos sagrados direitos do nastituro..

Senhor Presidente, Condenado pela Lei de
Deus e pela verdadeira ciéncia, o abérto arti-
ficial deve ser de todo vedado em mnosso Coédigo
Penal. E' o objetivo do projeto que tenho a
honra de enviar a Mesa.

Serdo -sempre exatas e atuais aquelas pa-
lavras de Francisco Bacon: “A pouca ciéncia
afasta de Deus, a muita a éle conduz’.

S6 os povos que seguem a Lei de Deus
podem ter as béncdos do céu e possuir a ver-
dadeira . grandeza a paz e a felicidade. (Muito
bem,; muito bem. Palmas).

E’' enviado a Mesa e vai a imprimir o se~
guinte

PROJETO
N. 910 — 1949
Revoga  dispositivos do codigo
Penal.

(Do SrR. ARRUDA CAMARA)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 128 do CoO-
digo Penal (Decreto-lei numero 2.848 de 7 de
Dezembro de 1940) gcom o5 seus respectivos
itens I e II.

Art. 2.0 Esta Le1 entrard
dias depois de sua publicagédo.

em - vigor trinta

Justificacdo
Os dispositivos em vigor, cuja revogagado
pedimos sdo os seguintes:
Art 128. Néo se pune ¢ abdrto praticado
por médico:
. I — Se nao ha outro melo de salvar a vida
da gestante;
II — Se a gravidez resulta de estupro e o
abdorto é precedido de consentimento da ges-
tante, ou quando Incapaz, de seu represen-

“tante legal”

Os 'preceitos supracitados, além de consti-

' tuirem uma porta aberta, & sombra da qual se

encampam todos os outros atentados & vida
do nascituroe, sdo infringentes da doutrina e da
moral catélica do povo brasileiro.

Ademais o chamado abdrto terapéutico é
insustentavel em face dos direitos do nascituro
e em face da prépria ciéncia meédica orientada.

A hipdtese do item II nédo encontra nem
sombra de justificativa, visto como a vitima da
vicléncia tem as primeiras horas para se de-
fender do “injusto agressor’’

Peco a douta Comissdo de Justica para exa-
minar a longa exposicdo do assunto nos meus
discursos proferidos na sesséo de 19 do corren-
te e na de hoje.

Sala das SessOes, 30 de Setembro de 1949.

— Arruda Cdmara.

(Do “Didrio do Congresso Nacional’’, de
1.0 de Outubro de 1949).
(92)
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DR. A. T. BRITO DE MORAES

Seria, em verdade, lastimavel gue alguem,
se vendo finar-se em lugar distante ou de lo-
comogéo dificil para o ponto em dque pudesse
encontrar a autoridade judicial mais préxima,
tendo ou nio motivos especiais, desejasse unir-
se matrimonialmente a outrem e falecesse sem
o consegur, ante & invencibilidade dos obsta-

culos para obter-se & presenca do Juiz a
tempo. . .
Donde o casamento “in extremis”, férma

excepcional de se contrair o matriménio, regu-
lada de modo especial e cercada de certas cau-
télas, para néo degenerar em abusos fraudulen-
tos, para que & sombra da Lei ndo se prati-
quem sabsurdos com fins inconfessaveis.
- Chamou-o Carlos de Carvalho de casamento
nuncupativo (Nova Cons. L, III — Cap. II —
Sev. V — pag. 408 — apud E. Espinola —
Anot. ao Cod. Civ. Bras. V. 2.2 p. 279) e quan-
do nele se fala sempre se tem no pensamento
o Interior do Brasil, os lugarejos situados lon-
ge das sédes dos Juizos, das residéncias dos
Juizes.

Em tais casos serd possivel reunir 6 visi-
rnhos nas condigdes exigidas pela Lei, junto ao
enfermo, 0 mesmo nio acontecendo com ftra-
zer a autoridade que deva presidir o ato, em-
bora a presenca desta dispensisse parte das
testemunhas exigidas na sua auséncia, e néo
10sse necessiria a inexisténcia de parentesco das
mesmas com o0s nubéntes, nos grius determi-
nados no art. 199, paragrafo unico do Cod.
Civil.

Anteriormente, como observa Espinola (loc.
clt.) a Lel queria que, dentro de 48 horas,
compurecessem as testemunhas perante a au-
toridade Judicidaria. O Cod. Civ,, frente a pro-
posta apresentada pelo Deputado Anisio de
Abreu, elevou este prazo para 5 dias, atenden-
do as grandes distancias a percorrer no inte-
rior, na maioria dos casos, para ser encontrada
a autoridade judicial mais préxima.

" O Cod. Proc.- Civ., no seu artigo 745, deter-
mina que as declaracbes das testemunhas do
casamento nuncupativo devem ser reduzidas a
termo dentro dum friduo. E os mestres, apre-
clando-o, acham que o legislador perdeu a vi-
850 panorimica do Brasil, com reduzir o prazo
do Cod. Civ. ao triduo do C. P. C. (H. Si-
mas, com 216, pag. 370-v. VIII Com ao
Cod. Proc. Civ. — Ed. Revista Forénse; e Odi-
lon de Andrade, Conferéncia feita no Clube dos
.é\t;vogados — D. Congresso — 4.9.47, pagina

.413) .

Parece-nos que ndo procede tal critica, pri-
meiro: porque as condicées dos transportes e
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comunicacdes do nosso Interior, apezar dos pe-
zares, é inegavel que de muito se modificaram
para melhor, a partir da vigéncla do Cod. Ci-
vil, aumentando-se, por outro lado, grandemen-
te, 0 numero dos juizes disseminados por es-
ses Brasis; segundo: porque, considerando néo
satisfazer, alnda, as nossas necessidades as con-
digcbes do mnosso progresso, sob as férmas indi-
cadas, dispés o CPC da férma por que o fez
no art. 33, deixando ao Juiz a faculdade de
aumentar os prazos, ante as caracteristicas dos
casos concretos.

De qualquer férma, entretanto, verifica-se
que nfo se pensa, nem se fala em casamento
“in extremis’” ou “nuncupativo”’, sem ter pre-
sente a 1déa da impossibilidade de serem ven-
cidas distdncias ou outros obstaculos capazes
de impedir a presenca da autoridade judicial
na solenidade, crescida de vulto ante a situa-
cdo melindrosa em que se realiza.

Nem poderia ser doutro modo. Nas sédes
dos Juizos, nas cidades com relativo adianta-
mento, em lugares onde nao sejam grandes os
obstaculos para chegar-se até o Juiz mais pré-
ximo, é muito mais facil, muito mais simples
obter-se a presenca dessa autordade, — com que
se realizara a cerimdnia com 2 testemunhas,
apenas, ou, no maximo, 4, sendo noite (artigo
198), as quais podem ser parentes dos moivos,
— do que encontrar de pronto 6 pesc*as gue
nio sejam ligadas a éstes por parentesco no -
gridu proibido e se queiram prestar a paranin-
far o ato.

O Juiz estarid no exercicio das suas funcaes,
é um s6 e estd4 obrigado'a atender (art. 198 —
C. Civ.). As 6 pessbas, quando nio estiverem
mais longe ou em Iugar mais dificil de serem
alcancadas do que o Juiz, estardo, conforme a
ocasldo, em ocupacdes diversas, nem sempre
possivel de largarem todas a uma determinada
hora. E, além disto, ha, sempre, pouca von-
tade, mesmo se tratando de moribundo e sendo
amigos o0s convocados, do envolvimento com ne-
gbécios de Justiga, suas inafastaveis macadas,
médo de assuncio de responsabilidade e outras
desculpas apresentadas em casos que tais.

Désse moédo, ainda que fosse possivel, em
face da Lei, escolher entre o Juiz e as 6 teste-
munhas a que alude o C. Civ. no seu art. 199,
wardgrafo Unico; nio fosse admissivel a dis-
vénsa do Juiz apenas quando realmente im-
possivel se a conseguir; jamais se deixaria de
recorrer a tal autoridade para perder tempo na
busca incerta de 6 testemunhas ndc parentes
dos nubentes.
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Sera, sempre, muito mals préatico, seguro e
rapido, e resultard um casamento extreme de
duvidas, e, de logo, efetivado, sem as dificul-
dades e percalgos do casamento dito nuncupa-
tivo, sobre que restara, ainda,’ até, a incerteza
de se as testemunhas comparecerdo no prazo,
para a sua legalizacAo ou se, por motivo de
viagem ou outro qualquer, acabarioc por del-
xar tornar-se insubsistente a solenidade levada
a efeito no fim da vida dum dos contraertes.

E’, portanto, para fazer pasmar qualquer
pessdpa de boa fé, contar-se que num dia util,
em horas de plena atividade, pessbas de re-
curso e grandes relagdes nos meios forénses te-
nham tido necessidade de lancar méo duma tal
modalidade de casamento, em pleno coragio
duma qualquer Capital do Pafs. E ésse pasmo
ainda sera maior se for sallentado que o caso
se verificou na Capital da Republica, onde, sO
de Juizes de Casamento (Juizes do Registro Cl-

ha sete (7). i .
v Em face,(p)orém, de parecer proferido pelc
Dr. Romao Cortes de Lacerda, no pleno exer-
cicio do seu mister de defensor da Socu%dade
e da Lei, na Apelagdo Civel n. 2.460, qull,fzado
a4 pag. 4.930/4.931 do “Diario da Justica” de
7-7-48, tem-se a impressdo de que o paragrafo
Gnico do art. 199 do Cod. Civ. é uma porta
aberta que devem usar quantos audazes_aven-
tureiros saibam haver falecido alguém deixan-
do fortuna sem herdeiros ou queiram a estes
prejudicar ou despojar.

““Com efeito, o mais alto representante do
Ministério Piblico junto & Justiga do Distrito
Federal comega por olvidar a circunstincia de
que o paréigrafo unico do art. 199, para admitir
o casamento nele previsto, exige que se tenha
verificado a circunstancia de nido ter sido ob-
tida a presenca da “autoridade a quem imcumbe

presidir ao _ato nem a de_seu substituto”; que,

como diz Clovis, na sua observagio ao art. 200:

«“Sendo excepcional esta forma de casamen-
to, sdmente admissivel no caso, de iminente pe-
rigo de vida, o juiz verificarad se, reglmente,
se deu essa circunstincia, “se os .cont.raentes
podiam se ter casado na forma or_dmé.na‘, com
a presenca Ga autoridade”, e se ndo havia ne-
nhum impedimento ao matrimoénio, ouvidog os
interessados pré e contra, dentro de 15 dias».

Depors, nio atends a que o art. 745. qlo
CPC. alterando o art. 200 do Codigo Civil,
quer que os depsimentos das testemunhas do
casamento nuncupativo sejam reduzidas a ter-
mo dentro dum triduo; e¢ que, mesmo no In-
terior do Brasil, absolutamente incomparavel
ao centro, ao coracdo do Distrito Federal, da
Capital da Republica, ndo h&4 motive para ser
tomada, com a intensidade com que Se¢ mani-
festa, a critica de Hugo Simas_(loc. cit.), posta
em relevo por Odilon de Andrade (loc. cit.),
nem tio pouco poderia ter a oportunidade que
teve, a seu tempo, a justificativa com que O
Deputado Anisio de Abreu conseguiu ver fixado
em 5 dias o prazo do art. 200 do C. Civ. qus,
na legislagdo anterior, era de 48 horas; e isto
nio sOmente por serem outras as condigbes dos
transportes ¢ numero de juizes, como tar_nbém
pela faculdade que o art. 33 da ao Juiz de
aumentar os prazos, em fungio das dificuldades
de transporte.

Vale transcrever g seguinte trecho de E.
Espinola (loc. cit.):

“O pensamentg da lei é que, além do juiz
competente para ¢ casamento, pode receber as
declaracdes das testemunhas qualquer autori-
dade judicial perante quem possam elas apre-
sentar-se “com mais presteza”.

“O direito anterior queria que as declara-
cies fossem feitas dentro de 48 horas. O Codi-
go, por proposta de deputado Anisio de Abreu,
iulgou convenicnte conceder maior espago de

tempo, “atendendo A& grande extensio do terri- .
tério nacional e & distdncia a eventualmente
percorrer  até encountrar a mais proxima auto-
ridade. Em todo o caso, a brevidade do prazo
tem por fim evitar as maquinagdes de falsas
declaracdes, destinadas a assaltar os bens dv
enfermo».

Em seguida, considera o julz do Registre

Civil competente para decidir as questdes ver-
sadas no casamentg nuncupativo, sem ateader
a que da decisdo proferida cabe recurso (art.
200, §s20, do Cod. Civ.) e que o proprio Tri-
bunal ‘de Justica do Distrito Federal, na sua
Egrégia Plenitude, em sessdo realizada a
28-10-47, proclamou bem alto ndo poderem di-
tos juizes proferir decisdes finais ou recorriveis,.
merecendo transcricio o seguinte incisivo tre-
cho:
“Nio tendo sido, como se viu, investidos na.
funcido judiciaria mediante concurso, como sem-
pre exigiram as Constituigbee (de 1934, arti-
go 104, a) — (de 1937, art. 103, a) — 1946 —
arts. 25 e 124, III), ndo possuem os antigos
juizes de casamento a garantia da vitaliciedade,.
sendo mesmo declarados, nas proprias leis co-
mo se ‘expds, nio vitalicios. Mas, por isso
mesmo, se acham impedidos pela Constituigdos
vigente (art. 124, X) de proferir julgamentos:
finajs ou recorriveis, atribuicdo privativa dos
juizes vitalicios. No entanto, a toda hora, 0
juiz do registro civilt &€ chamado a proferir
decisdes daquela natureza. “Resultou, dai, va-
rias decisGes suas j& terem sido, por esse mo-
tivo, anuladas pelo Tribunal de Justica” (D.J.
12-11-47 — pag. 7.359).”

Acha o Dr. Procurador que, ng processo de
casamento nuncupativo n@o ha que se cogitar
de se, de fato, houve ou nio o casamento.
Quer dizer: por mais evidente que se patenteie
aos olhos do Ministério Publico e do Juiz n&o
ter havido o casamento nuncupativo, acha
S. Ex. que deve ser ele registrado como se
existisse, e assim permanecer até que seja
vencida agdo proposta com fundamento no
art., 222 do Cé6d. Civ. Por exemplo: Uma ou
mais pessoas chegam ao Rio hoje e hoje mesmo
sip incluidas entre 6 que vio a juizo declarar
terem sido convocadas etec.,, nos termos dos
ns. I, IT e III do art. 200 do C6d. Civ., na vés-

pera ou em dia anterior. Nio se_conciliam as
suas declaragdes com os fatos. Ha4 prova exi-

dente de que ditas pessoas nido estavam nesta
Capital, quando teriam comparecido ou aten-
dido & convocagic. O casamento, porém, sera
sustentado pelo Rep. do Min. Pub., até que
outrem proponha acido baseado ng art. 222 do
C. Civ. e obtenha, por tal modo, a declaracio
da inexisténcia.

Mesmo em tais casos nenhuma diligéncia
pode ordenar o Juiz, requerer o Ministério Pui-
blico ou terceiros interessados, antes da homo-
logacido e registro. Versarid o processo do casa-
ments nuncupative sobre o nada. O nada sera
homologado e serd proposta agdo especial para
ser o nada anulado ou declarado inexistente.:

Isto, para usar expressio ao sabor do Ilus-
grje ’Jurista, seria uma “monstruosidade juri-

ica”,

Porque desprezar, assim, o ensinamento dos
Mestres?!...

O Ilustre Dr. Luiz Gallotti, eminente Pro-
curador Geral da Republica, nig faz muito.
em brilhantes pareceres, publicados destacada-
mente e como parte integrante de Resolugdes
do Egrégio Triounal Superior Eleitoral (D.
Justica de 29-11-47 5-12-47, pag. 8.083 —
14-1-48 e 22-1-48 p. 560), pds em evidéncia, em-
parelhada com a sua, ndg menos autorizada,
a opiniiio dos mestres nacionais e estrangeiros,
sobre o ataque ¢ reconhecimento da inexis-
téncia dos atos juridicos.
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Pena é que nem sob as vistas de todas as
pessoas de responsabilidade a quem tanto bem
faria o serem lembradas, autorizadamente, dos
conhecimentos que devem ter armazenado no
decurso de longos anos de atividadesg juridicas
tenham passado, a0 menos, trechos como os se-
guintes dos eruditos pareceres:

“Tratando do casamento, onde, no dizer de
Aubry et Rau, nio ha nulidades virtuais, mas
sémente €xpressas e textuais, acentua Eduardo
Espinola.

“N&ao se encontra em nosso C6dige um dis-
positivo especialmente consegrado ao casa-
mento inewistente, por lhe faltar condicio subs-
tancial. E’ iguaimente o que se nota nas le-
gislacbes dos outros povos. Entretanto, &
€ssa. uma consequéncia dos principios gerais,
que a doutrina tem o cuidado de salientar (vol.
cit., p. 354).”

. “E Espinnola, apés citar Aubry et Rau,
para quem “la non existence d'un acte juridi-
que ‘est independente de toute wuéclaration ju-
diciaire» (p. 356), conclui apoiado em Xokler:
e e e e “O reconhecimento da inexis-
téncic nmdo sémente pode ser provocado dire-
tamente, como de modo incidentc, por qualquer
interessado, seja qual fOr o proccsso em que a
divida se levante.” .

“E’ interessante recordar o ensinamento de
Laurent:

“Logicamente nio se concebc que se peca
a anulac@o de um ato imexistenle; pode-se pe-
dir que o nada seja anuladof®.

O C6d. Civ., quando dispde do modo por
que o faz no artigo 200, pressupbe que (arti-
go 119-II e paragrafo Unico), de ato, 2 pessoas,
desejando casar-se, estando uma delas em imi-
nente risco de vida, nio conseguindo obter a
presenga. da autoridade a quem incumbe pre-
sidir o ato, nem a do seu substituto, contaram
com a presenca de 6 testemunhas, que com elas
nio tinham parentesco em linha réta, ou na
colateral em segundo griu, e perante estas,
celebraram o casamento.

) O art. 222 pressupbe casamento realizado.
A nulidade ou inexisténcia de casamento a
ser decretada por acgio ordinaria resulta da in-
fragio a dispositivos legaijs, conhecidas ap6s
o registro da ceriménia. Ter2 havido o ato,
porém de modo a ser considerado nulo ou
inexisténte.

“De acbrdo com a pureza dos principios,
o casamento inexistente, ainda-quando the dé
aparéncia de vida o assento no registro, nio
pode desenvolver eficdcia juridica. Mas a cir-
cunstincia de haver um titulo, que o ateste,
faz indispensavel, na majoria dos casos, a in-
tervengdo do juiz, a fim de que se proclame a
nulidade ou falsidade do titulo. Ainda que se
proclame a nulidade ou a falsidade do titulo.
Ainda,. assim, o que forma objeto da acdo de
nulidade é .0 titulo, e nfo o casamento”. (Espi-
nola, loc. cit. p. 357). . .

No caso sobre que versa ¢ puarecer nao foi
ainda registrado o casamento. Corre o neces-
sario processo para o seu vregistro e o que
se alega, aquilo sObre que paira davida, nem
é a falta de atendimento g dispositivos legais
na realizacio do casamento. Discute-se a ma-
terialidade do ato. O ato nédo se realizou. Pre-
tende-se o registro dum fato que nédo teve exis-
téncia real. Impugna-se, como uma _simples
fantasia, a realizagdo do casamento. H&4 pro-
vas fortissimas a respeito. Tmdo conspira con-
tra a alegada celebracgiio do casamento.

Ora, mesmo que simples suspeitas existam

de que um casamento ndo se realizou, na. €
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possivel mandar registra-lo, sem ficar cumprida-~-
mente provada a sua realizagcdo. NiZo € pos-*
sivel inscrever-se um ato ou fato juridico no
Registro Piiblico quando pairam dividas sébre
a sua existéncia. E’ mistér que ¢ interessado:
¢ registro do ato ou fato deixe extrem: de:
duvidas a sua existénceia, a fim de gqgue se o
possa mandar inscrever. Nao é admissivel man-
dar registrar um casamento nuncupativo, quan--
do existam dividas sdébre se éle se realizou.
Isto do mesmo modo porque hio se registra:
um nascimento antes que se desfaga a descon-
fianca. de ndo se ter éle verificado (art. 66 do
Dec. 4.857, e paradgrafo unico acrescentado pelo-
Dec. 15.556/30-9-43).

O art. 200 do Codigo Civil considera o casa--
mento que se realizou, e sé poderia ser assim.
Kntdo as testemunhas vao a Juizo ¢ fazem as
declaragdes ali previstas, e se terd, apenas, de
gpurar as demais circunstdncias, uma vez que
niao haja. motivo de desconfianca capaz de de-
terminar outras diligéncias a critério do Juiz.

Quando, todavia, a comegar pela certiddo:
de 6bito, que dad o de cujus como solteiro, tudo.
conspira contra a realizacio do casamento,
impode-se esclarecam as testemunhas, em face:
das provas contrarias chegadas a Juizo, as suas.
afirmativas.

Casg nio se haja realizado o casamento,
porém nenhuma. noticia chegue a Juizo, restara.
ser .o ato homologado e transcrita a decisdo
ng forma do art. 200, § 3..

Surgidas, entretanto, duvidas acérca da rea-
lizagdo, terdo elas de ser afastadas antes da
homologagédo e registro, Nio é sendo em vir-
tude de deverem os registros ptiblicos conter a
expressio da verdade, darem noticia do que
realmente existe, se referirem a acontecimen-
tos que, de fato, se verificaram, que tém éles
o valor probante que lhes &, por lei, atri~
buido.

Assim, seria incompreensivel absurdo orde-
nasse a Autoridade Judicial a transcrigdo dum
ato ou fato de existéneia discutida, antes de
ficar éle plenamente provado.

“O reconhecimento da, inexisténcia néo  so-
mente pode ser provocado diretamente, como
de modo incidente, por qualquer interessado,
seja, qual fér o processo em que a duvida se
levante”, (E. HKspinola, loc. cit. p. 356).

De tal forma, levantando-se, nos autos dum
processo de legalizacio de casamento in ex-
tremis, suspeita de que éle se nfdo haja reali-
zado, ndo poderi deixar de ser, desde logo,
apreciada a matéria, afim de ser definitiva-
mente decidido se houve ou nfdo o casamento,
se hd ou nfo algo realmente sério a ser homo-
logado e transcrito no registro ptblico.

Para tanto ndo é competente o Juiz do
Registro Civil.

A antiga Lei de Org. Jud. do Distrito
Federal, decreto-lei n. 2.035/27-2-40, no seu ar-
tigo 62, posteriormente alterado pelp decreto-lei
n. 2.290/7-6-40, art. 3.¢ e decreto-lei n. 4.219
de 31-3-43, dispunha:

“Os juizes de casamento, numerados de 1 a
12, serio designados pelo Tribunal para funcio-
nar 4 junto de cada 1 dos 3 Juizes substitutos
em servico no Registro Civil, com a atribuicdo
exclusiva de celebrar casamentos, conforme a
distribuicio adotada por aqueles”.

O art. 59 do citado Decreto-Lei, dispondo
sobre juizes substitutos, dizia, no seu paragra-
fo 2.9:

“Aos que tiverem exerciclo no Registro Ci-
vil das Pessoas Naturais, compete:

b) — exercer as atribuigées relativas ao
registro civil e as n#o contenciosas dos casa~
mentos e sua celebracdo’.
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E o art. 48, discriminando a competéncia
dos Juizes das Varas de Familia, estabelecia, no
seu n.o IV: :

“Exercer as atribuicbes contenciosas rela-
tivas & habilitacdo e celebracfo do casamen-
to”, sendo a seguinte a redagio dada ao mes-
mo inciso, pelo Decreto-lei n. 4.219, de 31-
3-42:

“IV — Conhecer da oposicdio de impedi-
mentos matrimoniais e demais controvérsias re-
lativas 3 habilitagfio e celebracdo de casamen-
to’.

O Cédigo de Organizagio Judiciiria dlspde
de modo impossivel de se concillar com a Cons-
tituicio, e o Egrégio Tribunal de Justi¢a, em
sua plenitude, como vimos, depols de apreciar
detalhadamente o assunto, proclamou a incom-
peténcia dos Juizes do Registro Civil para jul-
gar processos em que se haja de proferir deci-
sio definitiva ou recorrivel, indicando, na mes-
ma ocasifo, a competéncia dos Juizes das Varas
de Famlilia, o processo do casamento nuncupa-
tivo (loc. cit.).

Bis como se pronunciou o Tribunal de Sio
Paulo, no Conflito de Jurisdicdo n. 3.673, da
Capital do mesmo ¥Estado:

“Na verdade tem procedéncia o conflito,
uma vez que dois juizes se declaram incompe-
tentes para o julgamento do feito. E a razio
est4 com o titular da Vara de Registro. A hi-
potese é.de causa relativa & celebracdo e exis-
téncia do casamento, nfdo passando a transcri-
¢io da sentenca no Livro de Registro de Casa-
mento .de simples ato de exécucao do julgado.
A causa nfo diz respeito, propriamente, ao re-
gistro pUblico do casamento, senfo a sua ce-
hebracdo e existencia. N&o se enguadra, de
conseguinte, a espécle do art. 59, letra “a” do
Decreto-lei 14.234, 1944 (estadual). Competen-

+ te o Juiz de Direito da 32 Vara de Familia
e Sucessbes”’,

Nota-se no parecer em apreciagio uma con-
tradicio chocante, umsa estranha incoeréncia
consigo préprio, num verdadeiro atentado con-
tra os principios da légica.

Restringe-se a matéria a ser apreciada no
processo, a fim de ser dada competéncia ao Juiz
do Registro Civil, embora, citando-se o art. 67
do Coa. de Org. Jud., que se ocupa de juizes
substitutos designados para o Servico do Reg.
Civ. das Pessoas Naturais, sem ser lembrada a
existéncia do art. 429 do mesmo Codigo:

“Transitoriamente, as atribuicées de julz
do Registro Civil serdo exercidas pelos ocupan-
tes dos cargos de Julz do Registro Civil, padrao
L, incluidos, pelo Decreto-lei 5.606, de 22 de
Junho de 1943, na parte suplementar do Qua-
dro da Justiga, do Ministério da Justica e
Neg6cios Interiores,

§ 1.0 — A esses julzes s@o aplicivels as in-
compatibilidades de que trata o Livro I, Titulo
X, deste Decreto-lei, sendo-lhes vedado o exer-
cicio da advocacia; nio gozario, porém, das
garantias constitucionais atribuidas aos magis-
trados, aos quais nio se equiparam, n#io lhes
cubendo qualquer direito ao provimento em car-
go de juiz substituto’” — nem ser conslderado
o estudo e pronunciamento, referido, do Tri-
bunal de Justiga;

opina-se pela confirmacio da sentenga,
ressalvando-se ao interessado recorrer ao meio
ordinério para pleitear a declaragico de nuli-
dade ou inexisténecia do casamento;

considera-se prejudicado um agravo por
visar obter prova para decisio da questio gque
deve ser excluida;

frisa-se que tal matéria, “além de nio ca-
ber em processo de registro de casamento nun-
cupativo, escapa, por sua nhatureza, & compe-
téncia dos juizes do registro clvil’’;

indica-se o art. 51, I, @ do Cod. Org. Jud.
para mostrar gue dita matéria ¢ da competén-
cia do Juiz da Vara de Familia, devendo ser ex-
cluida do processo;

e, por fim, diz-se: “Se a Egrégia Camara,
contudo, entendesse que a inexisténcia do casa-
mento pode ser aqui decidida, opinaria pela
confirmagdo da sentenga na parte em que de-
cidiu pela existéncia do casamento, pols que a
mesma sentenca resolve a questdo com base em
boa aprecia¢cdo da prova produzida’’.

E’ fora de qualquer duvida, date venia,
surpreendente pela falta de 1l6gica o final do
parecer.

Se o Juiz nédo tinha competéncia para de-
cidir sobre a existéncia ou ndo do casamento;
se a sentencga deveria subsistir sem a inquina-
¢édo de nulidade por incompeténcia ratione ma-
teriae, apenas porque a matéria a ser decidi-
da seria restrita e sem malores indagagbes, co-
mo opinar-se pela confirmacfo da sentenga, nho
caso de admitir-se a questao de alta indagacfo
que afastaria, segundo o préprio parecer, &
competéncia do Juiz que a’ julgou?!

Claro que somente um caminho serla, den-
tro da logica, permitido trilhar ao Autor do pa-
recer, no caso da Egrégla CAmara, concordando
com os mestres, considerar dever ser apreciada
e decidida no processo do casamento nuncupa-
tivo a questdo para cujo julgamento ele mesmo
apontou como incompetente o Julz do Regis-
tro Civil: opinar pela decretacio da nulidade
da sentenca.

Mais ainda: a sentenca de que foi interpos-
ta a apelacdo n. 2.460, em que se proferlu o
parecer de quUe nNos ocupamos, se encontra as
paginas 908-909 do Diario da Justica de 5«
2-48,

Lendo-se-a, comega~-se por verificar que,
ao contriario do que se diz no parecer, os con-
traentes, Antonio Freitas da Silva Filho, até
pouco meses dantes, sacerdote catélico, e Dona
Maria, Alba Clara Peloso nip “casaram” de
posse da certidio de habilitagcdo. O casamen-~
to se teria wverificado a 11 de Julho de 1947,
e a certiddo de habilitagdo foi passada a 15
do mesmo més. Nota-se que o ato se. teria
realizade as 17 horas, em Botafogo, coragao
da, Capital da Republica, devendo, pois, ter
sido resolvido antes, sendo, por conseguinte,
perfeita e facilmente possivel a presencga da au-
toridade judiciaria, dentro da hora normal
de expediente forense. Constata-se que o Juiz
diz ter ficado em terrivel duvida, ante as afir-
mativas contriarias de 2 grupos de testemunhas
e que “langou mio de tudo ao seu alcance
a fim de esclarecer a  verdade”, agp mesmo
tempo que se observa que ele ndao permitiuv a
indispensavel reinquiricdo dasg testemunhasg do
casamento, em face da impugnagido. Entranha-
se o critério por que sdo apreciadas as pro-
vas. Nao se compreende como dentre 3 médi-
cos que, no dia em que se teria realizado o
casamento e que foi o mesmo em que faleceu
0 ex-padre, permaneceram quase gue ini-
terruptamente & cabeceira do enfermo, vestiram
o morto e deram outras providéncias, até o
¢ enterramento, nenhum tenha assistido ou, si-
quer, tido noticia do casamento, apesar, além
do mais, de dois deles serem amigos, de
lenga data, do falecido. Fica-se sem saber
porque, ao invés da maior publicidade, tanto
se procurou ocultar o “casamento”, ao ponto
de se declarar em documento publico, quando
tal declaracio dependia de vantagem ou onus
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para a “Nubente”, ser ela, apenas, pessoa da
amizade do de cujus, quando se deveria dizer
sua viuva. N&ao se encontra explicagdo para
a justificativa com que o Juiz despreza o
“documento de fls. 30 e 31”, ao ser observado
que (e se vé do préprio parecer) a contraen-
te, que teria assinado tal documento como pes-
soa de amizade do finado porque, “enquanto
ndo transcrito, o casamento nuncupativo n#o
produz seus efeitos”, estd em Juizo ant€s “da
transcrigdo do casamento nuncupativo, como
a viuwva Maria Alba Peloso Freitas da Sia,
em solteira Maria Alba Clara Peloso.

Po. fim, para resumir, sem entrar em maio-
res detalhes, fica-se estarrecido ao ver que
o Juiz, afirmando que os contraentes ja vi-
viam Juntos, se *“socorre” do artigo 206, do
Cédigo Civil e, sem maig aquela, 08 congi-
dera como se tivessem vivido em estado
de casado.

Ora,“possuir um estado é& apresentar-se na
vida, social, tendo uma determinada situagio
juridica; é gozar das vantagens e sofrer os
incomodos correspondentes ao estado.

“N&o h&, neste caso, uma aplicagdo ri-
gorosa da idéia de posse. :

“O que se pretende significar

é que me-

rece dispensa de provas dir&tas de lae compe-

tir a situacdo juridica, em que se apresenta,
aquele que é aceito pela sociedade nessa po-
sicio e nela desenvolve a sua atividade. . . .

“A prova da posse de estado resulta de um
conjunto de fatos que estabelecem a crenca
geral de que o individuo é realmente o que
diz ser. Nomem, fama, tractatus sio os fatos
que devem ser provados, isto é, deve a pes~
soa ter o nome que designa o estado, ser
geralmente conhecida como tal, e receber o
tratamento correspondente” (Clovis Bevilaqua
— Teoria Geral do Direito Civil — segunda
Ed., pig. 94). E “seria, realmente, duro, sem
razdes decisivas, “fazer decair da consideragio
niblica uma familia, que se apresenta como
egitima, vive honestamente, e merece a con-
sidera¢io da sociedade. Nem tdo longe deve
ir o rigor do direito.” (Clovis — Observagdes
ap artigo 206 do C. Civ.).

Mas, no caso, nada disto existia, nem po-
deria ter existido. Tratava-se dum padre que
deixara, pouco antes, a batina.

Como, pois, depois de tudo mais que se
mostrou conter o parecer, em desacordo com:
o Direito e com os fatos, ainda se poder achar
que a “sentenca resolve a ‘questdio com base
em boa apreciagio da prova produzida ?!...»

(ST
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esta ndo é meio idoneo para se obter novo era-
me da prova. Assim, a nosso vir, ¢ agdo ndo
merece acolhida’’. (Parecer do Exrmo. Sr. Mi-
nistro Luiz Gallolti, quando Procurador Geral
da Repiblica). Memorial dos Réus — apre-
sentado por seus advegados Drs. OsCar DA
CunHA, J. J. GUIMARAES LiMa e JOAO AFONSO
Borges — Tip. Jornal do Commercio — 1949.

— Tribunal Superior do Trabalho — Proc..
3.045-49 — Recorrentes: Banco do Brasil S.A.
e Olimpio Fernandes de Mello — Recorridos:
Os mesmos — Relator: Exmo. Ministro Godoy
Ilha — Memorial do Banco do Brasil S.A.
por seu advogado Dr. EDUARDO COSSERMELLI —
Tip. Jornal do Commercio — 1949,

— Tribunal Superior do Trabalho — Me-
morial da Fabrica Nacional de Motores S.A.
— _Inexisténcia de vinculo sucessério entre
orgdo estatal e emprésa industrial. (No Direi-
to do Trabalho). — Relator: Ministro Romulo
Cardim -— Revisor: Edgard Ribeiro Sanchez —
Recorrida, F.N.M. S.A. (Fabrica Nacional de
Motores S.A.) — Recorrentes Francisco de Fa-

‘rias ‘e outros — Pelo advogado da Fabrica Na-

cional de Motores S.A. DR, ALOYSIO TEIXEIRA+
Il..E;TE PeENIDO — Tip. Jornal do Commercio —
949.

— Tribunal Federal de Recursos — Pri-
meira Turma -— Apelacdo Civel n. 1.841
Apelantes: Companhia Estrade de Ferro e Mi-
nas de Sdo Jeronymo e Companhia Carboni-
fera Minas de Butid — Apelada: Unido Fede-
ral — Relator: Exmo. Ministro Sampaio Costa
— Revisor: Ezmo. Ministro Cunha Vasconcel-
los — Pelas razdes expostas, é de concluir —
caber as Consulentes, em virtude da Lei n. 346,
de 18 de Dezembro de 1936, pleitear, contra o
Govérno Federal, o pagamento das indeniza-
¢oes a que adquiriram direito, conforme de-
monsiraram perante o Govérno do Rio Grande
do Sul, e a contento do mesmo. — Carlos Ma-
rimiliano, “Parecer’”’, pdg. 29. — Memorial das
Apelantes pelos Advogados Drs. DURvVAL Ma-

GALHAES CARVALHO e CASTELAR pA Gama Ca-
BRAL —. Rio de Janeiro — 19849,
— Tribunal Federal de Recursos — Fun-

ciondrio nmomeado para estdgio probatério, es-
tabilidade — Embargos do Dr. Amazonas Filho
— na Apelacio 638 — Relator: Ministro Hen-
rique D’Avila Revisor: Ministro Cunha
Melo ~— O Tribunal julgou que o cargo de Pre-
sidente do Conselho Regional do Trabalho nao
era tempordrio, como decidiu a Sentenga, e
que o Autor foi nomeado para estigio proba-
trio, estabilizavel nas suas fungdes pelo de-
curso de 2 anos sem que se apurasse e decla-
rasse a inconveniéncia de sua confirmagdo: —
“O Autor, embora tenha ezxcedido de alguns
dias o seu biénio, e em situagGo mormal de-
vesse ser tido como confirmado, “ex-vi’’ das re-
gras estabelecidas pelo art. 16 e seus pardgree
fos do Estatuto, ndp adquiriu, ercepcionalmen=
te, estabilidade por forga do disposto mo decre
to lei n. 4.693, de 1942, s6 revogado em 19457
Certo 0 Acord@o no reconhecer que o A. foi
nomeado para estdgio probaildrio e que este re=
sultou pela sua confirmagfo no exercicio do
cargo, — “data vénia”, ndo o estd quando de=
cide que o Decreto-lei »n. 4.693, que suspendeu
durante o estado de guerra a vigéncia de al=
guns artigos do Estatuto dos Funciondrios Pie
blicos Civis da Unido, impediu a estabilidade
do Autor. Aquele Decreto suspendeuw a vigéne
cia do art. 191 (estabilidade por efeito de cOm=
curso, e de exercicio por mais de 10 anos), mag
ndo suspendew a do art. 16 (estabilidade de=
corrente do estdgio probatério). Porque Suse
pendeuw também a vigéncia do art. 192 (inde«

aecm
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‘missibilidade sem processo administrativo nem
sentenga judicidria) — podia o A. ser demitido,
Mas, “ele mao foi demitido’’, e sim afastado
-porque o Governo, considerando “vago o car-
go pela ndo recondugdo’”’ do Autor (doe. & fls,
85), ato que pressupde megacdo do estdgio pro«
batdério, existéncia apenas de uma fungdo tems
pordria, MOMeou Para O MeESMO cargo outro tie
tular. Mesmo houvesse o dec.-lei 4.693 come
-preendido os funciondrios estabilizados por for«
ca do art. 16 do Estatuto, — ndo poderia ele
.ser demitido, porque — tendo sebido “conduzire
se de forma eficiente e pairiotica’ (telegra=
ma da Pres. da Republica), e, ao prestar ser-
vigo militar, “demostrando ser um Oficial tra-

‘balhador, eficiente e muito zeloso’’ (Boletim do’

Com. da 22 Zona Aérea, Brigadeiro Eduardo
Gomes), — a essa demissdo faltaria O necessd=
-7i0 apoio em mnecessidade de defesa do Estado
-naquele periodo de Guerra. — Memorial 4o
“Embargante — Pelo advogado Dr. EDGARD DE
‘TorLEDO — Tip. Jornal do Commercio — 1949

— Tribunal de Justica do Distrito Federal
— Mandado de Seguranca — Apelagio Civel
n. 6.587 — Relator: Erxmo. Sr. Desemb. Frans
«wcisco Bulhdes Carvalho — Revisor: Ezxmo. St
Desemb. Homero de Pinho — Apelante: Pre-

‘eitura do Distrito Federal — Apelados: Etiennd
de Souza Alves — Memorial do Apelado — peld
advogado Dr. Ocravio Baso Fummo — Tip., Jor-
wal do Commercio — 1949.

— Tribunal de Justica do Estado do Rig
de Janeiro (2.2 Camara) — Apelagdo Civel
n. 1087 — (Campos) — 1.2 Apelante: Durval
Alves Vieira — 2.0 Apelante: Banco Predial de
Estado do Rio de Janeiro S.A. — Apelado:
Oscar de Paula Machado, Sindico da faléncia
de Vieira & Cia. O Exzmo. Sr. Des. Souto Mayot

~— O Ezmo. Sr. Des. Portella Santos -— Memo-
rial do Apelado pelo seu advogado Dr. PaULG
J. pa Smva PiNnTo — Tip. Jornal do Commer=
cio — 1949.

- Tribunal de Justica de Minas Geraig
— Apelagado Civel n. 5.613 — Relator: O Ezmaq
Sr. Desembargador Costa e Silva — Apelante:
A Sociedade Anénima “Sanatério Belo-Horizom«
te’’ — Apelado: O Estado de Minas Gerais —
Memorial da Apelante pelos Advogados DRS
RAUL DE ArMEmA FRANCO € PEDRO ‘BAPTIST4
MARTINS — Tip. Jornal do Commercio — 194%
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O decreto-lei 9.669, de 1946, aboliu a
limitac¢do do aumento do pre¢o do alu-
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execuciio de despéjo. — A sentenga
deve ser executada conforme estatue
na sua parte dispositiva. — Fremissa
necessaria da conclusio da sentenga é
sdmente aquela sem a qual néo seria
legal e ldogicamente possivel aquela ’
CONCIUSAOD «vevvvvereorronvesonnnunersonnnoens 254

— Registro Civil de nascimento. E' im-
prescritivel a agdo de nulidade do Re-
gistro Civil, por defeito de veracidade,
para anular o reconhecimento da pater-
nidade no ato do registro de nascimen-
to. Serad nulo o reconhecimento de fi-
liagdo ilegitima, se demonstrado ficar
que o reconhecente falsamente ge de-
clarou pai do registrado, quando ele-
mentos inequivocos revelou ser outra a
paternidade. Na auséneia de tal prova,
improcede a acdo, para manter-se o
registro legalmente feito .............. 256

— Responsabilidade civil. — Provada a
culpa do preposto responde o preponen-
te pelos danos causados. — O salario
minimo sé é aplicado, para fixacio da
indenizac¢do, na auséncia de qualquer
prova sbbre os proventos percebidos
pela vitima ... oooiiiiin i 257

— Formagio de “favelas”; aglomerado de
barracos e ocupagbes por milhares de
pessoas em propriedade privada, por ato

(194)



ou conivéneia de autoridades publicas.
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PRECURSORES DO DIREITO SOCIAL
BRASILEIRO

PELO

DR. FERNANDO CALLAGE

I

N&o se pode de modo algum negar que
atualmente ¢ Direito Social desperta o mals
vivo interesse, ndc s0 entre os proéprios cul-
tores do Direito, como, também, entre todos
quantos acompanham a marcha evolutiva da
legislacdo trabalhista brasileira.

om rova desse alto interesse destaco
a ft?ndagiol,) em S. Paulo, do Instl.tuto do D}-
reito Social, que tem, como finalidade precis
pua, propagar por todos os melos tudo quanto
se relacione com oS seus principios fundamen-
tais. Dai porque juristas, legisladores, socio-
logos, fundam cursos e associagies para di-
vulgagio do seu conhecimento. o
Possuindo como & sabido o novo .Dlrglt"o
um carater de “universa,lizagé.p e humanizacao”,
‘ndo se limitg o referido Instituto a divulgagio
do seu conhecimento a um reduzido grupo de
estudiosds, mas a todos quantos se Interessam
pelas questdes sociais. Razdo pela qual fazem
parte do Instituto de Direito Social, advoga-
dos, médicos, engenheiros, economistas, sacer-
dotes, jornalistas, sem esquecer a presénca da
mulher, empenhados todos na aplicacdo pra-
tica dos principlos que norteiam a nova disci-
plina juridica. . L
Rsse novo ramo da disciplina juridica —
como bem esclareceu Pio XI. de inolvidavel
memoria — desconhecido nos tempos passados,
é o que defende vigorosamente o0s sagrados di-
reitos dos trabalhadores, direitos que lhes pro-
vém da dignidade de homens e cristdos, poIS
que essas leis se propdem a protecdo dos in-
feresseg dos trabalhadores, maximé das mu-
theres e dasg criangas; a alma, a saude, as
forgas, a familia, a casa, as oficinas, os In-
forttniog do trabalho; numa palavra: tudo
quanto @iz respeito & vida e a familia dos
alhadores. L.
trabNo sentido cristdo e -social, a nova discl-
lina juridica é isso a que alude o Papa Pio
I em sua luminosa “Quadragésimo Ano”. Mas

o Instituto de Direito Social criou um con-
ceito préprio para bem caracteriza-lo: “é o
conjunto de principios e normas imperativas

ue tém por sujeito os grupos e 0S8 membros
go: grupog, tém por objeto (fim) a adaptacéo
da formg juridica (Leis, codigos) a realidade
social e visa (atuagdo), nesta adag’tagao a co-
laboragdo de todos a0 ‘bem comum”.

(57

O bem comum — eis a sua maxima aspira-
cdo. Exatamente como predicava dquele grande
Papa que foi Lefio XIII, que definiu em sua
gloriosa, “Rerum Novarum”, mais conhecida co-
mo a Carta Catélica do Trabalho, as linhas
mestras para a reforma sgocial dos tempos pre-
sentes.

O meu intuito, porém, ndo é doutrinar em
torno do Direito Social, mas. sim, ressaltar nes-
te trabalho, o mérito daqueles que foram en-
tre n6s os primeiros realizadores praticos do
referido Direito. Quero me referir tdo somente
em torno daqueles que, sem serem legislado-
res, juristas, homens de pensamento e de idéias,
no ultimo decénio do século passado, puseram
em pratica meios espontidneos de protegio ao
trabalho dos operarios.

Quando tanto se destaca, entre nés, os
esforcos dos primeiros batalhadores que sur-
giram nas lides do parlamento, da imprensa,
dos tribunais, para a existéncia legal de leis
sociais protetoras do trabalho operario, nada
mais justo que se ressalte a obra daqueles que,
dentro de suas préprias fabricas, como pa-
troes, ndo mediam dificuldades e nem trope-
¢os, para melhorar g sorte dos seus emprega-
dos completamente desassistidos pelo Estado.

Tanto mais digno é esse destaque, quande
Se sabe que o panorama industfial da época
era, 0 mals angustioso possivel. A exploragic
do trabalho nio tinha peias. Os homens que
tinham em suas mios a diregdp dos negécios,
das industrias, das oficinas, no egoismo feroz
do malior lucro, da maior riqueza, abusavam
criminosamente de todos os principios de hu-
manidade, a fim de que o trabalho do homem
rendesse mals, sempre mais, embora com ¢ sa-
crificio de suas energias fisicas definhadas.

Esse triste panorama por muito tempo per-
durou em nossg meio industrial, visto como tudo
se negava ao trabalhador que vivia abandonado
4 mercé dos riscos profissionais, das insalu-.
bridades dos locais de trabalho, das leis de
férias, dos horarios de trabalho, da higiene das
fabricas, das reparacles as injusticas sofridas,
das exploracdes desapiedadas do trabalho das
mulheres e menores.

Mas se por muito tempo perdurou esse pa-
norama tragico, nio devemos esquecer que foi
dentro dele que avultaram os nomes dos in-
dustrialistas Luiz Tarquino, Carlos Alberto de
Menezes e Jorge Street, precursores, entre nés,
do Direito Social Brasileiro.
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Como homenagem g tdo nobres coracodes,
desejo neste estudo destacar, parceladamente,
o valor e a obra de cada um.

LUIZ TARQUINO

Entre os industrialistas brasileiros que se
destacaram como precursores do Direito So-
cial direito este, a meu ver, “gue consiste
em ajustar leis especiais para garantir ao tra-
balhador os meios de protecio e assisténcia”
~— cumpre-me, desde logo, citar o nome do ilus-
tre baiano Luis Tarquino, nascido na cidade
do Salvador,” na primeira metade do século
passado.

Sua acfo comega como um dos incorpora-
dores da “Companhia Imporio Industrial do
Norte”, no bairro da Boba Viagem, planicie do
assenta a colina do Senhor do Bonfim, e foi
de imediato, uma ligdo perene de civismo e de
benemeréncia humana. Desde os primeiros mo-
mentos do funcionamento da fabrica de teci-
dos, tratou de pOr em pratica o que de melhor
se realizava. nas maig adiantadas organizagdes
fabris da Buropa, principalmente ng que se
relacionava com os problemas de assisténcia
social. (1)

Uma coincidéncia
mesmo ano que '+€80
mosa enciclica sobre

bastante interessante: no
XIITI publicava a sua fa-
as condigdes dos opera-
rios, Tarquino funda a sua fdbrica e pratica.
comgo patrdo, aquilo que recomendava o sabio
Papa: “néo tratar o operidrio como escravo, mas
respeitar nele a dignidade do homem realgada
pela do cristdo”.

Com _efeito assim procedia o industrial
baiano. Logo ap6s a instalagdo da fabrica
(1891), inicia a construcdo de uma modelar
vila operaria para moradia de todos quantos
{)restavam servigos ao estabelecimento indus-
rial. Comecou inicialmente por mandar vir da
Europa um engenheiro a fim de construir a
vila.

A vila operiria da Fabrica de Bba Viagem
iniciou-se com a construciio de 258 casas, com
2 pavimentos cada uma. De magnifico aspecto
urbano, a vila possuia pragas e ruas arboriza-
das. Nessa vila, ainda para amparo dos fi-
lhos dos operarios, foram criados um Jardim
de Infancia e uma Escola Priméaria. Também
para instrucdo dos trabalhg.dores, funcionavam
aulas noturnas em que nfo faltava o ensino
da musica e¢ da .pintura, assim como para a
frequéncia dos interessados havia uma biblio-
teca e um museu.

Luiz Tarquino que tanto zélo demonstrava
pelo bem estar de seug operarios, de nada se
descuidava. Tudo fomentava para melhorar as
condigbes de vida daqueles que, honestamente,
sinceramente, com o fruto do seu trabalho, tan-
to cooperavam para o progressc do estabe-
lecimento fabril.

Mas o industrial baiano nédo se limitou a
dotar a vila de escolas, como instalou arma-
zens e lojas a fim de fornecer aos operarios,
por um prego modico, géneros alimenticios <
objetos de uso pessoal. Para as maes opera-
rias, junto a fabrica, foram criadas *“creches”
onde eram depositados os filhos pequeninos en-
tregues aos cuidados de enfermeiras especia-
lizadas.

De tudo estava provida a vila para prote-
¢iio e amparo dos trabalhadores que ainda poe-
sulam uma completa assisténcia meédica, far-
macéutica e hospitalar.

(1) — Luiz Tarquino no comego de sua car-
reira industrial teve, como sécios, Miguel de
Morais ¢ Leopoldo José da Silva.

Com relagdo a vila operaria, devemos acen-
tuar, mals uma vez, o espirito altruista do
seu fundador. Ao construi-la, Luiz Tarquino,
nio teve em mira a preocupacio egoista do alu-
guel das casas, mas tdo sémente q conférto e o
bem-estar dos seus auxiliares. Razdo por que,
desde logo, ficou assente que os operarios
com mais de 10 anos de servigcos, receberiam,
como prémio, 4 sua dedicacio ao trabalho da
fabrica, uma casa de presente. Nessas condi-
¢bes foram construidas 10. Também aos ope-
ririos que durante cinco anos de trabalho, se
mostrassem corretos no cumprimento de suas
obrigacdes, concedia-se © prémio -de morar
gratuitamente em um das casaa da vila. (2)

Exatamente numa época em que o carran-
cismo industrial imperava e que a ganancia
ao lucro, em alta escala, era a base de todo
o negécio, Luiz Tarquino antecipando o amparo
tegal das leis sociais, concedia aos seus opera-
rios férias e gratificacbes anuais.

De nada se descurava Luiz Tarquino em
beneficio dos seus trabalhadores. Até mesmo
intelectualmente ele contribuiu para melhorar
a educagdo de seus subordinados, promovendo
a circulacido de um semanario “O Qperario”, que
ara lido com grande interesse por todos os
trabalhadores. Apesar de poucos anos de du-
ragdo, “O Operario” contribuiu enormemente
para elevar o nivel mental da classe operaria,
porque era o referido O6rgdo uma fonte amena
de bons conselhos, de aprimorada doutrinagio
cristd e de informacdes uteis e interessantes.

Luiz Tarquino que era inteligente, culto, e
que bem compreendia os problemas suscitados
pelo industrialismo moderno, n fose cansava de
afirmar a necessidade de uma: melhor come
preensio entre operdrios e patrdes, dai porque
em seus escritos dados & estampa nas colunas
de “O Operario” ¢ de outros jornais da época,
doutrinava, aconselhava, um entendimento mais
amplo entre o Capital e o Trabalho para a so-
lugho imediata dos interesses de empregados e
empregadores.

Eu bem imagino quanto sofreu Luiz Tar-
quino ao pdr em pratica os seus trabalhog de
reforma social. A rotina do meio ambiénte ha-
via de ser forgosamente um entrave para o
seu ideal. Alids, Luiz Viana Filho que conhe-
ceu bem de perto a magnifica obra do seu
coestaduano, num dos seus estudos publicados
em jornais, assim caracterizou esse ambiente:
“através duma arrojada iniciativa, que bem lhe
assegura o titulo de pioneiro da justiga social
no Brasil, Luiz Tarquino, na Bahia, rompia
com todos o0s conceitos e preconceitos do seu
tempo, para modelar uma organizacdo na ‘qual
defendia o Gapital dignificando e amparando
0. tra.b_alho. Naturaimente, pois isto aconteceu
ha mais de meio século, a audacia do reforma-
dor havia de custar tropecos e dissabores. Uns
tiveram-no como louco ou visionario. Outros
a exemplo de Ruy Barbosa, Rodolfg Dantas.
Frontin, e tantos outros, acoimaram-no de co- -
munista. Muitos acionistas procuravam des-
fazer-se a4s pressag das suas agdes, cuja se-
guranca acreditavam ameacada nas mios desse
homem que tinha a estranha idéia de cuidar
do conforto e de bem estar de seus operarios.
Ele, no entanto, prosseguiu e o tempo se in-
cumbiu de lhe dar razio.” «(3)

Assim acontecen com Luiz Tarquino, como, .
de resto, com todos aqueles que, possuidores
de uma idéig nova, se insurgiam contra a velha

(2) — Revista “Bandeirantes”, n. 162, Ju-
lho de 1944. Salvador. Estudo de Laura F.
Tarquino. Pagina 160.

(3) — Luiz Viana Filho — «Correio da
Manha”. 23 de Julho de 1944.

(58)
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rotina. Os exemplos, nesse sentido, sdo por
demais conhecidos de quem estude a historia
de um acontecimento, -que revolucionou uma
determinada época da nossa vida mental, so-
cial, religiosa ou politica.

Mas a ag8o social de Luiz Tarquine ndo se
limitou, como possa parecer, nas obras assis-
tenciais de sua fabrica. Comecgou muito antes
com o movimento em prol da libertagdo dos
escravos. Seus esforgos, nesse sentido, sdo cu-
nhecidos através de um valioso trabalho de sua
autoria publicado em 1885, com o pseudonimo
de Cincwnatus. Nesse opusculo, hoje raro, tra-
tava com admiravel precisdo sociolégica e eco-

noémica de “o elementp escravo™ e das “ques-
tdes econfmicas do Brasil”. i .
Assim se manifestava Tarquino no iniclo

de sua carreira industrial, um estudioso dos
problemas sociais econémicos. Se a indigna es-
craviddo j4 o alertava para induzi-lo & uma
ac¢do pratica em prol do negro escravo, nfo
menos o alertava para a pratica da justica
social em que ¢ trabalhador fabril era o sujeito
dessa mesma justica.

Péricles Madureira de Pinho escrevendo
sObre a personalidade de tfo insigne brasilel-
ro em sea livro blografico — “Luiz Tarquino
Pioneiro da Justica Social No Brasil” —
demonstrou, com razéo, que o industrial baiano
nascido em 1844 e falecido em 1803, era, ainda.
dotado de admiraveis qualidades’ intelectuais.
pois “toda a sua obra de pioneiro das modernas
condigbes de trabalho, de financista, de escritor
claro e persuasivo, toda ela resultou de uma
notavel cultura que embora nfo exclusivamen-
te livresca — compreendia sérios conhecimen-
tog de sociologia, de higiene e de direito.”

Esse homem gque nasceu pobre e morreu
rico, talvez por ter conhecido o trabalho duro
no comeco de sua vida, se dispbs mais tarde,
como industrial, a ver no operaric um seu se-
melhante a quem se deveria tratar com todo
o0 respeito e consideracio em virtude da sua
dignidade de ser humano. .

B’ curioso saber-se que o inicio da car-
reira de Luiz Tarquino muito se assemelha ao
comego de vida de Irineu Evangelista de Sou-
za. Ambos comegaram pelo balcdo como cai-
xeiros e tiveram como patrbes comerciantes es-
trangeiros. O primeiro foi empregado da firma
inglesa Brueder & Frire, “a aval chegou a ser
s6cio; o segundo, que era naturayl do Rio Grga,nde
do Sul, iniciou o seu aprendizado na firma
também inglesa de Carruthers, do Rio de .Ja.-
neiro, sendo mais tarde um dos_seus s6cios.

Tanto um como outro que nio possuiram
cursos de ensino superiores, a nfdo ser os ru-
dimentos precirios do ensino priméario, no cor-
rer dos anos, aprimoraram os seus conhecimen-
tos na convivéncia dos homens, na leiturg dos
bons livros e nas viagens que fizeram a Huro-
pa, principalmente 4 Inglaterra. Esta, foi para
ambos “a grande mestra, dos negoéelus, da
concepcdo de vida do descutramento de ati-
vidades que empreenderam ho Brasil como ex-
pressio de influéncis inglest”, como muito
bem acentuou Madureira de Pinho.

Tanto Maui, como Targuino, tornaram-se
duas grandes figuras do industrialismo brasi-
leiro. Se o priméiro, como industrial dos ser-
vigos publicos, da finanga do Estado, cooperou
extraordinidriamente, para o nosso progresso
material, cuja agio é sempre lembrada, o se-
gundo, agindo como um industrial de tecidos,
de atividade privada, de comerciante, cooperou
também pelo nosso progresso ndo s6 material,
cOmo social, porque pds em pratica os princi-
Pios que hoje norteiam os direitos dos traba-
hadores, principios estes que asseguram aos
individuos melhor remuneragio e ampla assis-
téncia material e moral.

(59)

_ Eis porque Lwuiz Tarquino com as realiza-
¢bes praticas de suas obras, foi, sem duvida,
entre nds, um precursor do Direito Social, por-
que antecipou, com os seus nobres esforcos e
o seu ideaiismo, o que ruje e uma realidade por
parte do Estado: a legislagdo trabalhista bra-
sileira.

In
CARLOS ALBERTO DE MENEZES

Um outro industrial que se tornou, tam-
bém, um precursor do Direito Social Brasi-
leiro, for Carlos Alberto de Menezes, ilustre

engenheiro pernambucano, fundador da fAbrica
de Camaragibe, em Recife.

Precisamente numa época em que no Bra-
sil pouco se sabia o que era mutualismo, sin-
dicalismo, cooperativ zi2.0, onrevidéncia social,
vinha Carlos Alberto de Menezes pondo em pra-
tica, entre os seus trabalhadores, os ensina-
mentos de L.edo XIII.

Tanto vinha que ao perceber a miséria que
avassalava as massas trabalhadorags do pals,
ousou erguer sua voz cristd em seu favor.
Antes mesmo de qualquer iniciativa por parte
dos poderes publicos — cousa -absolutamente
problematica na época — tomou a si a tarefa
de promover medidas que assegurassem a tran-
quilidade e o bem estar dos seus operarios.

Ac pOr em execugdo as suas idéias de
amparo e proteco aos operairios de Camara-
gibe, fol com sua famfilia residir no préprio
local do estabelecimento fabril, como escreve
Tadeu Rocha., O industrialista Menezes jul-
gava absolutamente necessrio que o patrio
para aglr com toda a justica, residisse entre
os trabalhadores, porque o “industrial precisa
de se identificar com o operario, de forma a
se tornar o chefe da fzmilia operaria, vivendo
no meio dela, partilhando as suas alegrias e
pesares”.

Vivendo . vida simples, Carlos Alberto de
Menezes odiava o luxo, cuja ostentacdo “Néo
pode deixar de irritar profundamente o ope-
rario, a quem se manda viver com sobriedade
e conformar-se com a sug situacgdo.” Dai “por.
que estava sempre em contacto com os Seus
trabalhadores, evitando, assim, os excessos au-
toritdrios dos contra-mestres e os enganos de
interpretagio em que costuma cair os transmis-
sores de ordens. Era ele proprio quem admitia
ou demitia os seus operarios, mantendo, por
tal modo, a ordem hierirquica necessaria ao
seu estabelecimento fabril”’. (4)

Quem assim agia humanamente, cristamen-
te, deveria forgosamente amargar cruéis dis-
sabores em face dos demais industrialistas que
nio procediam do mesmo modo, e nio pode-
riam ver, com bons olhos, sua acgio assisten-
cial em prol de uma classe completamente aban-
donada dos poderes publicos. Mas, para Carlos
Alberto de enezes, ndo importava a incom-
preensfo dos industriais rotineiros, queria rea-
lizar o que era do seu dever cristdo realizar:
uma obra que néo fosse sdmente o salarip pago
aos seus dedicados servidores, mas uma obra
de permanente assisténcia material e espiritual
aos que colaboravam na sua emprésa fabril.

. O seu pensamentg de firme acdo assisten-
cial em favor dos seus operarids, era bem se-
melhante ao pensamento ‘daquele manufaturei-
ro alsaciano que em 1867, ao fundar a Associa-
¢80 de Mulhose, declarou com toda a sinceri-
dade: “o fabricante deve alguma cousa mais
a0s seus operarios além dos salarios. E’ do seu

(4) — Tadeu Rocha — “O Fendmeno Sindi-
cal em Pernambuco”. Revista “Fronteiras”. Re-
cife. 1937.
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dever ocupar-se da sua condigdo moral e fI-
sica, e esta obrigagdo toda moral que nenhuma
espécie de saldrio substitui, deve primar em
fi‘a;:e das consideracoes de interesse particular-.
5

Com este nohbre pensamento, Carlos Alberto
de Menezes cuidou, entre nés, da “protecido so-
cial Ag classes trabalhadoras, organizando na
sua fabrica servigos de assisténcia espiritual
(1893), moral, cultural e econdmica (1895), para
08 seus operdrios, prestados através da cape-
lama, associagOes religiosas, escolas, clubes dra-
méatico e» musical, sociedade cooperativa e
caixa econdmica rural, sociedade de socorros
mutuos e de beneficéncia e muitos outros meilos
de protecdo e assisténcia.

Agsim, pois, Carlos Alberto de Menezes,
“sentindo a miséria, que avassalava ‘as classes
trabalhadoras de todo o Pais ergue sua VOz
cristd” e inicia, em sua fabrica, a protegio
social de todos os seus operirios.

E iniciou bem, porque ainda proporcionou
aos referidos operarios, mais as_seguintes van-
tagens: assisténcia meédica, medicamentos, en-
terro e sepultura; auxilio extraordinirio em
caso de moléstia grave e prolongada, assim
comy indenizagdes por acidentes no trabalho e.
posteriormente, indenizagbes a todo operario
doente por mais de trés dias e indenizagdo por
parto as mées de familia.

De Carlos "Alberto de Menezes, se pode
dizer, o que se disse em Franga, de Léon
Harmel: “foi um batalhador incansavel pela

obra de assisténcia e defesa do trabalhador”.
Como Harmel, agrupa os operarios e cogita
entre no6s da organizacio trabalhista no sentido
da sindicalizag¢do profissional.

Num mundo de dusenfreada concorréncia,
de ambicgbes .sem térmo, em que os magnatas
das industrias viviam indiferentes & sorte dos
trabalhadores, porque era r mnundo do “laissez
faire”, “laissez passer”, C; .io5 Alberto deste-
merosamente organizando .servigcos de assistén-
cia 20s seus operarios prociama e indica: se
assistem obrigagdes, dir€itos dos operarios aos
patrées, néo é menos certo que aos patrdes
Incumbe deéveres sagrados aos que trocam por
salarios o seu trabalho manual.

Com tdo nobres intuitos Carlos Alberto de
Menezes, como lembra o ilustre Pe. Brentano,
organizou em seu estabelecimento fabril, o pri-
meiro sinaicato brasiic.ro, que veio a ser o
Sindicato Profissional da Corporag¢io Operaria
de Camaragibe. Essa bela obra iniciada, foi. o
primeiro toque de clarinada para um mdvimen-
to que, mais tarde, haveria de generalizar por
todo o pais. Basta dizer — ainda servindo-me
da informacido do Pe. Brentano, — que por sua
iniciativa, foi lancada em 1800, a “Federacio
Operaria. Cristd”.

Também sob a generosa influéncia de Car-
los Alberto de Menezes, em 1903, o deputado
federal Joaquim Ignacio Tosta fez passar, no
Parlamento, a primeira lei sobre sindicatos
agricolas no Brasil. Alids, o préprio Ignacio
Tosta, que chamou '.4),08 A.berto o “benemé-
rito Léon Harmel brasileiro”, conforme seu dis-
curso pronunciado na Camara Federal, em 26
de Junho de 1905, n&o esconde a poderosa in-
fluéncia que exerceu em seu espirito a salutar
obra, de industrialista pernambucano — bene-
mérito realizador no Brasil, do sindicalismo ba-
seado no espirito da sociologia catélica.

Dai, porque se afirma, com segurancga, que
Carlos Alberto de Menezes foi, no Brasil, o

(5) — O industrialista citado por Louis
Sharzynsky, em seu livro «Le Progrés Social

en la fin du XIX siecte”, ¢ M. Engel-Dollfus.
Paris. 1901.

verdadeiro “leader” do movimento que tomou
vulto a favor da sindicalizacio da classe. To-
dos quantos estudam a sua acgip na fabrica de
Camaragibe, fazem-lhe essa justica, principal-
mente o zscritor Tade. Rocne que largamente
0 estudou através do brilhante ensaio “Q fe-
ndmeno sindical em Pernambuco”, que a re-
vista “Fronteiras” publicou em 1937.

A campanha de Carlos Alberto de Menezes
a favor do sindicato profissional acentuou-se,
mais fortemente, logo apbés a realizacio na ci-
dade do Salvador, do 1° Congresso Brasileiro
(1900). De volta desse Congresso, onde tratou
sériamente da queéstdo sociul, o industrialista
pernambucano, organizou, em Recife, os ser-
vigos de assisténcia aos seus operarios, fun-
dando a ja citada “Corporagio Operarig de Ca-
maragibe”, semente fecunda que serla mais
tarde o sindicalismo nacional.

As primeiras bases do sindicalismo, como
agremiacdo de classe, foram, pois, lancadas
em nossa terra, por Carlos Alberto. Tal a se-
guranca dessas bases, que o sindicalismo pro-
fissional tem resistido, em nosso meio indus-
trial, a todos ¢s contratempos. Ainda por via
de sua obra inicial, tivemos em Janeiro de
1903, o primeiro decreto que deu faculdade aos
profissionais da agricultura e indtdstria rurais,
para organizarem-se em sindjcatos para estudo,
custeio e defesa dos seus interesses. Quatro
anos mais tarde, um novo decretg de n. 1.637,
de 5 de Janeiro de 1907, admite aos profissio-
nais de profissdes gimilares ou conexas, inclu-
sive de profissc")es liberais, organizarem, entre
si, em sindicatos, tendo como fim precipuo o
estudo, a defesa e a dos interesses gerais da
profissio e dos seus membros. :

Tanto a primeira e como a segunda, fo-
ram inspiradas na organizagio de Carlos Al-
berto. principalmente na sus “Corporagdo Ope-
raria Cristd”. Nao escondendo essa  verdade
histérica, diz Americo Brasiliense: «Devido a
iniciativa da Corporacio Cristd e Federacgio de
Pernambuco e do deputado Tosta, no Congres-
so da Republica, temos a organizacio legal
dos sindicatos profissionais, eom o reconnect-
mento expresso de estudar, defender e desen-
volver os interesses gerais da profissio e os
interesses profissionais dos seus membrosy. (6)

Essa é sem duvida, a histéria da sindica-
lizagdo profissional no Brasil. Embora desde
o momento do seu aparecimento entre nés, néo
tivesse dos nossos homens publicos o menor
estimulo, o sindicato, como Orgio de classe,
teria que frutifica., n.au grado o atrazo em
que viviamos em matéria de legislagio social.

Q sindicato, mesmec cristdo, nos seus primei-
ros tempos, ndo foi bem compreendido pela
mentalidade brasileira. Infelizmente, por culpa
de certos agitadores marxistas, tomou-se o sin-
dicato como uma arma de combate, consoante
ainda o pensamento revolucionario de Sorel,
que pregava a técnica da violéncia. Nada de
menos certo, como expunhg num dos seus li-
vros M. Waldek-Rousseau, famoso autor da lei
sindical francesa: “A associagdo dos individuos
segundg suas afinidades profissionais, é menos
uma arma de combate do que um instrumento
de progresso material, moral e intelectual”. (7)

O que realmente poderia oferecer perigo
em matéria sindical — servindo-me da ligdo de
um mestre — nfdo € a associacio declarada
plblica e conforme a lei, mas o sindicato ocul-
to, clandestino, a ligz subte .sénea dos maus
instintos dags vontades. Isto simh, é um perigo

922(6) — “O Problema do Trabalho”. Sdo Paulo.
1 .
(7) — Citacdo de Louis Sharzynsky.

(60)
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que deve sger evitado a todo transe para que
nédo tenhamos terriveis dissabores a registrar.

Masg voltando a acgio social cat6lica de Car-
los Alberto, cumpre-me ainda salientar, que
além dos generosos esforgos em prol da sindi-
«calizacdo profissional, realizou ele outras obras
notaveis. Dessas, destaca-se a fundagdo de Gru-
pos de Agigp Social, em 1903. HEsses grupos fo-
ram criados — segundo informa Tadeu Rocha
— para “analisar e discutir todas as questdes
que visassem” meihorar a sitvagio moral, ma-
terial e social dos homens de trabalho, escla-
recendo-os sobre a importdncia, dignidade e
independéncia de suas fungdes, no organismo
social, promovendo seu aperfeigoamento inte-
lectual, moral e profissional e fortalecendo o
espirito cristdo, em gue deverdo sempre ins-
pirar para a defesa de seus direitos e garan-
tia do seu bem estar. (8)

Para essa notavel obra social-educativa, pro-
moveu Carlos Alberto de Menezes grandes as-
sembléias que ainda hoje sdo citadas no Re-
cife. Nessas assembléias, patenteava o usSpr~
rito de harmonia social que a Federagio Ope-
riria Cristd conseguiu firmar entre as clas-
ses patronais de Pernambuco. )

Como se verifica, o esforgo de Carlos Al-
berto desdobrava-se em outras esferas de ati-
vidades. Masg foi cerlamen. através da “Cor-
poragdo Operaria le Camaragire” e a “Federa-
gdo Operaria Cristd de Pernambuco — duas de
suas maijores realizagdes — sendo a primeira
fundada em 1900 e a segunda em 1902 — que
deu a elas toda a sua energia e capacidade in-
. telectual. . .

Depois do seu falecimento em Setembro de
1904 - irreparavel perda para o mundo social
catélico brasileiro — sua obra nfdo ficou pa-
ralisada: Luiz Corréa de Brito, homem de acio,
catélico, foi o primelro que iundou o Sindicato
Agricols, do Municipio de Goiana com o seu
companheiro Pierre Collier. Tanto este como
aquele, continuaram com amor e dedicacio, a
obra de Carlos Alberto.

A vida do criador da Fébrica de Camara-
gibe foi, incontestavelmente, uma magnifica
licio de fé catblica e de amor ao seu seme-
Ihante. Sobretudo viveu nog tultimos anos de
sua vida, trabalhando pelo bem-estar material
& moral da classe operaria. Na sua grande ad-
miragio pelo industrialista, pernambucano, Ta-
deu Rocha que estudou todos os aspectos de
sua vida, acentua, com razdo:

“Somos obrigados a interpreti-la como uma
extraordiniria realizacdo de toda a vida na-
cional e a considerar a figura agigantada do
seu autor como um precursor e um contempo-
rdneo do futuro. Porque, enquanto ainha. hoje
muitos se obstinam, Jdesatenrlos as realidades
contemporineas, em negar a existéncia da ques-
tdo social no Brasil, para confundir, lamen-
tavelmente, com os graves aspectos que ela
assume nos paises de grande industria e densa
populagdo, Carlos Alberto, h4 mais de trinta
anos, erguia a sua Vvoz em assemblem’._s im-
portantfssimas, para estudar a “questéo so-
cial” em nossa Patria; advogava os direitos das
classes trabalhistas, a fim de ocuparem estas
o lugar conveniente na sociedade bragileira; e
epontava aos homens do Poder um caminho
novo a ser trilhado pela Reptiblica, no sentido
da. harmonia das Tclasses produtoras, para o
desenvolvimento econdmico e paz social do Bra-
8il”,

" Estas palavras exprimem, perfeitamente, o
ﬁle foi a acglo social de Carlos Alberto  de
enezes. Eis porque se pode dizer, com jus-

(8) — Citagdo de Tadeu Rocha.,
(61)
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tica, que o industrialista pernambucano, foi,
em nosso pais, um przcurso:. da atual legis-
lacio trabalhista, legislacdo esta impregnada
do espirito cristio de Ledo XIII e Pio

Quando se analisa esse fendmeno de ter
sido, entre nés, um industrialista que langou os
primeiros linhamentog da protegdo ao trabalha-
dor, somos forgados a dizer que nem todos os
industrialistas sd0 uns tiranos consoante g pro-
paganda comunista.

Si é certp que existem industrialistas in-
conscientes e sem coracio, 1ncapazes de um
ato de bondade e de justi¢ca para com o seu
humilde colaborador, ndo & menos certo que
existem outros que tudo realizam em beneficio
do operirio. Um dos exemplos, nesse sentido,
nos deu a Exposicio de Economia Social rea-
lizada, em Paris, no ano de 1%00. Luiz Skar-
zynsky, estudando os trabalhos realizados' por
essa exposi¢cdo, acen-ua_ que “equidade n#o
exige menos que se rendar homenagem a boa
vontade e aos nobres esforgos dos patrdes,
tanto mais que o0s primeiros ensaios de obras
sociais sfo quase sempre devido a4 sua ativi-
dade mais que a dog operarios”. (9)

Essa 6, realmente, uma verdade nem sem-
pre conhecida de toda s gente. No Brasil —
ara s6 lembrar o nosso pais — é de Inteira
ustica citar, como promotores de obras prote-
toras do trabalho operario, os nomes de Luiz
Tarquino, Carlos Al%euo de Menezes e Jorge
Street, industrialistas estes que tudo empreen-
deram a favor da grande massa trabalhadora.

. Felizmente femos tido, em nosso pals, per-
feitos émulos de Léon Harmel. Quando obser-
vamos as obras assistenciais dos industrialis-
ya; acima citados, verificamos os erros e as
injusticas de certos elementos pregoeiros de
uma nova ordem social, condenando todos os
industriais como ‘migos dos_operirios, nada
realizando em seu oeneficlo. Essa condenacio
generalizada aos patrbes n#o procede, porque
nao sédo poucos os que fazem de suas fibricas,
dos seus estabelecimenics, de suas oficinas, das
suas emprésas, obras de amparae e de - protecdo
208 seus operarios

III
JORGE STREET

Ainda néo se fez em: Sdo Paulo a jJustica
merecida a Jorge Street — o precursor pra-
tico, entre nés, da legislagio social brasileira.
Entretanto, nos dias de hoje, avulta a grande
obra do industrialista paulista que, por sua
extensdo e espirito humanitario, s6 pode ser
comparada com a do francés Harmel que tudo
empreendeu, em sua patria, a favor dos menos
favorecidos pela fortuna.

Quando o Brasi]l ndo sonhava ter a legis-

lacdo social avancada que possui, Jorge Street
como industrialista que era, espontineamente,
sem a intervencdo de quem quer que fosse,
iniciou no seu estabelecimento fabril, a obra
social que lhe custou a prépria ruina eco-
ndémica.
_ Releva notar ao eshogar este trabalho em
tdrno de .40 insigne peisonai dade, que Street
ao pdr em pratica a sua obra, teve contra
si, a maA vontade de muitog industriais da
época. Como era um idealista, um nobre co-
racdo, um espirito que se comprazia na pra-
tica do bem, sofreu muito. Mas ndo esmore-
ceu, jamais, em sua obra assistencial.

. (9) — «Le Progrés Social en la fin du XIX
siécle”. Ja citado.
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Aquele que, mais tarde, seria o diretor do
Departametno Estaduai do Trabalho, foi, em
Sdo Paulo, o “precursor e o primeiro realiza-
dor pratico das idéias de assisténcia social e
de protegdo ao trabalho que hoje se discutem”,
consoante g opinido insuspeita de Roberto Si-
monsen, eminente industrial e economista ha
pouco desaparecido, que tdo hdas obras reali-
zou em prol do operariado. Embora Roberto
Simonsen nédo figure entre os industriais que
se destacaram como precursores do Direito So-
cial Brasileiro, n&o se pode, de maneira al-
guma, esquecer, que, emborag implantado o
regime de 30 que deu margem pelo Estado a
regulamentacdo de leis protetoras dop trabalho,
muito fez para que o0s operarios de suas fa-
bricas fossem rigorosamente amparados e as-
sistidos.

Mas voltando a Jcige otreet, devo acen-
tuar que este, pela realizacio de sua obra as-
sistencial, foi chamado ¢ “poeta da industria”.
Os seus colegas, ir0nicamente, viam-no desse
modo. Ele mesmo o confessou numa palestra
largamente divulgada pela imprensa e depois
enfeixada em livro “que antes do movimento
de 30, com relagio ao amparo social, nada
existia a respeito em nosso pais. Negar o pro-
blema social no Brasil, como se fez, foi um
érro, embora é&sse problema nfg apresentas-
se, na verdade, a gravidade que assume em
outros centros mais adiantados.” (10)

Entretanto, a exploragdo do trabalhador
sempre existiu conforme relata, falandg por
experiéncia prépria, “porque mais de 35 anos
dirigi fabricas com milhares de operarios. Tra-
balhei com criancas de 10 ou 12 anos e talvez
menos, porque nestes casos os proOprios pais en-
ganam. O "horaric normal era de 10 horas e
quando necessario de 11 ou 12. O que vos di-
zer das mulheres gravidas que trabalham até
a véspera? Que vos digo até quase a hora
de nascer o filho?” (11)

Assim externando em torno de uma época
triste da aossa hisi6ri. mdusirial, afirmou que,
mais tarde, refletindo sdbre o fato, resol-
vera resgatar as injusticas que praticara. £
0 que entdg realizou foi de tal modo em desa-
cordo com a época e com O meio, que mereceu
a denominacgdo, de que alids veiu a se orgu-
lhar, de “poeta da industria”. Hoje — sio suas
as palavras — “vé prazeirosamente que o nume-
ro desses “poetas” tem aumentado e que ja
se encara esses assuntos de outro modo”.

Cumprindo com a promessa de resgatar os
érros que praticara com relagdo ao trabalho
do operario, escreve street: ¥m breve a cons-
ciéncia se me despertou e eu procurei, talvez
de algum de vés o saiba, resgatar as injus-
ticas praticadas, dando o que me foi possi-
vel dar Aqueles que coinmigo rabalhavam. Con-
fesso-vos ainda, que me orgulho do titulo de
poeta da indstria, que alguns de meus com-
panheiros de classe e, nao dos menores, entdo
me deram. Fui dos primeiros, mas ndo fui o
Unico, longe disso, em gquem a consciéncia
despertou, muitos foram os que comigo co-
mec¢aram a versejar, poetas também no cami-
nho da justica social. Apesar do abrandamen-
to dos costumes que, principalmente em Sao
Paulo, no Rip de Janeiro e no Rig Grande do
Sul, sem contestagido possivel, se estavam
dando, eram esses casos excegdes, e dependen-
tes todos das circunstancias e da bdg von-
tade dos empregadores. O problema, pois, fi-

(10) — Jorge Street —

“A  Legislacdo So-
Trabalhista

Brasileira” — conferéncia.

(11) — Idem.

cava de pé e a idéia da sua necessaria solu-
cdo estava em muitos espiritos”. (12)

Ditg e feito. Cumpriu & risca sua palavra
em amparar, do melhor modo possivel, & la-
boriosa classe operiria, que vivia na mais ne-
gra miséria, completamente desassistidos dos.
poderes plublicos e sem leis sociais que a pro-
tegesse. .

Tdo horrivel era o ambiente de trabalho
dessa época da nossa histéria, que ¢ operario.
acidentado quando em servico na fabrica ne-
nhum socorro possuia a ndo ser os prestados
pela Assisténcia Publica, porque os patrdes se:
desinteressavam completamente da sua triste
sorte. Tanto isso é verdadeiro que numa repre-
sentacfo dirigida ao entdg Secretario da Agri-
cultura, Comércio e Obhras Publicas de Séo
Paulo, o Sr. Luiz Ferraz, Diretor do Departa-
mento Estadual do Trabalho, entre outras cou-
sas afirmava o seguinte: :

“A Assisténcia Policial presta as vitimas.
de acidentes no trabalho os primeiros e nio
raro também ulteriores socorros. Generalizou-
se o habito de chami-la, sempre que uma Ser-
ra circular golpeia a lace we um operario ou
que uma plaing mecénica lhe decepa as fa-
fangetas. K, chamaus a Assisténcia, dé&o-
se 2m geral os paline: por desobrigados de
outra qualquer providéncia. Assim, o operario
cuja- capacidade profissional sofreu uma limi-
tagdo na séde em consequéricia do trabalho,
quem socorre &, em via de regra, nido aquele
que lhe contratou os servigos, que lhe utiliza
a citada capacidade, mas o Kstado, por meio
de um servigo publico”. (13) ‘

Nessa simples citagdo que retrata o espi~
rito da nossa vida industrial de entdo, bem
percebemos quanto teria que se fazer para mi-
norar a vida, de desamparo do nosso trabalha-
dor. Diante de tal aspecto, Jorge Street que
“foi um velho e sincero amigo do operariado,.
em beneficio do qual, num idealismo talvez
ainda fora da epoca de maturagdo” tudo sacri-
ficou, nAo teve receio em por méaos a obra.
Pb6s em pratica o que prometera a si mesmo.
Tornou uma  realidade o seu sonho de poeta
da industria.

Sua obra social ficou na histéria do par-
que industrial que é Sdo Paulo, como um gri-
to de revolta contra o que era generalizacio
em matéria assistencial — a sua total ausén-
cia... O seu estabelecimento industrial foi um
fiel espelho dos seus ideais progressistas de
protegdo ao trabalho.

Nga sua fabrica “Maria Zélia”, em Belem-
zinho, dests Capital, deu corpo, vida, & sua
palavra empenhada. Para assim agir, revolu-
cionou todo o arcabouco do seu estabelecimen-
to fabril, imprimindo-lhe um aspecto inteira-
mente novo em matéria de proteger e assistir
aog seus trabalhadores. Isto foi em 1918. Sua
fabrica tornou-se um 1modelo nc género. Nada
ficou a dever aos mais adiantados estabeleci-
mentos da KEuropa e dos HEstados Unidos da
America.

O trabalhador de sug fabrica tornou-se ri-
gorosamente assistido. E para assim o ser, sua
fabrica era dotada de rigorosa higiene e de
todos os meios preventivos contra toda a es-
pécie de acidentes no trabalho.

Mas nio s6 quanto a higiene e meios pre-
ventivos contra acidentes, eomo principalmente
pela observancia da regulamentagdo -do hora-
rio do trabalho. De um modo geral dedicava

(12) — Xdem.

(13) — "“Boletim do Departamento Estadual
do Trabalho. Ano II. 7, 2¢ trimestre de

1913. Pagina 207.
(62)
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um cuidado todo especial as parturientes que
possuiam, em suas industrias, c¢récheés para
amparp e tratamento dos seus filhos.

Também um outro aspecto interessante do
procedimento industrial de Jorge Street, com
relagdo aos seus operarios, fol, ao tempo, o
Unico patrio que pagava férias. Esse fato in-
.comum ng vida industrial da €época muito po-
pularizou a sua fabrica de tecidos “Maria Zé-
lia”, bem como em 1917, a sua_féabrica de juta
localizada & rua Bardo de Ladario. .

Tal a maneira por que Jorge Street tra-
tava os seus operdrios que estes viam no seu
patrio, um amigo. Ainda hA poucos dias con-
‘versando com operario que trabalhou nas suas
industrias, declarou-me que, por terem um sa-
lario suficiente para viver e uma bba assis-
téncia, tanto a fAbrica de tecidos como a fa-
brica de juta acima referidas, eram grande-
mente procuradas pelos trabalhadores.

Mas onde se tornou verdadeiramente um
dedicado, um apobstolo do bem, foi na constru-
¢do de habitagbes condignas para o seu ope-
rario, que residia em casas confortiveis, hi-
giénicas, mediante um aluguel . minimo. Mé-
dico, formado pela Faculdade do Rio de Ja-
neiro, desde logo teve umga compreensido exata
do problema. . Na Capital Federal, contempo-
rineo de Bilagc, José do Patrocinio, Paula Nei
€ de tantos outros, o Dr. Jorge Street con-
siderava importantissimo o problema da mora-
dia. Razdo por que nio se cansava de conde-
nar a habitacdo coletiva, com o seu cortejo
de males de toda a espécie, quer fisicos, quer
morals.

Sua organizacido assistencial foi realmente
modelar, pois 0s seus operadrios possuiam hos-
pitais, creches, escolas, farmacia, médicos, igre-
ja, cinema, campos de esportes, cooperativas
de consumo, etc. Como prémio aos seus esfor-
cos e ao auxilio que prestou & familia opera-

ria, o Sumo Pontifice conferiu & sua Exma.
esposa, D. Zélia Frias Street, uma honrosa
condecoragio.

Tal o valor de sua obrg social, que na sua
conferéncia sobre *“questdo social” ne Teatro
Lirico de entdo, no Rio de Janeiro, o conse-
theiro Ruy Barbosa fez ao Dr. Street as mais
calorosas referénciags ao realizador pratico da
Jjustica social, provocando sua palavra uma en-
tusidstica aclamacgido a um dos precursores da
legislagdo trabalhista brasileira.

A obra social de Jorge Street em Sao

Paulo, pela sua extensio e realizagdo s6 pode
ser comparada, respectivamente, com as dos
industrialistas Luiz Tarquino e Carlos Alber-
to de Menezes, obras estas realizadas no 1ul-
timo decénio ‘do século passado. Avulta, po-
rém, intensamente a de Jorge Street, porque
este com1 o seu saber e sua experiéncia
implantado o regime de 30 — prestou inesti-
maveis servigos ao Brasil, concorrendo com
sugestdes e esclarecimentos na elaboracio de
leis protetores do trabalho.

Ainda lembrando os esforgos de Jorge
Street em prol da mulher operaria, basta di-
zer que eém torno do problema muito Se preo-
cupou o seu espirito e o seu coragdo. Tanto
Se preocupou que pelas colunas do Jornal do
Commercio, do Rio de Janeiro, de 16 de Se-
tembrp de 1917, escrevia sobre a imperiosa ne-
cessidade de se conceder a gravidagido e ao
parto, dois meses de folga de trabalho.

Quando os industriais da época se fecha-
vam a qualquer forma de assisténcia aos seus
leais servidores num egoismo desenfreado de
maior lucro, Jorge Street fugindo & regra, tra-
tava os seus subordinados com todo o carinho
tendo ainda em conta a idade e o sexo, ja-
mais abusando do seu trabalho para dar-lhes
um saldrio injusto. )

Depois do deselvolvimento da legislagdo do
trabalho entre nés, Jorge Street que perdera
a sua fortuna, foi chamiado a chefiar uma das
diretorias do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio. Mais tarde, porém, foi convidado
a exercer o cargo de Diretor do Departamento
Estadual do Trabalho, cargo este que exerceu
por pouco tempo, sendo chamado a deseth-
penhar uma alta funcido técnica na .Federagio
das Industrias de Sédo Paulo.

Em 1939, com a idade de 75 anos, veiu a
falecer. :

Desde a elaboragio até a aplicacdo das
novas leis sociais, é publico e notério o "quanto
lhe é devido o Brasil, em matéria de assis-
téncia social. Principalmente quanto & forma-
cio do ambiente necessirio, entre os elementos
patronais para a bba observancia da reforma

que se operou — pode afirmar-se que 0 seu
concurso foi consideravel, enorme. i
Tal &, nesta breve resenha histérica, .0

vulto da obra social de Jorge Street, o grande
batalhador em terras de Piratininga pelo com-
pleto triunfo da legislagdo trabalhista brasi-
leira.
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efeitos da faléncia, que perduram até a
sentenca que julga reabilitado o falido

(Art. 148), uma vez que o0s credores
readquirirem pelo “encerramento” a li-
berdade de agir individualmente, contra
o falido, para cobranca do saldo de-
vedor {(art. 36 e art. 136, mns. II e
II1). Entretanto, diz esta lei, (Decreto
n. 5.746), no seu art. 145: “podera
também obter a reabilitacdo o falido
que tiver pago seus credores mais de
50¢¢, decorrido o prazo de 10 anos, de-
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pois de declarada a faléncia, ou que
tiver pago mais de 25%, decorrido o
prazo de 20 anos”. Assim, torna-se
indispensavel a prova, entre outras exi-
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de 50%, aos credores, si deseja rea-
bilitar-se decorrido o citado prazo de
10 anos. III — Desde que o prazo pres-
cricional estava correndo pela lei anti-
ga e que o prazo da lei nova beneficia
o falido, é o prazo desta que se aplica,
porém da ddta em que a lei nova
entrou em vigor, porque sendo de res-

PAgs.

peitar como adquirido, o direito dos
credores interromper a- prescrigdo, do
seu direito ficariam privados os res-
pectivos titulares se o mesmo nfo lhes
fosse garantido. E’ de se salientar que
nio esteja em jogo -exclusivamente o
direito do falido. Esta, também, em
jogo o direito dos credores ............

Suplemento:.

— Precursores do Direito Social Brasileiro
(Pr. Fernando Collage) ...............
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CONSELHO DE JUSTICA

PROVIMENTO GERAL

O Conselho de Justiga, usando da atribui-
G¢éo que lhe confere o artigo 12 n. V do Decreto-
lei n, 8.527, de 31 de Dezembro de 1945, aten-
dendo & necessidade imperiosa de reduzir ao
minimo, senio erradicar, os motivos de cons-
tantes reclamacbes contra os servigos judicia-
‘rios, e de evidentes desajustamentos que entor-
pecem os interésses da Justica, cujo prestigio
e regular funcionamento, podem e impdem uma
disciplina rigida, no que respeita ao cumpri-
mentg dos deveres funcionais e um maior ren-
dimento de trabalho;

Atendendo ainda a conveniéncia de orientar
quantos se descuram de atriui¢ées que muito
importam A presteza, regularidade, fiscalizagdo
e moralidade dos servigos da Justica;

Atendendo a que as providéncias de carater
especifico, visando determinados setores ou ser-
vigos, ja foram adotadas pelo Desembargador
Corregedor, em Portarias ou Provimentos, e,
agora, faz-se mistér uma determinacido de ci-
rater geral, que abranja todo o aparélho da
Justica, de modo a articular, convenientemente,
as atividades e propésitos, e imprimir indis-
pensavel unidade & acdo dos que cooperam no
mesmo Sentido.

. Recomenda e ordena, sob cominagio disci-
plma.r, que se observem e cumpram as instdu-
¢0es e providéncia consubstanciadag neste Pro-
vimento:

I - Juizes em geral:

1 -0 imum movems de tdéda realizagio
proficua. é o indefectivel e religioso cumpri-
mento-do dever, até ao sacrificio.

B’ dever precipuo do juiz_néo faltar ao seu
‘horario de expediente de audiéncias, a fim de
que as partes se habituem a ver no magistrado,
respeitosamente, um exemplo de escravo a lei
e, com a sua presenca e autoridade, se acos-
tumem a um ambiente de ordem, de traba-
lho, de obediéncia e de prestgio, Destarte, evi-
tam-se 0s reclames reiterados e justos e as
irritagSes que predispem os interessados &
reacio. N

Se as partes sdo convocadas para a audién-
cia, com hora certa, nido se compreende que O
magistrado as trate como se fossem escravos
de sua vontade. A subordinac¢do é 3 lei. A obe-
diéncia é ao juiz. Mas, é preciso que haja au-
toridade moral para impéb-la.

As partes e os advogados tém interesse ou-
trog que ndo apenas os de determinado juizo,
de sarte que necessitam ter 0 seu tempo, ae-
vida 'e ttilmente, aproveitado ou distribuido
entre os diversos Juizos.

2 — Ao jJjuiz compete orientar o cartorio,
no sentido de manter o respectivo serventuario
vigilante no cumprimento da lei, e contribuin-
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do para que se nio persevere em praxes Vi-
ciosas ou normas arcaicas, que prejudicam os
servicos judicidrios. Quem traca a norma de
agéo de cada cartério € o juiz, a quem cumpre,
por isto mesmo, uma constante averiguacdo do
gue ocorre, a fim de determinar as providén-
cias imediatas e salutares, no interésse da Jus-
tica e da boa ordem dos seus servigos.

3 — Nenhuma atribuigdo propria, como pre-
sidir prova, diligéncia, ou qualquer ato, pode-
rd o juiz delegar ao serventuirio, ou contem-
porizar em que, de algum modo, se realizem
os atos sem a sua efetiva presenca. Na ausén-
cia _do juiz surgem incidentes que colocam mal
a Justiga, ou possibilitam abusos, que ndo a
recomendam. A presenca do juiz, é sempre,
uma garantia de disciplina e de exemplo de
cumprimento do dever.

4 — As audiéncias devem ser marcadas
com a maior presteza, pois gue a sua dilatacio
acarreta prejuizos morais e materiais aos li-
tigantes, além de alimentar a chicana. Em se
tratando de audiéncig gue deixa de se efetuar
por ocorréncia de circunstincia ou fato super-
veniente, ainda. com maior razio a nova audi-
éncia deverd ser marcada com maéaxima brevida-
de. Os despachos que visam a ganhar tempo,
absolutamente inuteis, representando um ver-
dadeiro expediente de protelacio, devem ser
banidos, por ndo dizerem com uma boa orien-
tagcdo judicante. Ndo ha impossibilidades ma-
teriais que dificultem uma justiga diligente e
um expediente, honrosamente em dia, pois que
diversas varas conseguem essa obra meritoria,
com gerais louvores, Bem €& que, com respeito
4 lei, seja éste o exemplo habitual — de eo quod
plerumque fit.

5 -— A inspegdo dos servigos e cartorios, que
incumbe ao juiz ex-vi do art. 43 n. I do Decre~
to-lei n. 8.527, ndo se deve limitar a uma su-
perficial averiguacio de conjunto, mas de pre-
feréncia, se fixara em tudo que exija maior
responsabilidade e onde o0s érros ou. abusos po-
dem determinar faltas mais graves ou prejui-
zos irreparaveis.

6 — O juiz prestard o mais relevante ser-
vico & Justica adotando éle préprio medidas
que visem a impedir qualquer regime de custas
majoradas. B’ de seu dever,~desde logo, ouvir
as partes e prover ao caso concreto. Falo-4,
ainda, de oficio, tdda vez que suspeitar de qual-
quer exigéncia descabida ou qualquer abuso.

7 — A urbanidade mo tratamento pessoal
com os interessados, partes e advogados, €
mandamento que, antes de estar na lei, repou-
sa na formacao moral de cada juiz. Recomen-
da-se, todavia, que ésse mesmo critério de
prudéncia e de ética se estenda & linguagem
dos despachos e sentencas, evitando-se expres-
sbes de achincalhe, injarias ou reticéncias mal-
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dosas, assim como ironias e pilhérias impré6-
prias do respeito que se deve 2 si mesmo e 3
majestade da Justica. O juiz deve ser sereno
na sua acido e nio lhe é licito valer-se da fun-
¢do, da autoridade do cargo, para descer ao
terreno do vitupério, das agressBes ou do des-
forco pessoal. Serd lamentidvel que necessi-
te o Tribunal de fazer a policia da linguagem
usada pelos magistrados em suas decisdes.

As informacdes de Reclamacgdes e
Mandados de Seguranca como de qualquer pe-
- dido do Tribunal ou dag Camaras devem ser
prestadas, improrrogavelmente, dentro no pra-
zo fixado. Quando ocorrer motivo razoavel pa-
ra seu excesso, deveri desde logo, o juiz co-
municar a razfo da demora que sofreri. E’
injustificAvel o procedimento de uma indeter-
minada dilatagcio désse prazo, revelando dis-
plicéncia, senlo desatengfdo censuravel.

9 — Igualmente, og juizes criminais infor-
mardo incontinente, os habeas-corpus, pois que
em assunto de liberddae, um segundo de ex-
cesso atingindo os direitos do paciente, repre-
senta um imenso atentado. ’

Constitui falta grave e um lamentivel de-
sapréco pela justiga retardar-se de um dia on
mesmo por hora, uma informacio de habeas-cor-
pus. A responsabilidade sera exclusivamente
do juiz porque a é&le compete, pessoalmente
prestar as informagées. Se houver motive pa-
ra algum atrazo cumpre-lhe, sem tardanga, jus-
tificar-se perante o juiz ad quem.

10 — Ao juiz de execu¢des incumbe exami~
nar, didriamente, a situacdo rlos presididrios
a fim de expedir alvari de soltura nos casos
de cumprimento de pens,' evitando o vexame
de uma prisdo além do prazo legal ou os cons-
tantes pedidos de habeas-corpus.

A conversio de multa em prisdo, ndo jus-
tifica a permanéncia do réu no presidio, a me-
nos que seja reincidente, porque se faz auto-
maticamente a conversio.

As cartas de gulas udo devem sofrer de-
longa na sua expedicio.

11 — O interrogatorio dos acusados & ato
de grande importancia para a instrugdo. O
juiz ndo podera delega-lo ao serventudrio ou ao

. P., mas é dever fazé-lo, pessoalmente, ob-
servando o que prescreve o Cédigo de Proces-
so Penal no art. 185 e seguintes.

O interrogatério de réu preso, deve ser
feito incontinenti, ou no menor prazo possi-
vel, a fim de evitar retardamento da instrucfo.
Injustificavel marcar-se interrogatdrio, com pra-
zos dilatados. Isso importa em prejuizo para
a repressio e em desapréco relos direitos do
réu, que os tem legitimos, embora preso e
acusado, porém, ainda nAo condenado.

12 — A instrucdo de processo de réu preso,
também ndo deverd ser demarcada a espagos
longos, muitas vézes absorvendo a metade do
préoprio prazo para termind-la, que € de 20
dias. Urge encerrar essa praxe abusiva, e o
proprio Juiz devera fazer a designagdo do dia
e hora inteirando-se assim, da urgéncia do caso.
E’' comum o0 excesso de prazo para instrucéo,
exatamente, devido ao fato de ter sido a mesma
indicada ja proximo ao dies ad quem.

13 O juiz devera ter grande empenho em
manter a defesa dos réus presos, miseriveis,
no mesmo plano da acusagio, isto €, assegu-
radas tédas as garantias que lhe sdo necessa-
rias. Assim. cumpre-lhe informar a Correge-
doria, sempre que o defensor de oficio nio com-
rareca f4s audiéncias ou nao assista & prova
e quanda o mandato se exercer, diplicentemen-
te, devera pedir ao Procurador Geral a desig-
nac¢io de novo defensor.

14 — O esclarccimento da folha de antece-
dentes ¢riminais ¢ assunto gue merece espe-
cial atenciao dos juizes. A praxe inveterada de

exigir-se ésse esclarecimento sOmente apds o
encerramento da instrug¢fo, e por isto retar-
dar-se o julgamento, dias ou meses a fio, até
que sejam dados os informes, deve ser ime-
diatamente banida. Primeiramente, a diligén-.
cia de que trata o art. 499 do Céd., de Proc. Pe-
nal refere-se ao que tiver ligaciio com a prova
colhida. na instrucido, Nao cabe ai a diligéncia
aludida. Depois, a lei ndo autoriza o juiz a
reter préso o réu, por longo prazo, a espera
da resposta do oficio, solicitando esclarecimen-
to daquela £6lha, a fim de julga-lo. E® um abu-
so de poder que deve cessar pordgue ja tem sido
proclamado em vdirios acdrdios das Camaras
Criminais, concessivos de habeéas-corpus.

A fbélha deve ser esclarecida, tanto que se re-~
ceba a dentncia. Se ao térmo da fase instru-
téria ndo houver chegado o esclarecimento,
julga-se, sem esta exigéncia visto como menos
sofrerd a individualizagio da pena, do que a
liberdade. :

A ésse respeito, observa-se que é falta gra-
ve o juiz retardar a resposta ao oficio de ou-
tro juiz solicitando o esclarecimento, que visa
sobretudo, a fixar a reincidéncia. O fato de-
corre, muita vez, do mau uso de mandar que
o_cartorio responda o oficio ¢ éste, sem dili-
géneia, vai demorando a informacio. No entan-
to, o juiz deve, &le mesmo, verificar o fato e
determinar a feitura do oficio em prazo breve,
visto como procedimento contririo importa em
contribuir para o afrouxamento da repressdo
e revela falta de exacéo.

15 — E’ conveniente cercar sempre a justi-
ca de tdodas as garantias de publicidade € de
fiscalizacho, evitando-se tudo que possa impor-
tar em clandestinidade, ou favorecer acordos
e transagGes imprdprias ao seu ministério.

Assim, recomenda-se que os leildes judiciais
sejam anunciados, obrigatoriamente, nos jor-
nais de maior circulagao, porque o limitado
conhecimento, através de periddicos de peque-
na circulacio, e reduzido nUmero de leitores,
possibilita solugdes prejudiciais aos interésses
dos comitentes, e até arranjos gue geram sus-
peitas. O 'juiz deveri ter, a é&sse respeito, o
maximo de rigor, acautelador da fazenda alheia
confiada no zélo e escripulo da Justica.

16 ~ Também; impde-se uma providéncia
a respeito das avaliacdes, que, no regime atual,
se fazem sem a menor fiscalizacio ou assistén-
cia, dos interessados, que nido dispdem de ele-
mentos seguros para uma reclamagdo oportu-
na. Deve ser expedido o mandado de avaliacio
e notificados os interessados, inclusive » M.
P. da data e local de inicio da avaliacdo, a
que assistirdo, se o quiserem, sem todavia, in-
terferir no trabalho pessoal dos serventuarios,
reservando-se para ulterior reclamacéao.

17T — Os juizes usarfio, obrigatdoriamente, nas
audiéncias a capa de acdrdo coin o modélo apro-
vado pelo Tribunal de Justica (art. 121 para-
grafo tunico do Céd. Or. Jud.).

18 — Recomenda-se aos juizes que subs-
crevam os seus despachos e sentencas com as-

sinatura legivel e que lhe 2 propria facili-
tando a leitura, com a autenticidade. Nunca
foi assinatura do juiz a simples inicial, que

a rigor, ndo pode ser reconhecida, nem auten-
ticada, revelando, ainda ‘um desprimor para
com a Justica. Ag rubricas mesmo, que sem-
pre se toleraram, sdo uma forma de escrita e
de assinatura, mas, as simples iniciais, ndo ex-
primem sendo as letras do alfabeto.

18 — Recomenda-se que Se nio presevere
na praxe de dar ao artige 170 n. VI do Cod.
de Proc. Civil a extensio que se lhe empresta,
com sacrificio da propria autoridade do juiz.
A faculdade contida naquele dispositivo refere-
se, apenas, como exceg¢ldo, aos mandados de
citacio inicial. E absolutamente censurivel a

64)
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expedicio de mandado que, por exemplo, con-
tenha pena de prisio, assinado pelo serventui-
rio. E’' nula qualquer transgressdo do art. 170
n. VI do reefrido Codigo.

20 — ¥ profundamente errdnea a praxe de
suspender a instincia sob pretexto de entrar
em férias, Os casos de suSpensdo de instancia
sdo expressos na lei e ndo depende da vontade
ou arbitrio do juiz. O m. 1 do art. 197 nédo aju-
daria essa praxXe porque ndo se diria {orga
maior a conveniéncia pessoal do juiz, de entrar
em férias. Esse procedimento é contrario & lei
e importa em responsabilidade, Forga maior
é de conceito muito claro: nio é o juiz que a
define. A lei proibe que 0 juiz entire em férias
se tem pendente de julgamento causa cuja
instrugdo tenha dirigido. Ora, se estd na sua
conclusdo, causa nessas condigoes, €éle ndo po-
dera usar désse recurso improprio para violar
a lei: suspender a instancia e entrar em
férias.

21 — A> hora marcada, prescreve a lei, o
juiz mandara abrir a audiéncia (art. 264).
Atendendo, ainda, aos habitos de impontuali-
dade, a lei concede a tolerancia de que cogita
o art. 265.

Mas, o pardgrafo Unico do art. 264 indica
a solugdo para o faltoso: O juiz nédo presente
4 hora, é um juiz ausente. A audiéncia néo
podera realizar-se. Falta a4 verdade o escrivdo
gue consignar em ata que a audiéncia foi aber-
ta & -hora aprazada, quando os presentes estdo
testemunhando a inexatiddo do fato.

Recomenda-se, assim, que seja consignada
em ata, o fato de se ndo abrir a audiéncia a
hora marcada. E’' dever do escrivio nfo es-
crever nos livros o que nfo seja conforme a
verdade.

A lei
seus procuradores que ndo comparecerem & hora
(art, 266). Os serventuarios, iambém, tém a
penalidade do art. 266 n. III. Ao juiz ndo se
poderid conceder a faculdade de transgredir,
impunemente, a lei, que s6 existe para os ser-
ventuérios, para as partes, os peritos e as tes-
temunhas. O juiz deve dar o exemplo.

O Desembargador Corregedor, téda vez que,
em sua inspecido pessoal, verificar a violagdo
do que dispbéem  os artigos citados mandara
que o escrivio em sua presenca, lavre o tér-
mo, consignando a auséncia do juiz e o fato
serd comunicado ao Conselho de Justica para
o procedimento que no caso couber.

22 — mandamento processual que mais se
recomenda a boa marchg dos feitos e pronti-
dido da Justica, estd contida no art. 112 do Cod.
Processo Civil in wverbis: O juiz dirigird o pro-
cesso por forma gque assegure & causa anda-
mento rapido; sem prejuizo da defesa dos in-
teressados. .

Devera, pois, o  juiz evitar tude guanto
possa, contrariar ésse alto objetivo. Ag diligén-
cias ex-Officip (art. 117) limitar-se-40 aos casos
indispensaveis e nunca devem (avorccer a pro-
crastinagio.

23 — O cumprimento dos Ac6rdios da Ca-
mara, do Tribunal Pleno ou &o Conselho, em
nenhum caso, podem ser objeto de criticas ou
de reservas por parte do juiz que c¢s deve,
obrigatoriamente, executar, tal como éles deter-
minam, Qualquer procedimento visando a criar
Obice 4 execucdo integral do gue foi ordenado
pelo Aco6rdao implicard em responsabilidade
do juiz.

24 — Nos térmos do art. 271 pardgrafo unico
do Cédigo de Processo Civil, somente a sen-
tenga podera ser proferida na audiéncia ou em
outra, que se realicard “dentro de 10 dius”.

De . varios processos veé-se que os. juizes
prorrogam demasiadamente o prazo para leitu-
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cuida de sancdo para as partes e}

ra da sentenca, adiando a audiéncia seguida-

mente e por prazo muito superior ao legal. E’
passivel de censura o juiz que assim procede,
porque viola, conscientemente e deliberadamen-
te a lei.

Casos ha, de adiamentos sucessivos, sob
pretexto de forga maior, que se nio prova, di-
latando-se, assim, o julgamento das causas.

25 — Recomenda-se ainda aos juizes a es-
trita observincia do disposto no art. 270 do C6d.
de Org. Judiciaria, com relacdo a competéncia
dos porteiros dos auditdérios e dos leiloeiros pu-
blicos, definidas especificamente naquéle dis-
positivo e no Decreto 5.672, de 9 de Margo de
192g e Decreto-lei n, 22.427, de 1 de Fevereiro de
1933.

A — Jwizes do Civel:

a) Os juizes de varas civeis, quando con-
siderarem nao iddneos os credores constan-
tes da lista apresentada pelos falidos ou na
auséncia dos que aceitem a sindicancia, deve-
rdo nomear o liquidante judicial para a funcdo
(art. 289, n. IT do Decreto-lei n. 8.527, de 1945).

Tem-se verificado a nomeaclio de advogado
para o cargo, o que a 6.4 Camara, em acér-

 ddo, jA assinalou.

'veis, a fim de evitar os recursos,

b) Recomenda-se aos juizes das varas ci-
ue visam a
burlar a distribuicdo, que nao defiram os pe-
didos de baixa sem que, préviamente, se cer-
tifiquem de que nig existe anterior distribui-
cio de feito de igual natureza e entre as mes-
mas partes, caso em que, ao envés dg baixa,
procederd de acébrdo com o art. 133 n, III do
Céd, Proe. Civ,

B — Juizes da Fazeéndg Publice:

Os juizes da fazenda publica deverdo de-

.terminar a abertura de vista aos Procuradores

da Republica nos processos de desapropriagio
que forem requeridos pela Prefeitura do Distri-
to Federal, a fim de gque examinem, em cada
caso, o interesse da Fazenda Federal.

C — Juizes de Orfdos e Sucessdes:

o) Nas arrecadacgdes ndv se venderfio bens
sem a prévia publicagio de editais, salvo a hi-
potese do art. 565 do Co6d. Proc. Civil,

b) E’ obrigatéria a comunicagio aos con-
sules respectivos, quando arrecadados bens

,de estrangeiros, exigéncia legal que esta sendo

relegada e que importa em responsabilidade.

¢) O juiz ndo pode deixar de comparecer
a arrecadagio, cumprindo extinguir a praxe de
confiar essa diligéncia de responsabilidade aos
escrivdes, ou muita vez aos escreventes, lavran-
do-se o auto com a declaragiio de gue compa-
recerem o juiz, curador e escrivdo. Nos casos
de urgéncia a providéncia estd no que dispde
o art. 559 do C6d. de Proc. Civil.

d) As arrecadagdes deverdo, 1o prazo de um

.ano estar julgadas e decldrada a vacancia dos

bens, na forma do art. 573 C. P. C. A cor-
reigido a que se_estd procedendo nas varas de
6rfaos e sucessdes pds em destaque essa ir-
regularidade: centenas de processos de arreca-

‘dacdo paralizados e com os prazos excedidos.

Os bens arecadados nio podem ser confiados,
sendo ao depositario publico.

e) Os juizes deverdo adotar normas severas

- no que concerne 3 protecdo dos 6rfdos e admi-

.nistraciio de seus bens, tomando a iniciativa de

todas as providéncias que se impuserem desde
que os tutores ou o representante do M. P. nio

| as promovam. Importa-a funcio social do juiz

de orfdos manter constante vigilancia sébre a

L}
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vida e a sorte dos orfiaos, de modo a que es-
teja inteirado da agdo benéfica ou insatisfa-
toria. dos seus tutores, e possa remediar na-
quilo que lhe compete. I’ censuridvel a praxe
de deixar que tudo corra a vontade dos inte-
ressados, aguardando-se a sua iniciativa ou a
reclamacio, as vézes tardia, de alguma pes-
soa humanitiria, que denuncie abusos.

f) O juiz de Orfdos tem uma agido paternal,
que se ndo pode subestimar e faltara a sua
missédo, se conservar-se, apenas, preocupado com
a rotina de seu expedimente e ag solugdeg de
casos que lheg sf&c presentes, nos autos. B’
imprescindivel a sua agio pessoal direta, cons-
tante, de assisténcia e de ({fiscalizacio. Ele
exerce, em nome do Estado, uma alta missio
social, através de suas atribuigdes, compreen-
didas e melhormente exercidas.

D — Juizes das Varas Criminais:

O dever de examinar as prigdes ou detensées,
de acérdo com o artigo 141 § 22 da Constitui-
cdo Federal tem sido levado a extremos que
prejudicam, fundamentalmente, a acfo repres-
siva. E’ de merecer o assunto uma mais cui-
dada atencfo dos quizes, a fim de gque nio so-
fra a defesa social.

O objetivo do preceito constitucional fdra
manter as prisbes ou detengbes sob permanen-
te contréle de autoridade judiciaria, a fim de
evitar abusos incuraveis violéncias manifestas
que niog encontravam remédio na lei, uma
vez que o flagrante lavrado obsta, qualquer
procedimento imediato em favor da liberdade.
© legislador, porém, teve em vista o exame da
legalidade da prisdo, e sobretudo de sua parte
formal. Néo foi sua intengdo suprimir a acdo
genal, abrir mio do processo, dar ao juiz o ar-

itrio de proclamar, de plano, mediante uma
simples comunicacio, de flagrante revestido
de tddas as formalidades, a inocéncia do au-
tuado, nas condigbes previstas nos arts. 302 e
304 do C6d. de Proc. Penal. Isso seria romper
com o sistema estatuido pelo Céd. de Proc. Pe-
nal e outorgar ao juiz um arbitrio que lhe nao
cabe.

A comunicac¢do -— mera comunicagio — que
até pode referir-se a uma simples detengdo,
nio é processo, ndo é acusacfo formalizada, pa-
ra que se julgue em definitivo, impossibilitando
a agido penal,

O preceito constitucional autoriza o relaxa-
menlo de prisdo ilegal. QOra, prisdo ilegal so-
mente seri aquela que ndo estiver de acdrdo
com o § 20 do art. 141 da Constituigdo Federal
e arts, 302 e 304 do C. P. Penal, ou se o auto
ndo obedecer as formalidades instituidas para
garantia de sua autenticidade e valia.

E — Juizes Substitutos:

Os juizes substitutos limitar-se-do, quando
designados para servir em vara civel, as atri-
buicbes referidas no art. 47. Além disso exi-
gira autorizagdo expressa do Presidente do Tri-
bunal, na ferma do art. 68 do Codigo de Or-
ganizagdo Judiciaria.

F — Juices do Registro Civil:

Os juizes do registro civil usardo a capa
do mesmo modélo dos demais juizes, com borla
verde. )

Os juizes, tendo em ateng¢do a funcio so-
cial dos servigos que lhe estio afetos, deve-
rio manter constante fiscalizagcdo a fim de
que as partes ndio possam ser prejudicadas por
qualquer incompreensido ou embaracgos criados,
injustificadamente, as suas pretensdes, sobretu-
éo no que concerne aos casamentos, registros

de nascimentos, retificagdes e averbagdes de
nomes. .

No processo de celebragdo de casamento de
nubentes habilitados fora do D o juiz
ouvird sempre o M. P., que dird dos requisi-
tos externos da certiddo de habilitacdo exibida,
podendo requerer a respeito medidas acautela-
térias do interé&sse piublico. :

A providéncia impde-se sempre que houver
necessidade de exercer mais gevera fiscalizacio
sobre as habilitagdes provindas de outras co-
marcas.

G — Juiz da Distribuicdo:

Ao juiz substituto em exercicio na distri-
buicdo, incumbe, sobretudo nas agdes de des-
pejo e nos processos de faléncia e concordata,
verificar se ja existe anterior distribuicio, a fim
de remeter a segunda A4 vara a4 gual coube a
primeira,

II — Varas da Fazenda Publica:

Nos executivos fiscais nido se passarai carta
de arrematacdo ou de adjudicacdo sem que o
competente oficial de registro informe, por ofi-
cio, em resposta ao que lhe expedir o juiz, s6-
bre.a transerigio do imével arrematado, ou ad-
judicado, indicando o nome de quem figura
na transcrigio.

Nédo se achando o imével inscrito em nome
do executado ndo se expedird carta de arrema-
tagdo ou adjudicacgio.

Nas varas da fazenda piblica, a fim de
exercer-se malor fiscalizagio sobre o cumpri-
mento dos mandados, que ficam longo prazo
em poder dos oficiais de justica, determina-se
que éstes lhes dém cumprimento dentro de 10
dias (art. 66 do Decreto-lei n. 980, de 17 de No-
vembro de 1938) e findo ésse prazo & obrigado,
sob pena de desobediéncia, a recolher os man-
dados ndo cumpridos a cartério, certificando
o motivo, a fim de que o juiz resolva de acérdo
com o caso concreto.

A contra-fé deve ser entregue A parte, no
mesmo dia da diligéncia e fielmente reproduzi-
do o auto de penhora ou o mandado de citagio.

III — Varas de Orfdos e Sucessdes:

1 — Nos_autos de inventirios e arrolamen-
tos, nfo serdo admitidos sen@io os térmog es-
senciais dos respectivos processos (Cé6d, Proc.
Civ., artigos 465 a 516 e 517 a 523), devendo
ser tratados em apenso todos og atos inciden-
tes, notadamente as liquidagdes de firmas indi-
viduais (Céd. Processoc Civ. art. 669, e¢ Co6d.
Org. Jud., art. 52, n. 5 e as prestacdes de
contas (C6d. Proc. Civ., arts. 207, § 2.¢, e 308,
§ 2.2; Cod. Org. Jud., artigo 52, ns. 1, 2 e 3).

2:—— As’ dividas passivas s6 serfio atendidas,
nos inventarios e arrolamentos, mediante pro-
cesso de habilitagdo (Céd. Proe. Civ., arts, 493
e 498), e o pagamento s6 serd crdenado apos o
iulgamento da partilna (C6d. Civ., arts. 504,
n. 1, 508) .

_ 3 — Nos inventairios e arrolamentos em que
for interessado incapaz, seri removido ¢ inven-
tariante, se nfo concluir o promesso nos trés
meses subseqiientes ac seu comego e nio pe-
dir prorrogagido do prazo, ou se deixar os autos
sem andamento por mais de trinta dias (C6d.
Civ., artigos 1.770 e 1.771, C6d, Froc. Civ., arts.
476 e 477,.e Cod. Org. Jud., artigo 52, n. 4).
Se foér o_inventariante judicial o inventariante
do espllio (Decreto 20.035, de 1931, art, 1.0,
Céd. Proc. Civ., art. 469, n. 5, e Cod. Org. Jud.,
art. 274, n, 1), serd substituide (Céd. Org. Jud.,
arts. 278 e 351), podendo ser ordenado o se-
qllestro da heranga e glosados remumeracio e
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emolumentos a que teria direito (C6d. Proc.
Civ., arts. 308, § 3.2, e 477, § 2.9, e Reg. de
Custas, Tab. 2.#, Sec. 5.7, n. 44).

4 — Os avaliadores descreverdo os imoveis
(C6d. Proc. Civ., artigos 482 e 519, paragrafo
unico, C6d. Org. Jud., art. 255, princ.) com os
caracteristicos e confrontagdes constantes do
titulo de propriedade (Decreto 4.857, de 1939,
art. 247, n. 5), para o que o inventariante exi-
bira o titulo (Céd. Proc. Civ., 471, § 2.9).

5 — Os oficiais do registro civil das pes-
soas naturais remeterdo, dentro de oito dias:
I — da lavratura de assento de casamento

de vituvo ou vitva com filhos do cdnjuge faleci-
do e sem partilha aos herdeiros (Cé6d. Civ., ar-
tigo 183, n. 13):

a) certiddo do assento de casamento (Co6d.
Civ., art. 195) as Curadorias de Familia (Cod.
Org. Jud., art. 146), para as medidas legais
(Co6d. Civ., arts. 225 e 827, n. 3, e Céd. Org.
Jud., art. 145, n. 4);

b) certiddo do assento de casamento (Co6d..

Civ., arts. 183, ntimeros 13 e 195) acompanha-
da da certiddo de Obito do cdnjuge falecido
(Codigo Civ., art, 160, n. 6), & Procuradoria
Geral, para distribuicdo as Curadorias de Orfédos
(C6d. Org. Jud., arts. 139, ns. 13, e 14, princ.),
para o requerimento do inventario (Céd. Proc.
Civ., art 468, n 6, e C6d. Org. Jud., art. 143,
n. 5)y

II — da lavratura de assento de casamento,

de viava com filho do leito anterior:

Certiddo do assento de casamento, s varas
de familia, para a organizacioc da tutela (Céd.
Civ., arts. 393 e 406 n. 2, C6d. Proc. Civ., arti-
go 692, e Coéd. Org, Jud, art 5i, n 1, let. e);

IIT da lavratura do assento de 6bito
de pessoa falecida com bens e herdeiro incapaz
(Dec. 4.857, de 1939, art. 91, n. 11);

certiddo do respectivo assento & - Procura-
doria. Geral, para distribuicdo as Curadorias
de Orfdos (Cod. Jud., arts. 139, ns, 13, e 148,
princ.), e requerimento de inventario (Cdéd.
Proc. Civ.,, art. 468, numero 6, e Cod. Org.
Jud., art. 143, n. 5). .

6 — Ao tutor ou Curador que ndo possuir
imé6veis para especializar em ~hip6tese legal,
para gcautelar, sob a sua administracio, os
bens do tutelado ou curatelado (Cé6d. Civ., arts.
418, 419 e 453), o juiz estabelecer4d as condigdes
em que Seri exercida a tutela ou curatela,
sempre sob sua imediata inspegio e decisdo
(C6d. Civ., arts. 422, 433 e 453).

7 — O juiz ndo julgard contas de tutores
e curadores, sem constar a prova de hipoteca
legal ou sua dispensa (Cdd. Civ., arts, 418, 419
e 453), térmo de entrega de hens (Cod. Civ.,
arts, 423 e 253, arbitramento de alimentos (C6d.
Civil, arts. 425 e 53) e arrendamento de
iméveis (C6d. Civil, arts. 427, numero 5,
e 453), e removerad os faltosos (C6d. Civil,
artigos 445 e 453, Co6d. Proc. Civil, artigos
2308, § 2,2.604 e 605). Se o tutor judicial fér o
curador especial ou o curador do interdito (Céd.
Org. Jud; art. 281, ns. 2 e 3), serd substituido
(Céd. Org. Jud.,, art. 351), seqilestrados os
bens sob sua guarda e glosados gratificagdes
e emolumentos a que teria direito (C6d. Civ.,
art. 431, C6d. Proc. Civ., art. 308, § 2.7, e Reg.
de Custas, Trab, 2¢ Sec., 5.5, n, 45).

8 — Nas tutelags e curatelas em que n&o
Louver bens, o juiz determinara, na decisio que
nomear o tutor ou  curador, que -éste ficara
cbrigado, sob pena de remogido (Céd. Civ., arts.
445 e 453 ¢ C6d. Proc. Civ., arts. 604 e 605), a
prestar informagdes em juizo, de dois em dois
anos sbbre a pessoa do tutelado ou curatelado
(C6d, Civ., arts. 422, princ. 436, 453 e 457).

9 — O juiz terd imediata fiscalizagfo e de-

liberagéio s6bre a administragio de bens de me-! 840,
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nor sob patrio poder (Céd. Org. Jud., art. 51,
nimeros 3 e 4), se os pais ndo tiverem espe-
cializado e inscrito hipoteca legal que é confe-
rida aos descendentes sbébre os iméveis dos as-
cendentes que lhe administram os bens (Céd.
Civ., arts. 385, 386, 827, n. 2, 840, n. 1, princ.,
¢ 848), em tudo ouvido o Ministério Publico
(Cod. Org: Jud., artigos 145, ns. 1 e 4). No
caso de “existir algum que ndo tenha cumprido
ésse dever, devera ser intimado para o fazer
dentro em ‘10 dias sob pena da lei. Os escrivdes
dentro em 5 dias, a contar déste Provimento,
informardo ao juiz respectivo quais os meno-
res que se acham mnessas condigdes, a fim de
que sejam pedidas providéncias ao M.P. ou
proceda o juiz de oficio (art. 251 do Decreto
18.542).

10 — Recomenda-se aos escrivies das varas
de 6rfdos e sucessdes e de familia:

I Manterem rigorosa escrituragéo
do livro de tombo e do livro de compromis-
sos de tutores e curadores;

II — Adotarem, indispensavelmente, fich4rio,
em ordem alfabética, para anotagio diaria dos
inventarios e arrolamentos em que for inte-
ressado incapaz, tutelas e curatelas com bens
¢ tutelas e curatelas sem bens;

. III — Anotarem, nas fichas relativas aos
inventarios e arrolamentos, depois do nimero
do processo no livro de tombo e do nome do
inventariado, as datas das primeiras declaracbes,
avaliacdo de bens, declaragbeg finais, calculo
do impésto de partitha (C6d, Civ., arts, 471,
481, 485, 499, 504 e 517). .

IV — Anotarem, nas fichas relativas as tu-
telas e curatelas com bens depois do nimero
do processo no livro de tombo e do nome do tu-
telado ou curatelado e do tutor ou curador, as
datas da nomeacgio do tutor ou curador (Cé6d.
Proc., art. 600, e Céd. Org. Jud., art. 51, n.
let. e, e 52, n. 2), do compromisso do tutor
ou curador (Céd. Proc. Civ., artigo. 601), da
hipoteca legal ou sua dispensa (Cé6d. Civ., arts.
418, 419 e 453), do arbitramento de alimentos
(Cod. Civ., 425 e 453), do arrendamento de bens
(C6d, Civ., arts. 427, n. 5, e 453, da venda de
bens (Cod. Civ., artigos 427, n. 6, e 453, e das
prestacdbes de contas (C6d. Civ. arts. 436 e

V — Anotarem, nas fichas relativas a tute-
las e curatelas sem bens, depois do numero
do processo no liviro de tombo e do nome do
futelado ou curatelado e do tutor ou curador,
as datas das informacgbes em juizo do tutor ou
curador sbbre a pessoa do tutelado ou curate-
lado (C6d. Civ., arts. 422, princ.; 436, 453 e 457);

VI — Comunicarem, no fim de cada més, a
Corregedoria que fizeram durante o més escri-
turacdo regular do fichArio, acompanhadd a co-
municacido da relagdo dos inventarios e arrola-
mentos cujog autos tiverem feito durante o més
conclusio ao juiz para as medidas legais, por
estar paralizado o processo por mais de trinta
dias, ou gor ndo ter sido éle ultimado nos trés
meses subseqiientes ao seu comego, ou no prazo
da prorrogagdo (Co6d. Civ., arts. 1.J70 e 1.771
e Cb6d. Proc. Civ. arts, 476 e 477), e também
da relacdo das tutelas e curatelas cujos autos
tiverem feito durante o més oonclusio ao juiz,
em conseqiléncia de faltas ou omissées dos tu-
tores e curadores, para as providéncias de di-
reito (C6d. Civ., arts. 445 e 453, C6d. Proc.
Civ., arts. 604 e 605, C&6d4. Org. Jud., arts. 51,
numero 1, let €, e 52, n. 2); deixando arquivada
no cartério cépia da comunica¢ido e respectivas
relagdes; R

VII — Fazerem conclusfio ao juiz dos pro-
cessos de que constar bens de menor sob patrio
poder, com administracio dos pais, sem hipote-
ca, legal (Céd. Civ., arts. 385, 386, 827, n. 2,
, n. 1, princ.,, e 848), para as providéncias
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legais (Cé6d. Civ, art. 840, n. 1, in fine, e Céd.
Org. Judiciaria, arts. 51, n. 1, let. €, e 143, n. 4);

VIII — Executarem dentro de sessenta dias
as recomendacdes supra, quanto aos processos
anteriores.

11 — No fim de cada més, o juiz remetera
4 Corregedorig relagio dos autos que durante
o més tiverem sido conclusog em consequéncia
de faltas ou omissdes de inventariantes, pais,
tutores ou curadores,

12 — Ao Ministério Publico incumbe promo-
ver a especializacio e inscricio de hipoteca le-
gal dos incapazes (Céd. Civ. art. 840, n. 1,
in fine), quando lhe for dada vista dos autos,
em conseqiiéncia de faltas ou omissoes, de pais,
tutores, curadores, escrivdes, inventariantes,
testamenteiros (Cod. Civ., arts. 840 e 841, e Céd.
Org. Jud., arts, 51, n. 1, letra e, 52 ns. 1 let. d,
e 2, 143, n. 5, e 145, n. 4).

13 — Para eficiéncia da fiscalizagdo que in-
cumbe ao Ministério Publico s6bre direitcs e
intereses de incapaz cumpre nes processos e€m
que estiverem em causa aqueles direitos e in-
terésses, ter audiéncias de todos os pedidos, as-
sistir a todos os atos e diligéncias, indicar em
tedos os exames e vistorias, intervir em tdédas
as escrituras e ser intimado de todos os des-
pachos e decisbes, para os respectivos recursos
(Céd. Proc. Civ., arts. 80, § 29, e 84, e Cod.
Org. Jud., arts, 127, in fine, 131, 143, numeros
1, 3, 4 ed5 e 145 ns 1, 2 4 e 5).

14 Na liquidacdo de sociedade ou na
exclusiva apuracio de haveres (Co6d. Proc, Civ,,
arts. 637 e 668) em que foOr interessado incapaz,
o dinheiro e os titulos pertencentes ao espélio
do socio falecido serdo depositados no Banco
do Brasil, & disposigdo do inventario (Dec. 3.077,
de 1941, art. 1.9). Diante da prova do depoésito
serd dada a quitacio pelo espolio.

15 — Na dissolugfio da sociedade (Co6d. Proc.
Civ., art, 657), sera feita com a maior igual-
dade possivel a partilha dos bens sociais entre
os soécios sobrevivos e o esp6lio do s6cio fale-
cido (Cé6d. Civ., art. 1.775, e Cdéd. Proc. Civ.,
art. 671). Na exclusiva apuracdo de haveres
(C6d, Proc. Civ., art. 668), o esp6lio do sécio
falecido é credor da sociedade pela cota veri-
ficada e o pagamento sera feito pelo modo esta-
belecido no contrato ou pelo determinado na
sentenca (Céd. Proc. Civ., art. 668).

16 — Independentemente de pagamento de
custas, a secretaria do Tribunal de Justica ndo
deixars sem andamento autos de recursos em
que houver interessado incapaz (Reg. de Custas,
arts. 25 e 32).

17 — Na impossibilidade de depésito direto,
sem o6nus, serao confiados ao Inventariante
Judicial dinheiro, titulos e valores em que for
interessado incapaz para destino imediato (Dec.
21.841, de 1932, art. 2.9, e C6d. Org. Jud., art.
274, n. 3), e ndo a particular, salvo se a ido-
neidade do particular ou as condigdes do pro-
cesso tornem necessaria a medida acautelatoria.

18 — S&do estabelecidas as scguintes regras
para a exata observancia nos inventarios e ar-
rolamentos, atendendo-se & economia do pro-
cesso:

— Morto o coOnjuge sobrevivo antes de
concluido o inventdrio do prémorto, as duas
sucessdes serfio processadas conjuntamente (Co6d.
Processo Civ., art. 133, n. 4).

IT — Falecendo o herdeiro antes da par-
titlha e ndo tendo éle outros bens além de seu
quinhdo na heranca, serd éste partilhado con-
juntamente com os bens do monte, satisfeitas
as exigéncias fiscais (Céd., Proc. Civ., art.
133, n. 4);

III — Nio siio de acumular inventarios e
arrolamentos de sucessdes em que forem dife-
rentes os herdeiros e diferentes os bens, por-

que entdo ndo havera conexido (Caod., Proc. Civ.,
art, 133, n. 4).

19 — O juiz decretard a favor do incapaz a
perda da vintena que caberia ao testamenteiro
se éste entregar legado ou herancga antes de
promover a especializacio e inscrigio da hipo-
teca legal dos pais, tutores e curadores e fi-
card o faltoso sujeito a perdas e danos pela
omissdo (Decreto 370, de '1.890, art. 192, Céd.
Civ., arts. 840, n. 2, 845 e 848, e Cdodigo Proc.
Civ., arts. 545 e 551). Nem juilgarid suas contas
(Cod. Civ., artigo 1.757, e Cod. Proc, Civ., art.
544), sem a prova do cumprimento daquela obri-
gacdo legal ou de sua dispensa (Dec. 370, de
1.89C, art. 193).

20 — O juiz do inventario em que for in-
teressado incapaz e a quem incumbe também
exigir a inscrigdo da hipoteca legal (Céd. Civ.,
artigo 420), nao permitird que o inventariante
entregue legado ou heranca sem o futuro ad-
ministrador inscrever a hipoteca legal (Céd.
Civ,, artigos 840, n. 1 e 848), sob pena_ de ficar
sujeito a perdas e danos pela omissdo (Céd.
Civ., arts. 420 e 845).

21 — As obras de imével em que for in-
teressado incapaz serdo préviamente autoriza-
das pelo juiz, depois de verificada a necessi-
dade e valor e sera autorizado o pagamento
apls verificada a execugdo (Cod. Civ., artigos
386, 427, n, 1, e 4563, e C6d, Proc. Civ., art. 254).

22 — Nas vendas judiciais em que fér in-
teressado incaraz, o leiloeiro dentro de cinco
dias depositard o saldo no Banco do Brasil &
disposicao do juizo (Dec. 21.981, de 1932, art.
27, e Dec. 3.077, de 1941, art, 1.¢), e constara
da designacgio judicial o maximo das despesas
autorizadas (Decreto 21.981, de 1932, art. 2§) e
a declaragdo de que o incapaz ndo pagara co-
missdo de vendedor (Dec, 21.9%1, de 1932, art.
24), Sera considerado inidéneo para nova de-
signacido judicial o leiloeiro qa'ue proceder em
contrario, comunicada a falta a autoridade ad-
ministrativa competente (Decreto 21.981. de 1932,

.arts. 16, 17 e 18) e expedido contra éle man-

dado de pagamento do saldo da venda em vin-
te e quatro horas, sob pena de prisdo, até que
o realize (Dec. 21.981, de 1932, art. 27, § 4.0).

23 — A compra e venda de titulos em que
for interessado incapaz sera sempre por inter-
médio de corretor mediante alvara a Camara
Sindical, que o fard cumprir de acdérdo com o
seu regulamento, prestadas as contas em juizo
(C6d. Org. Jud., art. 271).

24 — No curso dos processos, o depésito
provisério de dinheiro sera feito no Banco do
Brasil (Dec. 3.077, de 1941, art. 1.?) mas cons-
tituidoe o quinhdo do incapaz, o destino defini-
tivo do dinheiro déle serd a conversido em ti-
tulos %ﬁblicos, o recolhimento & Caixa Econé-
mica Federal ou & aquisicio de iméveis, con-
forme determinar o juiz, tratando-se de tute-
lado ou curatelado (Coé6d. Civ., arts, 432, § L.,
e 453), e também de menor sob patrio poder
se os pais ndo tiverem inscrito hipoteca legal
(Céd. Civ., artigos 827, n. 1, 828 e 840, n. 1)
e em consequéncia se fizer a administragéo sob
imediata direcio e inspegdo do juiz (Céd. Civ.,
arts, 385 e 386).

25 — Julgada ga partilha e circunscrito o
direito de cada um dos hérdeiros incapazes
aos bens de seu quinhfo o direito de cada um
dos herdeiros incapazes aos bens de seu guinh&o
(C6d. Civ., art, 1.801, e Coédigo Proc. Civ., art.
509), o juiz do inventario ou arrolamento pas-
sari os bens de tutelado ou curatelado & disposi-
cio do respective juizo da tutela ou curatela
(Cod. Civ., art, 422 e 453, e C6d. Org. Jud., vrts.
51, nimero 1, let. e, e 52, ns. 1, let d, e 2)
e os bens de menor sob patrio poder, a4 dispo-
sicdio do juiz de familia a quem fér distribuida
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a comunicag¢io do juiz do inventario (Céd. Civ.,
g.rtsll)385 e 386, e Cod. Jud., arts. 4.2 e 51, ns.
e .

26 — A emancipagio serd distribuida por de-
pendéncia ao juiz da tutela e processada em
apenso aos respectivos autog (Cod. Civ., artigo
9 § 1¢, n. 1, in fine, 422, n, 1, in fine, Cod.
Proc. Civ., art. 50, § 2.¢ e C6d Org. Jud., arts.
51, n. 1, let. e 52, n. 2). Se o emancipando néo
tiver tutor promovera primeiro a organizagio
da tutela no juizo competente (C6d. Org, Jud.,
arts. 51, n. 1, let. e, e 52 n. 2), a fim de que
a emanmpaqao seja processada com citacio do
tutor e do 6rgdo do Ministério Publico que ser-
vir no juizo (C6d. Proc. Civ., art. 621 e Céd.
Org. Jud. artigos 143, n. 1 e 145, n. 1).

27 — Os honoriarios de advogados devidos

por incapaz serdo fixados por arpitramento (Cod.
Civ., art. 1.218), atendendo sempre o juiz, ao

liquido, do efetivo beneficio auferido pelo incapaz’

e & qualidade e extensfo dos servigos profissio-
nais prestados, e bem assim aos limites da remu-
neracio do inventariante judicial (Dec. 20.033,
de 1931, arts. 4.¢ e 6.9).

IV — Varas de Menores:

1 — O escrivdp teri em seu cartério os se-
guintes livros: um destinado ao registro dos
feitos, com indicacio dos nomes das partes,
ano, més e dia, natureza do processo e respecti-

vo numero; transcricio de sentengas, um para
as civeis e outra para as criminais; livro de
audiéncia, livro de tutelas, livro de execucdes
criminais; livro "de soldadas; livro de taxa ju-
diciaria ; livro—registro, em que lhe cumpre lan-
gar, com clareza e pormenorizadamente, o0s

assentamentos relativos aos menores delinquen-
tes — prontuirio, onde serdo reunidos todos os
documentos e papéis nido autuados, mas uteis
a0s menores.

2 — Para entrega de menores a soldadas
o juiz deverd proceder com o maior critério e
escripulo na escolha da pessoa, a quem se pos-
sa confiar o menor, sem riscos, vexames ou
inconvenientes, como sejam a exploragao em
servicos domest1c05 falta de instrucdo, assis-
téncia médica, vestuario ou maus tratos, im-
pontualidade no pagamento, moralidade. De-
verd, por isso, penbdxcamente manter uma se-
vera [1scahzagao

V — Vara de Acidentes no Trabolho:

1 — Na Vara de Acidentes as quantias ofe-
recidas em pagamento de condenacdes serdo
depositadas pelos executados no Banco do Bra-
sil dentro do prazo, & disposi¢do do juizo.

2 —— Na mesma vara a execucio de manda-
dos de penhora deve' ser fiscalizada semanal-
mente pelo escrivdo, que presiara informacgodes
ao juiz exibindo a escrlturagao que houver feito
a respeito.

VI — Registro Civil das Pessoas Na-
turais :

1 — Compreende-se gratuito a celebragdo
do casamento (art. 163, § 1.° da Constituicdo
Federal).

2 — Sempre que o pai, tutor ou curador do
kabilitando ndo puder ou ndo souber escrever,
o seu consentimento seri dado perante o juiz
do registro civil, que mandara lavrar o térmo

respectivo, isento de sélo, e o mandara juntar
a0 .processo.
3 — Na justificagio de idade para casamen-

to (Decreto-lei n. 773, de 1890, art. 1.2, n. 1),
devera ser citado o justificado, que é outro nu-
bente. e o Curador, quando o justificante ou
justificado £6r menor.
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4 — O M.P, no processo de habilitagdo, e
o juiz antes de proceder A celebragdo do ca-
samento, poderd exigir que os nubentes exibam
atestado policial de que residem no local in-
dicado (Céd. Proc, Civ., art., 742).

5 — Os editais de proclamas de casamentos
conterio o nome, a idade e a filiagdo dos ha-
bilitandos e serdo, além de afixados, publicados
no Didrio da Justwa duas vézes, com o inter-
valo de sete dias de uma para outra, coincidin-

|/ do a primeira com o dia inicial da fixaciio e

juntando-se ao processo exemplares daquele jor-
nal, com a respectiva publicacio.

6 — Findo o processo de habilitagdo, e an-
tes de expedir aos contraentes a respectiva cer-
tidao, o oficial do registro juntara aos autos
a conta de todas as despesas ¢ carregadds aos
nubentes, a qual devera instruir o pedido de
designagio de dia e hora para o celebracdc do
casamento. A conta deveri ser acompanhada do
recibo passado pelo préprio oficial.

7 — O alvara do juiz de 6rfdos suprindo o
consentimento para casar deverd ser cumpri-
do dentro em 30 dias, caducando no fim désse
prazo.

8 — Nos registros de nascimentos e 6bitos
os oficiais devem subscrevé-los imediatamente
com ¢ seu nome por inteiro, ndao podendo éle,
ou seus escreventes, extrair certidées sem que
estejam completos os registros.

VII — Serventudrios em geral:

1 — Os serventuéarios, presenteg as audién-
cias, sdo obrigados a usar uma capa, do mo-
délo usado pelos escrivies do juri.

2 — Qs serventuarios, na subscrigio dos
atos que praticarem ou forem por éles assinados,
deverdp usar assinatura legivel e nio .garran-
chos ou rabiscos, que n#io identificam qualquer
nome em lingua portuguésa ou estrangexra nem
graficos de nossa ebcrita.

3 — As custas fixadas no Reglmento serdo
pagas de acordo com o art. 24 do Decretc-lei
n. 8.554, de 4 de Janeiro de 1946, e nio se ad-
mitird nenhum pagamento prévio. No caso de
diligéncias cumprir-se- 4 rigorosamente o que dis-
pde o art. 29, isto é se a parie requerer. Po-
dera, todavm, o juiz arbitrar a gquantia que
corresponda aos -honorarios do 3.° perito e man-
dar que se deposite e carreglle ao escrivdo, a
fim de ser pago, se funcionar, cu, no caso con-
trario, deduzida a final do wvalor das custas
que sdo devidas ao escrivao.

4 — Os contadores deverdo interpretar, sem-
pre, restritivamente o regimento de custas e
quando houver duvida sbbre determinada con-
ta, a suscitara por escrito, para que o juiz, tam-
bém por escrito, a resolva.

5 — Nas avallagoes, atender-se-a a que a
diligéncia é uma e lunica. Exemplo: uma vila
ndo coresponde senfio a uma diligéncia, e néo
tantas diligéncias quantas forem as casas que
2. compdem.

6 — Os contadores atenderio a4 fixagio de
légua no perimetro urbano, determinado pela
Prefeitura do Distrito Federal, a fim de sa-
tisfazer o que determina o Regimento de Custas.
Quando houver duvida devera, sempre, provo-
car despacho do juiz, que assumird a respon-
sabilidade da respectiva fixacio.

7 — Devem o0s serventudrios obedecer rigo-
rosamente o disposto no artigo 39 do Reg. de
Custas, cumprindo ao contador observar rigo-
rosamente o que dispde o art. 40 do citado Re-
gimento.

& —- Na execucgio dos mandados de penho-
ra, em se¢ verificando esta em dinheiro, deve
a imporlancia recebida ficar sob a responsabi-
lidade do oficial que lavrar o auto respdectivo,
embora seja éste por ambos assinade. E’ pro-
vidéncia que se impbe porque nio é possivel
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estabelecer-se responsabilidade solidaria nesse
caso.

9 — Devem estar rigorosamente escritura-
dos e em dia os livros de tombo de tutelas
e cautelas bem como todos os demais livros
gxa.pdados adotar por Provimentos da Correge-
oria,

10 — Nido serd negado andamento a qual-
quer processo em Que haja interesse de meno-
res, sob pretexto de nio pagamento de custas,
0 que deve também ser entendido a respeito do
réu pobre.

A — Tabelides:

a) Os tabeliies cumprirdo rigorosamente o
que dispde o art. 210 do C6d. de Org. Jud. So-
mente o escrevente que for designado, na forma
do paragrafo uUnico, poderd lavrar contratos e
instrumentos fora do cartério e sdOmente nos es-
tabelecimentog e entidades ai mencionados. E’
nulo o ato que, com fraude désse dispositivo,
se lavrar fora do cartério e a responsabilidade
de quem o executar serd apurada, tanto que
seja  denunciada & Corregedoria.

b) As ressalvas das entrelinhas, sdomente
poderdo ser feitas pelo préprio tabelido que
bouver funcionado no ato, ou por alguém que
legalmente o substitua,

ter o teor das entrelinhas e s6 feitas no final
de cada ato, e antes das assinaturas dos ser-
ventuirios, das partes e dasg testemunhas. Se,
por excepcido, ja estando concluido o ato, for
mistér fazerem-se a4 margem, ¢é indispensavel
para a sua validade que sejam subscritas pelas
partes, pelas mesmas testemunhas e pelo rmes-
mo serventudrio, sob pena de, faltandg gual-
guer dessas exigéncias, haver-gse como nenhu-
ma.

¢) Os instrumentos serdo langados nos li-
vros proprios, caligraficamente, em ordem cro-
nolégica, usada tinta liquida escura e igual.

d) As assinaturas dos instrumentos devem
ser feitas com o nome por inteiro e emprégo de
tinta liquida e escura, nido sendo permitida a
simples riubrica, nem tracos e rabiscos que
nio 'representam as letras do alfabeto ou si-
nais escritos de lingua que, convencionalmen-
te, sejam tidos como um determinado nome,
préprio e patronimico.

e) Nao pode ficar em branco nenhuma H-
nha, apos a conclusio de ato, devendo as par-
tes assinarem imediatamente apds a assinatu-
ra, do. serventuario e depois de certificar-se de
que éste langou a sua assinatura. Evita-se, as-
sim qualquer ressalva sem o conhecimento da
parte interessada.

f) Nos traslados, publica formas, cdpias
auténticas, certidées que extrairemm devem o8
funcionarios declarar todos os defeitos, omis-
sdes rasuras, encontradas nos originais, tais
como as palavras ilegiveis ou apagadas, emen-
da, borroes, selos manchados ou estragados, des-
truicio do papel, palavras ou frases com tintas
diferentes, em suma, tudo quanto possa iden-
tificar o original, em face da prépria coépia,
traslado ou certiddo.

g) O serventuario é obrigado a stbstituir
os atos imperfeitos nos guais nido se contém
a vontade das partes, com fidelidade, desde que
a elas ndo caiba a culpa.

h) Na lavratura dos atos em livros, de no-
tas dos tabelides é obrigatério a declaragiic do
nome do serventudrio, perante o qual forem
feitas as estipulacdes.

B -— Ofictais de Reyistros:
a) As duvidas suscitadas pelos oficiais de

registro deverdao sé-lo no prazo de cinco dias e
o juiz as decidird no prazo maximo de 30 dias,

e serdo tambéz assi-’
radas pelas partes. As.ressalvas deverdo con-'

apds a audiéncia do M.P. A demora das du-

| vidas e das solugdes respectivas cria uma si-

tuacdo de inseguranga, de procrastinacio e de
vexame para as partes. As certidbes que lhe
forem solicitadas devem ser fornecidas no pra-
zo fixado no art. 231 § 3.¢ do Céd. de Org. Ju-
diciaria.

b) Nenhum titulo sera registrado no re-
gistro de titulos e documentos sem a prévia
distribuicio, sob pena disciplinar.

. ¢) Deverdo ser didriamente encerrados os
livros de registro de titulogs e documentos.

C — Oficiais do Registro Civil das Pes-
soas Natwrais:

Os oficiais do registro civil das pessoas na-
turais dentro em 8 dias da lavratura do assen-
to de casamento de pessoas vilvas que tenham
filhos menores, de casamento anterior, e néo
houverem feito inventario (artigo 250 paragrafo
unico do Decreto-lei 18.542, de 1928), remete-
rdo ao curador de Orfdos certidio do assento,
acompanhado de informacdes necessariag a exe-
%ugéo dos arts. 225, 389 e 827 II do Cod. Proc.

iv. :

D — Escrivies em geral:

a) Os escrivies deverdo, didriamente, 10
minutos antes da hora marcada para as audién-
cias, comparecer, acompanhado do oficial de
justica ao gabinete do juiz, onde as mesmas
se realizam. Se & hora aprazada, ndo compa-
recer o juiz e algum interessado presente o re-
querer, sio obrigados a certificar no livro pré-
prio que a audiéncia ndo foi feita por se nio
achar presente o juiz mandando cépia dessa cer-
tiddao a Corregedoria. B

b) Os escrivies,' além de remeter ao Did-
Mo da Justica notas dos despachos e senten-
cas proferidas pelo juiz (art. 249 n. VI do De-
creto-lei n, 8.527, de 1945), deverdo certificar,
nos respectivos processos, que a publicagio foi
feita e em que data. Visa a providéncia evitar
que as CAamaras convertam o julgamento em
diligéncia para ser apurado se o recurso foi
interposto dentro do prazo legal, contado da
gu?ligagio (Cédigo Processo Civil, artigo 168

° .

E — Escrivdes de Orfdos e Sucessées:

a) Nomeado tutor ao menor, o escrivio co-
municard no prazo de 3 dias o teor da decisfo
ao oficial do registro de interdicio de tutelas
a fim de serem feitos os devidos assentos e,
éste oficial, no prazo de 48 horas comunicara
ao oficial do registro de interdigio e tutelas
do para a devida anotagdo.

b) Decretada a inierdicio o escrivio envia-
r4, .sem embargo de qualquer recurso, e dentro
em trés dias, ao Oficial do registro de interdi-
coes o teor da sentenca a fim de que em 48
Loras, faca-se o registro e dé-se ciéncia ao
oficial do regisiro de nascimento para a res-
pectiva anotagdo.

VIIT — Leilges:

1 — Os leiloeiros nio podem ficar, sob ne-
nhum pretexto, com o produto dos leilées, além
do prazo fixado no art, 28 do Decreto 21.981,
de 19 de Outubro de 1932.

2 — Nenhuma praga ou leildo serd anun-
ciada e realizada sem que préviamente Tfique
esclarecido que o imdvel estl, realmente, ins-
crito em nome do executado, sob pena de re-
tratabilidade da praga ou leildo e resttiuigo
do preco e das despesas judiciais por parte de
quem lhes deu causa.

70}
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3 — Nio serd anunciado leildo de bens im6-
veis sem que conste a apuragido rigorosa da
regularidade dos titulos, seu registro, impos-
tos devidos, existéncia de qualquer decreto
de recuo ou desapropriacio, a fim de que se
possa. afirmar que o imédvel estd, realmente, em
condi¢bes de ser vendido sem 6nus. E’ dever
registrar nos antncios essa circunstancia ou
qualquer embarago que exista.

4 — Os leiloeiros ndo podem, mna forma do
art. 28 do Decreto 21.981 entregar o produto
dos leildes aos liquidatarios mas o depositara
4 disposigdo do juiz no prazo de 5 dias. O lei-
loeiro faltoso ou em mora poderi n&o merccer
designagio do juiz para qualquer outro leildo.

IX — Assisténcia Judicidria:

A fim de evitar maiores embaragos & as-
sisténcia gratuita e corresponder a mesma ao
seu alcance social, recomenda-se que sejam
aceitdy os atestados de pobreza firmados por
qualquer entidade filiada ao Servigo Social de
Assisténcia Publica, e serdo dispensados ésses
atestados se os curadores, por conhecimento
pessoal, dede logo aceitem a alegacgido de mise-
rabilidade. A exigéncia do atestado policial estd
criando um grande entrave 3 assisténcia pois
que obriga, a gente que dela necessita, a aguar-
dar horas ou dias, o respectivo atestado. O
sentido humano e cristdo dessa assisténcia acon-
selha a afastar todos os motivos de delongas e
de sacrificios impostos & gente pobre ou hu-
milde.

A justica social exige que se tenha uma
compreensio mais exata do~ direito do pocbre
ou necessitado. E o 6rglo incumbido de exer-
cer a assisténcia gratuita deverd ocmpenetrar-
se de que ésse direito, por isso mesmo, nao di-
fere de qualquer outro direito, cujo titular se-
ja mais afortunado.

As pessoas pobres gozam de isengdo (art.
68 do C. Proc. Civil) e qualquer exigéncia de
custas sera passivel de pena disciplinar.

XI — Secrctaria do Tribunal:

1 — Os funcionarios entrario 3 hora do ex-
pediente, nio se retirando antes de terminar

o horario. Devem prestar informacdes as par-
tes, com urbanidade e clareza. S&o os respon-
saveis diretos por qualquer processo que lhes

seja entregue. E?* dever nio retardar de 24 ho-
ras que seja, qualquer expediente ou informa-
¢do que lhe seja confiada. A exigéncia de custas
indevidas e de gratificagées sujeitara o fun-
cionario a processo. N&do prestard informacio
sem estar seguro de que, realmente, o fara com

fidelidade. E’ proibido interferir em qualquer
processo, prestando servicos alheios aos seus
deveres. S&do proibidas palestras e comenta-

rios sdObre politica, esporte ou assuntos extra-
nhos ao servico nas horas de expediente e
dentro das salas da secretaria. Nenhum livro
poderéd ficar atrazado e devem ser escriturados
com o maximo cuidado, evitando-se rasuras, o
uso de eureka, entrelinhas e borrdes.

2 — A expedicdo dos oficios e apresentacao
de autos de habeas-corpus bem como de Re-
clamacgdes, Mandados de Seguranc¢a a fim de
serem prestadas informacgdes, nio sofrerio de-
mora superior a 24 horas, a contar do despacho
1espectivo. Deverdo ser certificadas nos autos
as datas de expedicdo e recebimento dos oficios.

Quando convertido em diligéncia, baixando

o0 Acérddo, o prazo é de 24 horas, sob pena
disciplinar.
3 — Devem ser anotados em livro protocolo

e devidamente publicados no Didrio da Justica,
em seguida Aas noticias referentes as sessbes
de julgamento das respectivas Camaras e do
Tribunal Pleno, as remessas, transitos e devg-
lugbes dos diversos feitos, quando:

a) aos relatores e revisores para o wvisto
e, ainda, aos relatores para lavratura dos Acér-
ddog ou aos desembargadores para fundamen-
tagdes de voto vencido, ou vencedor, quando
isto hajam seolicitado;

b)ao Procurador Geral
cliente, quando caso seja;

c) & Secido do registro e volta desta a
cretaria eis que efetuado aquéle;

d) ao Secretirio das Camaras ou do Tri-
bunal Pleno para a publicagio, em audiéncia,
des Acérdios.

Assim, exercendo as atribuigdes legais, no
interésse do regular servigco da Justiga, manda
o Conselho de Justica que se publique éste
provimento, para que se conheca e fielmente
cumpra, tal como néle se contém e declara,
remetendo-se c6pia aos juizes, membros do Mi-
nistério Publico e serventuarios titulares.

Rio de Jameiro, 22 de Outubro de 1943.

para apér o seu

Se-

'Oliveira Sobrinho, Presidente. — José Duarte,

relator. — D7, Alvaro B. Berford.
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OS MILITARES E O EXERCICIO
DA ADVOCACIA

Voto do Dr. Alfredo Balthazar da Silveira

Na sess@o do Conselho do Distrito Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, o Sr. Dr.
Alfredo Balthazar da Silveira opresentou o se-
guinte voto:

“Sou um entusiasta sincero das forgas ar-
madas, .cujos altos feitos proclamo, com a
maxima sinceridade, porque apreendo a sua co-
laboracéo eficiente para a mantenca do regimse
democratico; e, désde a inféncia criei-me
entre fardas, togas e bécas -— acostumei-me a
compreender-lhes a alta finalidade civica, de
modo que venho propugnando, na imprensa,
providéncias, que lhes assegurem complete apa-
relhamento ao desempenho da sua nobre tare-
fa. Recomendo, por conseguinte, o seu absolu-
to alheamento de quaisquer tras atividades,
para que se dediquem, exclusivamente aos es-
pinhosos encargos, éumpridos, muitas vezes,
com o risco da salde e da propria vida, dos
quais se aproveitam as nacgOes; e, por conhecer
o espirito de sacrificio, que lhes apanagia .0s
passos, nunca recusarel aplausos aos beneficios
conferidos aos militares, ou as familias, cujos
chefes desapareceram, no fragor dos combates,
ou no cumprimento de comissdes perigosus.

Quero vé-los integrados no enobrecedor
mistér de defensores da integridade mnacional,
em se inspirando, de cotio, nas licoes imprereci-
veis de Caxias e de Osorio, de Andrade Neves e
de Greenhalgh e de Mariz e Barros, paras que
sejam completamente inutilizados os planos dos
que nos adversam; e nédo serd, certamente, nas
lutas parlamentares, nos prélios forenses, nas
especulacdes da industria, ou do comércio, que
se fortalecerd a disciplina, indispensavel ao
preenchimento perfeito dos deveres do seu va-
lioso oficio. L.embrava LAMARTINE “que lordre
et l’honneur sont deuxr necessités de l’armée.
et, dans lanarchie, il y a encore une nution,
et, sans discipline, il n’y a pas d’armée;’’ ora,
trocando o fardamento por vestudrios, que lhes
facilitardao outros meios de vida, algumas ve-
zes mals rendosos que os obtidos na caserna,
,no convés dos navios, nos avides, éles ficaréo
'desambientados da profissdo, e inevitaveis sz-
rio os choques entre as obrigacdes disciplina-
res e as do novo género de vida. a ¢ue se en-
tregaram.

Entendo, talvez por miopia intelectual, que,
a certas classes, deveria ser vedada, expressa-
mente, a faculdade de se imiscuir em negé6-
cios que se néo relacionem diretamente com a
carreira que abracaram; e, assim, aos militares
de qualquer das armas existentes no nosso
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amado Brasil e aos serventuirios da justica,
nfdo darei, jamais, o meu voto, desautorizado,
bem o sei, para ingressarem no quadro dos ad-
vogados da minha querida cidade natal, désde
que nfo quero vé-lcs alongados dos drduos la-
bores, cuja indiscutivel utilidade gocial néo
merecem preteridos por conveniéncias de qual- °
quer origem.

Nio sOmente o espirito de carmaradagem,
tdo indispensavel ao equilibrio da harmonia
entre comandantes e comandados, com o qual
se aplainam dificuldades, mas tambhém o es-
pirito de sacrificio sofrerd uma sensivel dimi-
nuicdo; e a defesa nacional, que nio pode ser
esquecida, nunca por nunca, quer os militares
nos <quarteis, nos navios e nos avides.

O decreto-lei n. 9.698 de 2 de Setembro
de 1946, que aprovou o Estatuto dos Militares,
dispée no Titulo I artigo 1.6 — “O Estatuio
dos Militares regula os direitos, prerrogutivas,
deveres, responsabilidades, casamento e heranca
militar dos oficiais e pragcas do Exército, da
Marinha e da Aerondutica’; por consegéuncia,
a vida funcional e civil dos que vestem a farda
do Exército, da Armada e da Aeronautica e tu-
telada pelos dispositivos do referido Estatuto,
que lhes traca as normas a serem observadas
em todas as suas atitudes publicas ou privadas.
No artigo 22 do capitulo IIT — “da fung¢ido mi-
litar’® — 1é-se: “o ezxercicio da atividade es-
pecifica da profissdo, mas Forg:as Armadas, ca-
racteriza a fun¢do militar’’; vale, portanto. in-
terpreta-lo sem dureza draconiana, ou o exi-
bicionismo de MaeNAUD, mas com a logica e
a gramatica, para pesar o sentido dos seus vo-
cdbulos e indagar dos intuitos de legisiador.
Sempre achei excelente o pensamento de SAvI-
GNY: “a interpreta¢do ndo € mais do que a re-
construgdo do pensamento do legislador”’; e,
destarte, nio existindo nos textos legals, a se-
rem aplicados, térmos ambiguos, duvidosos,
obscuros, nédo havera remoras a vencer, e uma
simples leitura bastard ao intérprete para tor-
nar compreendida a lei, que lhe cabe executar.
“QO legislador escreve a linguagem do juriscon-
sulto e éste fala a do direito; para se ccnhe-
cer, pois o pensamento do legislador 2 preciso
que o intérprete conhegca ja a linguagem do
direito, e como cada pais tem leis especiais
por isso a linguagem do legislador ndo pode
ser bem entendida sendo por quem conhecer
a linguagem em que fala: nido pode, pols, o
intérprete desempenhar bem o seu oficio, mes-
mo nas leis que dizem tudo o que tinha em
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vista o 1legislador, sem que essa lingua lhe
seja conhecida e conheg¢a o direito especial do
povo ‘‘eis 0 ensinamento do BARAO pE RAMALHO
— o insigne processualista péatrio. O elemento
gramatical serve para dissipar davidas que as-
saltem o espirito do exegeta, de sorts que, com
o auxilio de dicionarios conceituados, percebe-
r4d o sentido que animou o legislador ao usar
de palavras, combinando-as para estabelecer
uma relagdo de direito, ou firmar regras de
carater imperativo.

Para FRANCISCO FERRARA “As palavras
hio de entender-se ma sua conexdo, isto é, o
pensamento da lei deve inferir-se do complexo
das palavras usadas e nio de fragmentos des-
tacados, deixando-se no escuro uma parte da
disposicio. Deve-se partir do ‘conceito de que
todas as palavras tém no discurso uma funcéo
e um sentido proprio, de que néste néo ha
nada supérfluo ou contraditorio, e por isso o
sentido literal h4& de surgir da compreensido
harménica de todo o contexto’” — (Interpreta-
cdo e Aplicacdo das Leis, tradugio de MANUEL

D. bE ANDRADE, 1934, pag. 35).

O adjetivo “especifico’’ foi empregado no
.sentido de “exclusivo’, ou seja o de determinar
a incompatibilidade da fung¢do militar com
gqualquer outra admitida nas sang¢des; origina-
gse do latim — specificus — a — um (adjetivo
de primeira classe) — préprio de alguma coisa.
Deriva-se, por seu turno, de species, ei
imagem, férma, figura, superflcle de qualquer
coisa e era de uso corrente; species coeli — be-
leze do céu; Jovis specie — estatua de Jupiter;
spcie simplicitatis — expressdo de (ue se ser-
viu ‘Tacrro, ar de simplicidade para enganar in-
cautos; specien, boni viri ferre — aparéncia de
homem de bem (CIcErO); in montis speciem —
férma do monte: humana specie — I6rma hu-
mana (encontradas em VIRGILIO),; «in species an-
num digerere — dividir o ano em estag¢des (Ta-
CITO).

Em se consultando os melhores/ calepinos,
obter-se-do os seguintes significados’ do t&rmo

especifico: — “que constitui, e caracteriza ‘a
espécie: v. g. o caréter, ou atribut.p especifico
— a quem mui especificadamente iudo desco-

briu da traicdo contra El Rel: apontar distin-
ta e individualmetne as coisas e nomeadamente
as pessoas’’ -— MORAES E SILVA — Novo Dicio-
ndrio da Lingua Portugésa); “que da a conhe-
cer as coisas com distincdo e clareza; diferenca
especifica, térmo légico, é a que constitui a es-
pécie, a que os l6gicos chamam infima, v. g. a
racionalidade é a diferenca especifica que cons-
titui o homem — speciem rei constituens dif-
ferentia; os logicos dizem differentia specifica
— remeédio, especifico, préprio para uma doen-
ca, singulare wremedium (RAFAEL BLUTEAU);
“préprio de espécie, proprio exclusivamente de
alguma colsa caracteres especificos, diferencgas
que distinguem uma das outras as espécies do
mesmo género'’ (CALDAS AULETE); "préprio da
espécie; proprio exclusivamente de alguma coi-
sa; exclusivo, especial”’ (LAUDELINO FREIRE. NOvo
Diciondrio da Lingua Portuguésa); “relativo a
espécie, carater especifico; exclusivo, especial:
“nome especifico: direitos especificos, os que se
cobram na alfindega, segundo a natureza dos
produtos importados, por oposi¢gio ros direltos
ad wvalorem, estabelecidos segundo o valor dos
objetos; medicamento que exerce acfiio especial
contra determinada moléstia: o' quinino é um
especifico contra as febres palustres’” (JAIME
DE SEGUIER — Diciondrio Prdtico Ilustrado),
“chama-se especifico quando é préprio de de-
terminada espécie, assim como genérico indica
o que € proprio do género e individual o que

caracteriza o individuo”
Portuguésa e Brasileira); especificar — parti-
cularizar, individualizar, singularizar, perso-ni-
ficar, ser proprio de, aplicar aos casos particula-
res, especializar (MORAES E SiLva — Diciondrio
da Lingua Portugueza); especificidade — a
qualidade que constitue e caracteriza a espé-
cie — MEeLLO FREIRE — (Cdd. Penal — arh. 181
— a cada um processo seria for¢coso juntar o
titulo de especialidade’. Que os melhores es-
critores usaram da palavra especifico como si-
nénimo de exclusivo, €é coisa incontroversa,
bastando enumerar alguns exemplos — “O filho
é que, néo sabendo daquele desejo especifico,
deixava-se estar escondido na eternidade’’
MacHADO DE AsSIs — Reliquias da Casa Velha
— pag. T; “As populacdes da Europa ficardo
divxdidas, segundo seu peso especifico, moral e
historico’’ LatiNo CoErHO — O Gludiador
de Reserva, pg. XIX; “Nem toda a ira, pois, &
maldade; porque ira, se as mails das vezes, re-
benta agressiva e daniha, muitas outras, opor-
tuna e necessdria, constitui o especicifo da
cura’’ — RuUY BarBosa; ‘“sabem do especifico
mais eficaz”’ — EUCLIDES pa CUNHA, “A resti-
tuicdo do reldgio exclula tdda a idéla de burla”
— MacHADO DE Assis; “As aspiragbes da devo-
¢do e o estrépito dos debates sucediam-se uns
aos outros sem se excluirem’’ — ALEXANDRE
HERCULANO; “Excluiu o gabinete na discusséo
por conveniéncia de higiéne parlamentar no
sAPu contato’”” — Ruy BarBosa, “O meu roteiro
nao especifica o género nem particularidades’
CAMILO CASTELO BRANCO.

Logo, o emprego de “especifico’” nio teve
outra finalidade, aceita a identidade filol6fica
entre é&éle e “exclusivo” privativo, restrito,
individual — sendo a de estabelecer que ac mi-
litar é incoadunavel qualquer outra ocupacao,
o que é apreensivel pelos que percebem a rele-
vincia das obrigacOes, a que se encontram su-
bordinados 0s que receberam armas da nacfo
para a adarvar daqueles que tentarem subver-
té-la ou espezinha-la.

Dividem os criminalistas o dolo em genéri-
co - e especifico, conforme os efeitos colhidos
pelos delmquentes, assim, dloo especmco, na
concepcio de MENDES PIMENTEL, é pois, como
diz MonzIol, o intuito ou o ﬁm especial a que
se propde delitos entre si: — a tirada da coisa
alheia movel, para si ou para outram, contra
a vontade do seu dono é furto; para destrui-la
& dano; se o meio empregado for o artificio
fraudqulento, € estelionato; se para fazer justi-
ca pelas préprias mios’ é o exercicio arbitré.-
rio do direito, o que 08 italianos chamdm “ra-
gion fatta a se”’. No entender de ESMERALDINO
BANDEIRA, dolo genérzco “pois, o animus de-
linquendi, € dolo especifico €, ao contrario, o
intuito, escopo ou fim especial que visa o cri-
minoso ecom a pratica do crime; por exemplo:
o fim do proveito no furto: o de matar no ho-
micidio; o de destriur a integridade nacional
na conspiracéo.

No linguajar comum e no juridico, a pala-
vra especifico é tida como sinonima de exclu-
sivo; e, assim, entenderam os romanos, pelos
seus melhores autores, ora aplicando um, ora
outro, mas sempre no mesmo sentido: ezxclu-
dere exercitum— impedir a passagem de um
ezéreito; excludere alicujus cupiditatem — im-~
pedir a cobiga de alguém (Cicero); clausulas
exclusivas; proibi¢bes excluslvas; ezxcludere —
“proibir que tenha dela alguma coisa: néo ad-
mitir, ndo compreender, niao abranger.

Enquanto nao for modificada a redac¢io do
supra-citado dispositivo, continuarei a enxer-
gar néle um obstaculo irremovivel ao deferi~

(74)
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mento de inscrigbes no quadro da Ordem dos
Advogads do Brasil dos militares do mar, de
terra e do ar; e, por isso ndo me é permitido
dar ao texto legal uma aplicagio destoante da
licho de Cicero — lex est ratio sumna, quae
jubet ea, quae facienda sunt, prohibet que
contraria’” (a lei € a razdo suprema, que pPres-
creve o que deve ser feito e proibe o que se ndo
deve fazer). .

III — Na opinido de FABREGUETTE, O exXér-
cito é, por exceléncia, o corpo que vive da
hierarquia e disciplinga e que tem por Unico ofi-
cio, num. govérno democratico e republicano,
numa socledade livre, enfim, defender a lei e
a Pitria; no parecer de GUsSTAVO CARRONCINI,
é aguela massa .de cidadfos, que formam uma
unidade organizada, distinta dos orgios do
Estado e que &sts ordena, exercita e adextra
na arte da guerra para a sua defeza; no en-
tender do GENERAL CAETANO DE ALBUQUERQUE,
é o orgio da férga no corpo nacional; por con-
seguinte, a nacfio aplica grande parte dos seus
recursos financeiros no preparc das suas tro-
pas navais, militares, aéreas para ver respeita-
da a sua soberania e n#fo consentir, jamais,
que aspiragcbes esplrias, contra os seus lidi-
mos interesses, se corporizem. Ora, se “a disci-
plina é um habito hereditirio de obediéncia
e de honra’, consoante a imagem de JEAN
Varior, é claro que tudo que lhe causar algum
apoucamento deverd ser desaprovado, para que
ela seja praticada - religiosamente pelos agaloa-
dos; e, assim venho reprovando aqueles que
procuram distrair os homens de farda da sua
missfo, tdo benéfica ao sossego interno e &
tranquilidade continental, porque quero vé-los
inteirados nos seus uteis trabalhos, nos quais
repousarda & confianca dos governantes e gover-
nados, j4 que entre éles e o povo deve reinar
umsa mesma compreensiao dos deveres civicos.

Fora dos quartéis e dos tombadilhos, nio
serd facil o aprendizado imprescindivel ao cum-
primento do seu oficio; e, pela sua inocultavel
veracidade, pode ser evocado o aviso do imortal
épico lusitano: ’

... A disciplina militar prestante

Ndo se aprende, Senhor, na faniasia,
Sonhando, imaginando ou estudando
Serndo vendo, tratando e pelejando (C.LIIT).

“Uma esquadra nio se prepara dda noite
para o dia e muito menos uma marinha de
guerra & qual representa O seguro que faz a
nagdo para garantir a fortuna publica e equi-
valente a milhées e milhdes de contos e que
se acha disseminada por téda a extensao dos
nossos portos e do nosso litoral, sendo talvez
a melhor e mais eficaz defesa da sua honra,
da sua integridade e da sua soberania’ (pala-
vras do Almirante Dom Carlos Balthazar da
Silveira, no Relatério apresentado ao Presi-
dente Campos Salles, em 1889).

E’, seguramente, obra de sadio patriotismo
a preservagdo dos militares de quaisquer ne-
gocios, que, comprometam a disciplina, pois,
necessrio desenvolver-lhes 0o mAaximo entusias-
mo pela carreira escolhida, o que se ndo con-
seguird jamais, se lhes fér permitido aplicar
8 sua operosidade em cogitacbes e lavores, que
lhes absorvam muitas horas das semanas; ade-
mais, as milicias ndo s@o constituidas, na ho-
diernidade, como instrumentos das paixdes dos
conquistadores de povos, mas sim como ele-
mentos de defesa dos brios nacionais.

“Que ¢é, senhores, o exégcito na paz e na
guerra? indagava o imperecivel RUY BARBOSA,
e & resposta era perfeita: “Na paz o Exército

s

é uma escola de ordem, legalidade, fortaleza,
obediéncia. 8io virtudes sObre cujo fundo se
estabelece a liberdade e se desenvoive 0 pro-
gresso’’.

E seria possivel a concretizacdo de tais
objetivos, em se facilitando aos militares a ad-
vocacia, cujo desempenho exige inteira inde-
pendéncia na defesa dos clientes?

Dir-se-a, talvez, que, quando postularem,
trocardo as platinas pelas vestes talares; en-
tretanto, néo convém esquecer que & absolu-
tamente impossivel dissociar de uma pessoa os
compromissos da hierarquia, a gque nao podera
eximir-se, jamails, sem as graves consequén-
cias da indisciplina, habilmente utilizada pelos
empreiteiros das sedicOes.

Na sustentacéio de um pedido de habeas-
corpus, motivado por atos de autoridades su-
premas, que se lhe afigurario arbitrariedades,
tera €le, num estilo ‘enérgico e, quicd veemen-
te, de consumé-las, a céu aberto; e a criti-
ca candente aquela conduta dos coatores, além
de infringir as regras dos regulamentos mili-

tares, terd «dolorosa repercussio nos circulos
dos oficiais e, principalmente nos grupos dos
inferiores.

Na defesa, deduzida perante um Conselho
de Justica, poderd exceder-se na andlise das
pecas dos autos, j& desaprovando o encaminha-
mento do inquérito, j4 negando veracidade as
declaracdes das testemunhas ouvidas, ja& apon-
tando a imprestabilidade dos documentos exi-
bidos; e poderi ser advertido pelo Presidente
do dito Conselho de Justigca, tanto que veri-
ficar o exagero das suas lucubracbes, mormente
se for de patente superior 3 sua? Meditem,, por-
tanto, os ilustrados Conselheiros na messe de
danos que sofrerio as férgas militares, quando
for facultado o exercicio da advocacie aos far-
dados; e conquanto dans l'armée, la discipline
pése comme um blon bouclieh, non comme un
joug, no dizer do Marechal de Saxe, deve ser
invocado o pensamento de TAINE — “ce qQui
fait un E’tat, c’est le sentiment d’ obeissance
par lequel une multitude d’hommes se rassem-
ble sous Uautorité d’un chef”’.

E, désde o primeiro estatuto constitucional
de 25-3-1824, até a vigente carta-magna, néao
tem variado o conceito da disciplina militar,
dentro da qual sdo mantidas as tradicdes de
lealdade & Bandeira; e, se me nio alcanca apbio
“o exército deliberante incompativel com a li-
berdade civel’”” — na frase do sagaz BARAO DE
COTEGIPE, em cuja presidéncia do conselho de
ministros se agravou a questdo militar, também
néo endosso o procedimento dos que procuram
bajular as fOrgas armadas para langa-las, em
seguida, na crepitante fogueira da politica par-
tidaria e, portanto, perniciosa.

Verberou Epuarpo PraDO & primeira refor-
ma do ensino militar com os seguintes comen-
tarios: “ A ditadura brasileira no decreto desti-
nado a reorganizar o ensino militar, comega
condenando a obediéncia passiva do soldado.
Comegca pela destruicio da base de to6da a orga-
nijzacao militar, porque ou é passiva ou ja néo
é obediéncia’””. E porque os prezo bastante —
guardas da nossa integridade — entendo que
devem concentrar todos os seus esforgos na pre-
paracido da nossa defesa resistindo 4s seducgdes
de outros empregos e permanecendo fiéis aos
deveres da obediéncia militar, que os dignifi-
cara.

Foi mnegada pelo Exmo. Sr. Ministro da
Marinha - Almirante de Esquadra Sylvio de
Noronha — de acérdo com o parecer do Con-
sultor juridico do Ministério da Marinha
Dr. Camilo Raul Prates — a licenca solicitada
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pelo Capitdo de Corveta Leonardo Barrafato
para’ se inscrever no quadro da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccdo do Distrito Fe-
deral (Boletim do Ministério da Marinha —
18-11-1949).

Uma unica excegcdo para ocupacdo Ifora
dos quartéis depara-se no aludido Estatuto dos
Militares — “a que permite a pratica profissio-
nal dos oficiais titulados dos quadros de sau-
de e veterinaria o exercicio da atividade técni-
co-profissional no meio civil, désde que né&o
prejudique o servigo”; mas, € obvio que o al-
mejado naquele dispositivo é o aprimoramento
intelectual daquele grupo de especialistas e
nunce, a aceltacdo lucrativa de qualquer en-
cargo civil. ' '

Nessas consideragdes, aduzidas sem qual-
quer vaidade, inaclinavel num coragio de hu-’
milde vicentino e imperfeito congregado ma-
riano, estd consubstanciado o meu parecer s0-
bre tdo palpitante assunto; e, bem que néo
desconheca a adverténcia de ALEXANDRE HERrcuU-
LANO: — “o limitado e o imperjeito sdo o sinal
que o Criador estampou na fronte do homem
e na face da terra para recordar a todo o ins-
tante a mnossa origem’’, entrego-me aos doutos
componentes déste Egrégio Conselho, certo de
que nfo duvidardo da sinceridade com que as
redigi, na qual se arrimam t6das as minhas
obscuras producgdes juridicas, as quais, embora
repelidas pelos mais ilustrados, denunciaréao,
sempre, a sinceridade em que me coloco para
estudar qualquer problema’’,

(76)



INCO~NSTITUCIONALID-ADE DE DISPO-
- SICAO PENAL NO REGIME DE 1937
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ALVARO RODRIGUES DE VASCONCELLOS

Vice-Almirante

Nunca, em qualquer das Constituigdes, que
ja vigoraram no Brasil, ou em nossa legisla-
c¢do ordindria, foram fixadas atribuicdes aos
varios poderes e a seus agentes, sendo expli-
cita e discriminadamente. Seguimos sempre,
assim, norma que é universal na técnica da ela-
boracdo de leis basicas ou ordinérias; nem se
compreende que possa ser de outra forma, pois
a lei ha de ser clara e precisa em sua redagio
para alcancar seus designios; se atribuigdes,
para exercicio em tempos normais ou em cir-
cunstincias anormais, ficassem implicitas e in-
discriminadas nas leis, o arbitrio dos diversos
orgdos crearia atritos permanentes, com o re-
sultado de desordem generalizada na vida da
coletividade.

Em 1937 iniciou-se no Brasil um regime que,
pelo excesso de poderes atribuidos ao Presi-
dente da Republica, classificamos, as vezes,
por énfase e extensio, como ditatorial. Eutre-
tanto, seus proprios instituidores impuzeram
a0 pais uma Constituicdo em que adotaram a
pratica universal, fixando explicita e discrimi-
nadamente as atribuicbes de cada orgdo da so-
berania. .

) Assim; as do Chefe do Executivo estavam
enumeradas nos artigos 74 e 756. E, entre todas
‘encontrava-se (Art. 74 k), como pertinente ao
caso, a de: R

“decretar o estado de emergéncia e o éesta-

do de guerra nos termos do art. 166”.

e o art. 166 era o que previa a necessidade da
declaracdo dos estados de emergéncla e de guer-
ra para a defesa do Estado e dos cidadidos, em
face de circunstiancias anormais que os amea-
cassem .,

Originariamente, o artigo 166 nao conferia
ao Presidente da Republica cutra atribuicao,
além da decretagdo do estado de emergéncia.
56 mais tarde, & sombra do art. 180, que o au-
torizava ‘a expedir decretos-leis sobre matérias
da competéncia legislativa da Unido, expediu
o Chefe do Executivo e lei constitucional n. 5
emendando a Constituigdo, para -introduzir no
artizo 166 um § 2.0 cujo resumo essencial é o
seguinte:

“Declarado o estado de emergéncia podera o
Presidente da Republica decretar a suspensio
das garantias constitucionais atribuidas a pro-

77)

priedade e & liberdade de stditos de estado
estrangeiro’’.

Era, porém, no art. 168 que se encontra-
vam especificadas as medidas de excecdo que o
Presidente poderia tomar durante o estado de
emergéncia e o preambulo do artigo dizia:

“Durante o estado de emergéncia, as medi-
das que O Presidente da Republica é autorizado
a tomar serdo limitadas as seguintes’:

E, em sintese, tais medidas eram: deten-
cdo, desterro, residéncia forcada e busca e
apreensio em domicilio, dispensadas necessa-
riamente formalidades legais; censura de quais-
quer comunicacdes orais ou escritas e suspensio
da liberdade de reunido. :

Por for¢a da lei constitucional n. 5 acima
referida a discriminagcio de tais medidas foi
acrescida com a inclusdo da resultante do § 2.°
do art. 166 entdo introduzido e também acima
transcrito. E ficaram sendo limitadas a essas
as medidas de excecdo que, nos termos do art.
168, o Presidente era autorizado a tomar, quan-
do se verificassem as circunsténcias que o le-
vassem a decretar o estado de emergéncia ou ©
de guerra.

Finalmente o art. 173, que se referia “ao
estado de guerra motivado por conflito com
pais estrangeiro’’. assim mandava:

“Na sua vigéncia, o Presidente da Repu-
blica tem os poderes do art. 1686,
péssima redacdo, sem duvida, defeito muito
frequente na ConstituicBo de 37 mas, mesmo
assim, tdo facilmente compreensivel como que-
rendo .lizer que o Presidente estaria autorizado
a tomar as medidas excepcionais autorizadas
pelo art, 168, pois que o art. 166, como visto,
dava-lhe originariamente apenas o poder de de-
cretar o estado de emergéncia ou o de guerra e
depois da emenda constitucional atraz citada,
tambem o referente a propriedade e a liberdade
de suditos de certos paises,

E, fora dos ja mencionados ns. 74, 75, 166,
168 e 173 nenhum outro atribuia novos pode-
res ao Presidente, ndo se contando, para o
caso, os arts. 14, 177 e 180.

O art.© 14, dando-lhe, dentro do espirito
da Constituiciéo, poderes, para organizar servi-
¢os, sujeitava, entretanto, tais poderes, apesar
de amplos as “disposigdes constitucionais; o art.
177 disposicdo transitéria concedia ao
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“Govérno’’, que se encarnou no Presidente, acao
arbitrdria, em determinada matéria, s6 durante
limitado periodo, que, depois de esgotado, foil
restabelecido indefinidamente, com abuso da
faculdade que o art. 180 atribuia ao Presidente
para legislar,

Finalmente esse art. 180 conferia ao Pre-
sidente “enguanto nio se reunisse o Parlamento
Nacional o poder de expedir decretos-leis sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da

Unido’’; mas tais matérias estavam todas espe-

cificadas no art. 16 e ndo incluiam, como né&o
deviam incluir, alteragbes constitucionals, as-
sunto que, como natural, era objeto de capi-
tulo especial sob o titulo de “Das emendas &
Constituicio’’. Assim o reconhecia o proprio
Presidente, que excedendo os poderes que a si
mesmo conferira, emendou a carta de 37 por
“leis constitucionaeis’, que néo eram autoriza-
das pelo art. 180. E nao foi, tio pouco, essa
faculdade legislativa, como nao podia ser, €
adiante se ver4, que ele se utilizou, para intro-
duzir na legislacao o efeito retroativo da lei
penal que mesmo transitorio, violou a carta de
37 e até hoje, absurdamente, se mantem.

Entretanto, encontra-se na Constituicdo de
1937 o art. 17L com a seguinte redacio:

“Na vigéncia do estado de guerra, deixara
de vigorar a Constituicdo nas partes indicadas
pelo Presidente da Republica’.

E, a comecgar, naturalmente, pela autori-
dade que devia indicar quais “partes’” da Cons-
tituicio deixavam de vigorar em virtude da de-
cretagdo do “estado de guerra’’; a comegar por
ela, muitos enxergaram nesse artigo uma exten-
sfo ilimitada das atribuicbes do Presidente da
Repliblica, para tomar medidas de excegio que
nio estavam compreendidas nas limitadas no
art. 168 que regulava a matéria.

Para os que assim pensam, deve ser uma
tortura justificar a equivaléncia entre a expres-
sdo “indicadas pelo Presidente’” e esta outra:
“que o Presidente tem poderés para suspender
de vigéncia’; sO se equivalentes, teria a pri-
meira o mesmo sentido da segunda; provada a
equivaléncia, entretanto, restaria perguntar:
mas, quals s8o as “partes” que o Presidente
tem poderes para por féra de vigor? E a res-
posta s6 poderia ser: as que o impedissem de
tomar as medidas de excecdo limitadas no
art. 168 e a “irretroatividade da lei penal” ndo
se conta, evidentemente, entre as que o impe-
dem.

A néo ser assim, isto & a querer emprestar
ao art. 171 o sentido de uma irresirita e in-
descriminada autorizacdo para o Presidente da
Republica suspender a vigéncia de quaisquer
de todos as “partes’ da Constituicio, com a
unice limitacio de o fazer para a duracao do
estado de guerra, ter-se-ia que lhe reconhecer
o direito de reformar integralmente a consti-
tuigdo, substituindo-a por outra. Provisoria-
mente, s6 durante o estado de guerra? Mas cOmo
o obrigar a revogar o que tivesse feito e lhe
houvesse sido de proveito?

Nio indo, porém, tfo longe: o Presidente,
por exemplo, € é bom que ninguem ignore,
poderia determinar o fechamento dos tribunais,
ou mesmo, usando o arbitrio que lhe reconhe-
cessem na letra e no espirito do art. 171, po-
deria apenas suspender as garantias da paten-
te dos militares, juizes ou nfio a de vitalicie-
dade dos juizes ou da irredutibilidade de seus
vencimentos. N&o seria de espantar “a me-
dida”, desde que realmente se acreditasse que
o art. 171 era uma extensio ilimitada de suas
atribuigdes, ou de seus poderes.

Néo sio de esquecer, contudo, varios precel-
tos, em que a sabedoria popular, com seu bom
senso, condensou resultados de experiéncia proé-
pria e alguns de grande e benéfica influéncia
nos julgamentos correntes da vida quotidiana.

Diz um deles que certo incéomodo que, em
termos constitucionais, se pode chamar de co-
mog¢do intestina, “ndo da s6 uma vez'’; outro
lembra que os efeitos do raio as vezes excedem
os limites da casa vizinha; mais outro ensina o
que fazer quando as barbas do proximo se in-
cendiam e assim por diante...

Estid-se a ver, mesmo sem recurso 4 sabedo-
ria popular, o absurdo de semelhante entendi-
mento do art. 171 e fica inegavel que a inter-
pretacdo recional é justamente a outra, isto €,
a gque enxerga no art. 171, ndo uma ilimitada
extensdo das atribuicbes presidenciais, mas sim
0 dever do 'Presidente de divulgar quais ga-
rantias de direitos deixam de vigorar durante o
estado de guerra, para que algumas ou todas as
medidas previstas no art. 168, possam ser toma-
das sem impedimentos legais. E a divulgacéo
deve ser feita, porque a lel nio age na som-
bra, nem por tocaia.

E foi assim que, em principio, o entendeu
0 proprio Presidente, quando no art. 1¢ do
decreto 10.358 (que erradamente chamou de de-
creto-lei), de 31 de Agosto de 1942, declarou o
estado de guerra e mno art, 2¢ indicou as “par-
tes” da. Constituicio que deixavam de vigorar
e que eram, todas, com uma unica excecio,
de suspensdo mecessdria ao exercicio das atri-
buigdbes do Bwxecutivo, isto & a adogdo das me-
didas que o art. 168 autorizava o Presidente a
tomar; e, de todas as quais, também com a
mesma e Unica excegdo, a suspensdo produ-
ziria, como previsto na Constitui¢io e de in-
tuicdo l6gica, efeitos tempordrios, s6 enquanto
perdurasse o estado de guerra.

A excecdo unica refere-se & irretroatividade
da lei penal; 86 por exorbitincia ou inépcia
teria o principio da irretroatividade sido in-
cluido entre as “partes” da Constituicio que
jam perder o vigor.

Por exorbitdncia, porque nao estava entre
os poderes atribuidos ao Presidente, como visto,
o de decretar a suspensfio de sua vigéncia.

Por inépcia, em primeiro lugar, porgque essa
suspensio nido era necessiria a adocido das me-
didas que o Presidente “estava autorizado” a
tomar em estado de guerra e que eram “as li-
mitadas” no art. 168; e, em segundo lugar e
principalmente, porque seus efeitos s6 poderiam
ser alcancados por lei pen2! nova, que esta-
belecesse penas de duracdo flutuante, para po-
derem estar cumpridas em coincidéncia com o
termo do éstado de guerra; a ndo ser com tal
inovagdo irriséria, os efeitos da lei aplicada
com retroatividade excederiam, ou ndo alcan-
gariam eSse termo, em evidente demonstracio
de sua inadaptabilidade ao limite da vigéncia
das medidas de excecdo autorizadas pela Cons-
tituico — “durante o estado de guerra”,

Ni&o ha, entretanto, melhor prova da inép-
cia da inclusdo da irretroatividade, entre as
“partes” de vigéncia suspensa pelo art. 2¢ do
decreto 10.358, do que o paragrafo unico desse
mesmo artigo e que é o seguinte:

“Ressalvados os atos decorrentes de dele-
gacdo para execugdo do estado de emergéncia
declarado no art. 166 da Constituicdo, s6 o Pre-
sidente da Republica tem o poder de, direta-
mente ou por delegag¢do expressa, praticar atos
fundados nesta lei.”

Ora, “praticar” & executar; “pralicar atos”
nio se confunde, na redacdo ou na interpre-~
tagio das leis, com “elaborar”, “expedir”’, “bai-
zar atos”, com legislar, enfim.

Assim, esse paragrafo unico do art. 2¢ do
decreto 10.358, ndo autorizava a expedigio de
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leis; o que, na Constituicdo, conferia tal poder
ao Presidente era o art. 180, que ndo foi in-
vocado para a expedigio desse decreto em
cujo preambulo se declarava que o Presidente
o baixava “usando das dtribuicées que lhe
conferiam o art., 74, letra X” (decretar o es-
tado de guerra) “e o art. 171 (indicar as
“partes”) da Constituicdo que iam deixar tem-
porariamente de vigorar”. .

Ficaria, é certo, indicada também como tal,
a referente & irretroatividade da lei penal, mas
ficava inoperante, uma vez que “s0 o Presi-
dente tinha poder de, diretamente, ou por de-
legacdo expressa, praticar atos fundados no de-
creto 10.358" e nio lhe competia, entretanto,
a funcdo de julgar com retroatividade, a menos
que a tanto o levasse o absurdo entendimento
da letra clara e do claro espirito do art. 171
e a inepta e inconstitucional inclusdo, da cor-
respondente & . irretroatividade da lei, entre as
“partes” suspensas da Constituigéo.

Contudo, o Chefe do Executivo, usando da
atribuicdo que lhe conferia o art. 180 da Cons-
tituicdo, expediu o decreto-lei 4,766, de 1¢ de
Outubro de 42, nova lei penal; e nesta, sob o
amparo daquela inconstitucionalidade, introdu-
ziu o art. 67, nosg seguintes termos:

‘“Ista lei retroagiri, em relagio aos crimes
contra, a seguranca externa, & data da rutura
de relacgbes diplomaticas com a Alemanha, a
Italia e o Japdo”.

Ora, provada como ficou, a inconstitucio-
nalidade da suspensdo da garantia contra a
aplicagdo retroativa da lei penal, é claro que
também é inconstitucional esse art. 67 do de-
creto-lei 4.766.

Além de inconstitucional é igualmente ino-
perante porque, conforme j& acentuado, mas
é necessario repisar, o paragrafo tnico atras
transcrito, do préprio art. 2¢ do decreto 10.358,
dizia taxativamente que “s6 o Presidente tinha
poder de diretamente ou por delegagdo expressa
praticar ato fundado”, na suspensio, dentre ou-
tras, da referida garantia.

40 era, evidentemente por um lado, funcéo
do Presidente praticar o ato de julgar, apli-
cando o decreto-lei 4.766; por outro lado, mas

com igual evidéncia, ndo representava, esse
decreto-lei, menos ainda seu art. 67, “delegacéo
expressa” do Presidente ao Judicidrio para o
praticar.

Provavelmente, por profano em matéria ju-
ridica, nunca ouvi em tempo algum ou em al-
guma_parte, definir um artigo de lei como de-
legacdo do legislador ao juiz; e, ainda menos
“delegag¢ido expressa”. :

Assim, entretanto, tem sido geralmente en-
tendido o decreto-lei 4.766, ou apenas seu ar-
tigo 67; porque s6 assim e com a combinacio
do inconstitucional com o inepto, foi possivel
o que ao leigo se afigura monstruosa falta de
logica, isto é, a sobrevivéncia por muitos e
muitos anos, para além do termo final do
estado de guerra, dos efeitos de uma medida,
de vigéncia rigorosa e estritamente limitada
a4 duracdo desse estado.

E mais ainda surpreende ao leigo.que assim
tenha sido possivel, porque €é certo que um
decreto-lei, o de n. 16.995, de 16 de Novembro
de 1945, revogou o famoso decreto 10.358, tan-
tas vezes retrocitado, declarando que, de seus
efeitos, s6 subsistiria o referente aos bens de
stiditos dos paises com os quais o Brasil es-
teve em guerra. Como a letra “e” do art. 168
da Contituigdo, introduzida pela lei constitu-
cional n. 5, de 10 de Margo de 1942, visava
precisa e declaradamente a “suspensio das ga-
rantias de que gozavam” “a propriedade e a
liberdade” desses suditos; e como a suspensio
de garantias, para permitir as medidas sutori-
zadas por aquele artigo 168, foi indicada no de-
creto 10.358, agora revogado, salvo na parte
referente aos bens dos mesmos sdditos, parece
claro que revogadas estio as medidas de ex-
cecAo referentes a liberdade deles,

Mesmo, pois, que afastado fosse o aspecto
inconstitucional e inepto da suspensio da ga-
rantia contra a retroatividade da lei penal, e
se admitisse como legitima essa retroatividade
em sentencas proferidag até 16 de Novembro
dé 1945, ndo pode a mente profana compreender
que, depols dessa data, persista a aplicacdo
em sentengas proferidas, ainda que em grau
de recurso de qualquer ordem, ou natureza.
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O INSTITUTO DE DIREITO COMPARADO

PELO

DR. O. S. LORENZO FERNANDEZ

Ao morrer, hd pouco mais de um ano, o
Padre Leonel Franca havia deixado estrutura-
do, e em inicio de funcionamento o Instituto
de Direito Comparado da Universidade Cat6-
lica do Rip de Janeiro. Estavam postos os an-
daimes e levantado o cOrpo de uma das torres
que. aquéle admiravel arquiteto havia desenha-
do lpa,ra sobrepairar a ampla estrutura de cate-
dral, que tanto lhe deve, a Universidade Ca-
télica.

Acompanhei a génese dar Universidade,
quase que passo por passo, Fui um dos pou-
cog alunos dos primeiros tempos em gque come-
cavam a existir, ainda precariamente, apenas
duas Faculdades: a de Direito ¢ a de Filoso-
fim, Participei, como os outros, daquela impor-
tante experiéncia de con-viver, sem a qual qual-
quer instituicio se torna murcha e séca como
o vigamentp de um edificio abandonado sem
acabar. Nosg respirdvamos em comum, por
assim dizer. Havia um sentido humang amplo,
por baixo da nossa vibracio dispersiva, das
nossas intimeras e efemerasg iniciativas, das
nossas revistas, dos nossos seminérios, das nos-
sas pequenas e entusiasmadas lutas. Essa vida
intima da Universidade quase que existia obje-
tivamente, como coisa, algo como o “objektive
gheist” de Hegel, uma espécie de missio que
se impunha a nés de fora para dentro. Na sua
raiz estava a imensa compreensdo de Leonel
Franca.

Este momentp porém, pede mais do que
umg afetuosa lembranga. O Instituto de Di-
reitp comparado prometia um pleno floresci-
mento, h4 um ano atrdz. Hoje parece a cami-

nho de u'a morte quieta e indolor, Que ha,
afinal, com a Universidade Catdlica?
Parece-me que, de modo geral, a Univer-

sidade ‘enfrenta neste momento, um problema,
a um tempo muito grave, e perfeitamente tipico
da sorte das institui¢Ses culturais em nossa
terra. E’' o problema do equilibrio econdmico
entre a seriedade e a sObrevivéncia.

Uma, universidade tem um cdrpo, que com-
preende um certo numero de pessoas e de coi-
sas, traduziveis, em ultima instidncia, em tér-
mos de cifras, em linguagem de “dever” e “ha-
ver”. Isto & curial.

Nem a universidade, nein qualquer outra
instituigio, se faz a partir do nada, por um
puro ato de liberdade criadora... A mobiliza-
¢io de pessoag e de coisas acaba por ter de
traduzir-se em cruzeiros.

Para um teatro de revistas — e quanto
mais pornogrifico, quanto mais féacil e ani-
mal o apélo, tanto melhor — o problema é
bastante simples. Trata-se de uma operacgao
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contdbil elementar, mediante a qual se deter-
mina Se ¢ préco unitirio que se pode cobrar
por aquela “satisfacdo” oferece ou nio uma
boa margem de lucros, E uma forma de pros-
tituicho um pouco mais sutil, e que paga im-
postos, Deixemos porém a Jan Huizinga, o
estudo do gignificado humano da *“diversio”.
Guardemos apenas o fato — consideracio real-
mente acaciang de que hid uma diferenga
fundamental entre uma univeérsidade e um tea-
tro de revistas. N&p tenho' a menor intencio
de gracejar. Aproximgo éstes térmos tdo dispa-
res precisamente porque essa disparidade cari-
catural da a idéia as sombras e luzes de que
necessito.

A contingéncia econdmica, da universidade
& a mesma do que a do teatro. Ela também
vive de um espectador! o aluno. Embora Aas
vezes, o teatro receba alguma subvencéo...
Mag a “espectativa” désse “espectador”, o alu-

no, & radicalmente diversa da do homem que
vai divertir-se. O aluno vai_fazer um esfor-
¢o. Vai receber uma formacio conquistar um

titulo — em suma, passar por um processg de
selecdo e adaptacao que terminard por sua in-
tegracdo no conjuntg de estruturas sociais.

Mag éste processp nidop tem natureza mecé-
nica. A realidade sobre a qual ele se desenvol-
ve &€ o humano no mais amplo sentido. E' o
humano fora dos limites da mera “existéncia”
no plano da hisricidade, na consideragio da sua
liberdade e do seu destino, na permanente re-
fundamentagio da sua problemAtica essencial.
A universidade deve ter uma missdo, deve
tender para um “Todo”. O que equivale a di-
zer, em termos, ou a universidade € “transcen-
déncia”, ou ndo é nada,

A contingéncia de palises como o nosso,
onde as enormes lacunag culturais mal deixam
pequenas Areas de ac¢do ocupdveis pela inteli-
géncia, & que a seriedade, para ser economicas
mente viadvel, deve desenvolver-se num plano
mais ou menos elementar.

Mas, precisamente por isso, ge afirma a ne-
cessidade, aparentemente paradoxal de realizar
cultura num nivel mais alte, mais universal,
E' precisp superar para equifibrar. Ni&o busta
manterem-ge cursos de direito, filosofia ou en-
genharia num nivel honesto. Isto rsultaria na
limitagdy da formacdo a uma_ “Ecole Normale
Stperieure”, ou a um curso de prepard¢do de
advogados,

E' imprescindivel ir adiante, organizandc e
mantendo instituigbes dedicadas a altog estu-
dos, e desenvolvendo um ambiente de debuate,
de criacdo e de pesquiza livre. Os Institutos
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de Altos Estudos destinam-se a ter a funcido
de catalizadores, de verdadeiras glandulas in-

ternas da universidade, congervando-lhe o
“tonus” intelectual, e operando uma hierarqui-
zacdo espiritual.

E agui, volto & minha pergunta: Qué &
feito do Instituto de Direito Comparado?

Somos um povo cuja estrutura econdOmica
e social, repousando sébre a -grande proprie-
dade agraria e sb6bre a burguezia comercial das
cidades gerou um *“status” cultural cujo sim-
bolo era o bacharel. As Faculdades- de .Direito,
e os “douitores” tinham uma 1mporténcxa funda-
mental no complexo-da vida brasileira. -

Essas condicdes econdmicas e sociais, —
melhor diriamos, estruturais — estdo mudando
muito rapidamente, num sentido ainda néo
claramente definivel, em virtude do violento
alargamento da importéincia da conjuntura
mundial para a vida de cada grupo nacional.
BEste ¢ o dado mais importante da complexa
condicio temporal de viver ém 1949: o mundo
existe, efetivameénte, como um todo.

. Da Primeira Guerra Mundial para ci, com
.8 modificagdo da base sb6cio-econdmica do pais,
o bacharel fo1 perdendo a importdncia gque ti-
nha. N&o cabe estudar aqui o porque, do pro-
cesso.. Interessam-nos, apenas, algumas con-
sequéncias desse processo. Uma delas & a terri-
vel desorganizagio dos estudos de direito, As
faculdades mergulham numa crise geral de se-

. riedade. I, sbbretudo, dlspetsaram -ge da pes-
quiza e dos estudos superiores as mtehgenclas
mais auténticas. Com algumas excecdes, estas
Sse limitaram aop” “advocatismo”, que tem como
elemento axiolégico, como padriao de valores
o éxito.

(o] rebulta.do & a obra de circunstancia, que
© “firma nome”, ou “é titulo”, o povoneio de eru-

“céia, nein .

digdo vazia, cujas finalidades nio estioc muito
longe da fungido das plumagens brilhantes..

Realmente, o ambiente de pesquiza hones-
ta & muito precérlo em nosos espacgo cultural,
e particularmente, nos circulos juridicos.

_ B’ precisamente essa crise da nossa forma-
¢do juridica que se imple vencer, neste momen-
to em que & circuns-st@ncia se alargou para
abarcar o mundo inteiro, e nédo apenas as fron-
teirag estreitas de um 56 Estado.

E' claro que gqualquer Instituto de Direito
Comparado, ainda_quafdo organizado gbbre as
melhoreg’ bases nio terid propriedade de pa/na-
“resolvera problemas”, .

#as nem por isso tem menor 1mporté.nc1a
um tal centro de estudos, particularmente ten-
do por rais uma universidade que nio se re-
duza a um pontpo de encontro de .funcionarios
publicos, mas que constitua, de fato, um or-
ganismo espiritual.

E’ condigio fundamental da existéncia de
cultura, o ato desinteressado, a afirmacio da
liberdade contra a circunstdncia, s criagio de
valor que se sobreponha a contingéncia. N&ao
se exige que essa afirmacdo seja herdica. Bas-
ta que seja honesta, auténtica.

N&o me parece justo que eventuals dificul-
dades econémicas devam ameacar ésse legado
espiritual de Leonel Franca. A menos que a
nova Reitoria, queira marcar objetivamente um
desvio da orientagdo do falecido Reitor. Pode
ser que haja alguma razfo. Mas, neste caso,
ficard a Universidade limitada a um conjunto
de cursos honestos, num nivel de simples for-
macéo profissional, excluindo o trabalho de es-
pirito livre e creador.

Mas, entdg provavelmente, parecerd algo
como uma igreja sem tdrres nem sinos, sem
um salto gético, assim como essag capelag ‘ar-
madag em sala andnimi de orfanato.
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Supremo Tribunal Federal:

de seguranca Deferi-
Oficial da Armada afastado
das .fungﬁes, a pedido, nos térmos do
art. 177 da Carta de 37 — Reversao
& atividade na prova do disposto na
lei n. 171, de 15 de Dezembro de 1947
Competéncia do Poder Judiciario para

— Mandado
mento.

decidir de questdes abstraidas de ca-
rater substancialmente politico. Dou-
trina e jurisprudéncia. Veto pelas as-
sembléias legislativas sem obediéncia
do quorum legal.

Em se tratando de crime politico,
compete ao Supremo Tribunal conhe-
cer do recurso de oficio interposto da
decisdo concessiva de habeas-corpus,
competéncia que decorre da atribui-
¢ao que lhe confere o art. 101, II,
¢, da Constituicdo.
da prisdo determinado nos térmos do
art. 141, § 22, da mesma Constituicéo,
equivale & concessdo de oficio da or-
dem de habeas-corpus. Confirmagao
por seus fundamentos, da decisdo re-
corrida.

Direito de queixa e direito de repre-
sentacdo; prazo de decadéncia em re-
lagdo ao ofendido e ao seu responsi-
vel; como se conta. Nao sendo essen-
clal a indicagéio, na representacdo, do
nome do autor do crime, sua omis-
sfo ndo constitui nulidade da acéo.
Ccodigo Penal, art. 105; inteligéncia...
Nao provimento. Aplicacio do art. 272
do Cédigo de Justica Militar.
Processo crime — Prazo de apelacao
para o assistente da acusacdo — Flu-
éncia do mesmo indefendente de
timacéo, do art. 598, paragrafo

in-
ex-vi

(835)
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327

— O relaxamento'

333

336

337

-3 DREOP
unico, do’ & d. de Prqu P@pﬁho— In-

tempestividade e concessio de ha-
BDEAS=COTPUS. v viriennnernnreennnnannn
Vigéncia da lei. Desuso. Lei de intro-
ducio. — Cessante ratione legis, ces-
sat ipsa lex. Zona de influéncia do
DProcardo. ......o.ieieinieeiiieeannonn "
Recurso extraordinario interposto de
acorddo proferido em recurso de re-
vista; ‘constituindo a existéncia ou
inexisténcia da divergéncia questdo de

fato, inadmissivel ¢é aquéle recurso.

Desapropriacdo e honorarios néo pe-
didos. Art. 64 do C6d. de Proc. Ino-
corréncia de vulneragdo de letra de lei.
Actio  finium  regundorom. Outorga
uxoria. Autorizagio marital. Interven-
cdo concordante dos cénjuges no
processo. Cod. Civil, arts 547, 513, 517
e 518. Inocorréncia de ofensa de letra
de lel. ...
Licitacio. Aplicagio ‘da lel. Nao co-
nhecimento do recurso.
A lei n. 209, de 2 de Janeiro de 1948,
niao prejudicou o recurso de agravo
oposto & decisio que suspendeu a
execucdo de hens de pecuarista.

Feita por quem néo seja proprieta-
rio, a tradicdo ndo alheia a proprieda-
de, mas permite a aquisi¢gio da pos-
se. — Tendo culpa na forca espoliati-
va, o0s réus deviam ser condenados
nos térmos do art. 64 do Cod. de
Proc. Civil. ... ... oot
O favor dispensado ao locador, com
a admissfio de caso de retomada néo
previsto em lei, deve ser compensado
pela indenizacdo atribuida ao locata-r
rio, que perde o direito & renovacgio,
para que se realizem obras, destina-
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343

350

351
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365



das a melhorar as condicbes da lo-
cacdo. O direito de preferéncia na lo-
cacdo, tanto por ftanto, apés a re-
construgio, €& beneficio concedido ao
locatario, ainda em compensacio da-
quele favor.
Nao conhecimento do primeiro recur-
s0. Na agio de enrequecimento inde-
vido, o autor tem o direito de exigir
tio somente a importincia que com-
pense os danos patrimoniais sofridos.
Conhecimento e mn#éo provimento do
2.9 recurso. Afflicacdo do art. 1.531 do
Codigo Civil. .
O Juiz competente para a medida de
seguranca € o de domicilio das auto-
ridades apontadas como coatoras. Ar-
tigo 324 § 1.°© do Cddigo de Processo
Civil.

Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal:

— Registro de nascimento. — Nulidade da

declaracées déle constantes. — As decla-
racdes langadas em o assento de nas-
cimento em contravencdo ao principio
de ordem publica estatuido em o ar-
tigo 337 do Céd. Civil, e pelas quais
se pretende atribuir a outrem a pa-
ternidade que s6 ao marido poderia
ser dada, sdo nulas de pleno direito
ex-vi do disposto em o art. 146, pa-
ragrafo unico do mencionado Codigo.
Revisdo criminal; seu indeferimento.
— Interpretagio do paragrafo unico do
art. 622 do Co6d. de Processo Penal.
Decisao condenatoria em  harmonia
com a prova dos autos.
Acdo de despejo e de imissao de pos-
se — Despacho saneador agravado —
Renovagio da matéria na sentenca fi-
nal — Inadmissibilidade — Aplicacéo
dos arts. 10 e 18, § 2.9, V, do Dec-lei
n. 9.669, de 1946. — Se a sentenca
conclui pela impropriedade da acéo ¢
indispensavel que estabeleca as pro-
vidéncias constantes do § 2.° do ar-
tigo 209 do Codigo de Processo Civil,
e néo julga-la improcedente, niao po-

dendo o juiz renovar na sentenca fi-

nal matéria objeto do despacho sa-

PAGS.

369

372

374

377

neador, do qual se interpds agravo do
processo. Ndo constitui motivo de nu-
lidade a impropriedade da agac;; se
o rito da que € propria é absoluta-
mente idéntico, como no caso de acio
de despejo e de imissao de posse, nas
hipoteses previstas, nos arts. 10 e 18,
§ 20 inc. V. do Dec-lei 9.669,
de 1946.

n.
Compra e venda mercantﬁ. O deposi-
to do preco s6 é exigido do compra-
dor, quando pede a execugéo do con-

trato; ndo, porém, gquando reclama
perdas e danos, por considerar rescln-
dido o contrato. — Para o vendedor

ser tido em moéra & indispensavel a
prévia interpelacdo judicial.

Inventariante —

Extensdo dos seus
poderes ' — Consentimento para a
transferéncia de .locagdo — Admissibi-

lidade. O consentimento para a trans-
feréncia de um contrato de locagao
nio constitui um ato juridico suscep-
tivel “de ampliar ou restringir direi-
tos ou tornar mais onerosas as obri-
gacbes do locador. Assim, vilida é a
autorizacio dada pelo inventariante
para o dito fim, independentemente
do assentimento dos demais co-her-
deiros, por se tratar de ato de pura
adthinistragﬁo. .......................
Destruido por completo um prédio em
virtude de incéndio, sébre o respecti-
vo terreno incide o impdsto territo-
rial ex~vi do Decreto-lei n. 157 de
31 de Dezembro de 1837. ..........

Suplemento:

Conselho de
Geral.

Frovimento

Justiga

Os militares e o exercicio da advo-
gacia (Dr. Alfredo Inithadar da Sil-
VEITA). it iiaeersnennneennonas
Inconstitucionalidade de  disposigio
penal no regime o€ 1937 (Vice Almi-
rante Rodrigues ¢e Vasconcellos).

O instituto de direito comparado (Dr.
O. S. Lorenzo F2rnandez).
Registro bibliogra’ico
1949,

(Dezembro de
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