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HARVEY MPOTO BOMBAKA
Universidade de Brasilia

Brasilia, Brasil.

AVALIACAO DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRESCRICAO NO DIREITO
AMBIENTAL: ASPECTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

1. INTRODUCAO

Embora a justica nacional e internacional se esforcem para prevenir € punir crimes
ambientais, dada as particulares questdes ambientais, a implementagdo da prescri¢cao no direito
ambiental pode constituir um limite sério, ndo apenas para julgar o criminoso, mas também
para permitir a compensagao e/ou as reparagdes adequadas. Sendo assim, importante conduzir
uma andlise sobre potencial de reconfiguracdo da prescricdo no contexto da legislagdo

ambiental.

O crime ambiental estd experimentando consideravel expansdo internacional, depois de
tréfico de drogas, falsificacdo e trafico de seres humanos, é o quarto mercado para atividades
ilicitas internacionais. Os ilicitos ambientais, além de lucrativos, tém o risco muito baixo em
termos de penalidades, em compara¢do com outros tipos de traficos internacionais como o de

drogas. Os lucros sio enormes € 0s processos sio raros e, quando existem as sangdes sio leves. !>

!Disponivel aqui https://www.senat.fr/leg/exposes-des-motifs/ppl18-384-expose.html consultado no 17/10/2019

2 Nisse nivel, nés pensamos no caso Probokuala entre a Costa do Marfim c. A empresa Trafigura. Em 19 de agosto
de 2006, o navio Probo Koala jogou lixo em vérios locais em torno de Abidjan, na Costa do Marfim. O navio foi
fretado pela sede londrina da Trafigura, uma empresa holandesa de comércio de petréleo. O Probo Koala tentou
inicialmente descarregar o lixo no porto de Amsterda, mas as autoridades portudrias se recusaram a aceiti-lo sem
custos adicionais de manuseio, devido ao seu suposto grau de toxicidade. O navio entdo deixou o porto de
Amsterdd sem descarregar o lixo. Depois que o lixo foi despejado em Abidjan, os moradores de locais poluidos
préximos comecaram a sofrer de vdrias patologias (ndusea, diarréia, vomito, dificuldades respiratdrias, dores de
cabeca, lesdes na pele e disturbios digestivos). Relatou-se que dezesseis pessoas morreram e mais de 100.000
tiveram que procurar servigos médicos apds a exposicao ao lixo. A Trafigura enviou dois de seus executivos para
Abidjan em agosto de 2006 para investigar o que aconteceu. Esses executivos e um representante da Puma Energy,
subsididria da Trafigura, foram presos pelas autoridades da Costa do Marfim. Em 12 de fevereiro de 2007, o
Governo da Costa do Marfim assinou um acordo amigavel com a Trafigura, que doou US $ 198 milhdes ao
Governo da Costa do Marfim para o estabelecimento de um fundo de compensagdo, a constru¢do de uma estacio
de tratamento de residuos e apoiar operagdes de reabilitacdo do local. No entanto, a empresa insistiu que esse
pagamento nio era uma repara¢do do dano e que nio reconheceu sua responsabilidade. A Costa do Marfim



O caso da Republica do Equador vs. Chevron € um bom exemplo desta situagdo, uma vez que,
apds a Corte Constitucional Equatoriana ter confirmado a condenagdo do grupo Chevron a
pagar US $ 9,5 bilhdes, esta entrou com uma ag¢do em Haia em 2009 alegando que se tratava de
um erro judicial e o Tribunal Permanente de Arbitragem (PCA) emitiu uma decisao ordenando
que o Equador anulasse a sentenca proferida por seus tribunais.® A ideia desse artigo é
demonstrar que, muito embora o direito comum e o direito ambiental prevejam medidas e
formas de ter acesso a justica ambiental, a inadequacgdo dos textos aplicdveis, particularmente
em termos de prazo de prescricdo (dada a especificidade das questdes ambientais), enfraquece

a eficdcia da justica.

No direito comum, o conceito de prescricdo pode ser justificado a partir de trés
argumentos principais:

“Primeiramente, a prescri¢ao € uma forma de punir a inagao ou a acao ineficaz
por parte das autoridades persecutdrias. A acusacao tardia apenas destacaria
as disfungdes do sistema judicial. Em segundo lugar, a prescricio € uma
forma de remediar o erro judicidrio que inevitavelmente resultard do
murchamento das provas. Ao longo dos anos, as provas do crime
desvanecem-se. O desaparecimento da evidéncia material e a perda da
confiabilidade nos testemunhos sdo um perigo para a manifestacio da
verdade. Em terceiro lugar, a prescricio também se aplica a questdo do
esquecimento. Esquecer estd ligado, antes de mais nada, a ideia de paz social.
A repressao penal € a reparac@o de uma afronta a consciéncia coletiva de uma
sociedade: o passar do tempo apaga a afronta e torna desnecessdria ou mesmo
ilegitima qualquer persecucdo. O esquecimento estd entdo ligado a ideia de
arrependimento. O criminoso que € perseguido ou ignorado adota
necessariamente uma conduta exemplar, por uma questao de discri¢ao. Esta
conduta combinada com o peso do remorso constitui uma forma de punic¢ao.
A expiracdo da pena justifica a extin¢do do direito de acusacdo”.* (traducdo
nossa)

No entanto, note-se que em algumas dreas, como no direito ambiental, o tempo entre o
momento do crime e 0 momento da averiguacdo dos efeitos do crime pode ser relativamente
longo. Por outro lado, um crime que causa poluicdo gera danos perniciosos a natureza que

também € o habitat do homem. Isso leva a repensar os parametros do principio de prescri¢ao

concordou em suspender qualquer acdio ou reivindicag@o contra a Trafigura, agora ou no futuro. Apés a assinatura
amigdavel do acordo, os executivos da Trafigura e o representante da Puma Energy foram liberados.

? Ver PCA CASE NO. 2009-23, CHEVRON CORPORATION (“Chevron”) and TEXACO PETROLEUM
COMPANY (“TexPet”) (both of the United States of America) vs. THE REPUBLIC OF ECUADOR, Second
Partial Award on Track II dated 30 August 2018.

4 Hubert Christophe. Le temps de I'imprescriptibilité. In: Revue juridique de 1'Ouest, 2002-3. pp. 335 (36)-342;



aplicado no contexto do direito ambiental. Assim, embora a prescricdo seja um importante
principio de direito, na medida em que é um componente de um direito fundamental - seguranca
juridica,” é importante levar em considera¢do a peculiaridade do campo juridico do meio
ambiente. Isso € mais claro em relacdo a importancia de um ambiente sauddvel, um principio

adotado internacionalmente e essencialmente nas constitui¢des dos paises.

O projeto de pacto ambiental global indica que: Todos tém o direito de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado e propicio a saiide, bem-estar, dignidade, cultura e ao
seu desenvolvimento pleno. E o Protocolo de Sdo Salvador, no seu artigo 11, afirma que: Toda
pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos bdsicos|...]

Os Estados-Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.®

Essa abordagem foi adotada pela maioria das constituicdes. A titulo de ilustracdo, a
Constituicdo Brasileira de 1988 afirma que: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes.” A constituicio congolesa segue na mesma direcdo: Todos tém
direito a um ambiente sauddvel que conduza ao seu pleno desenvolvimento. E o dever de todos
defendé-lo. O Estado assegura a protecdo do ambiente e da saiide da populacdo.® A Franga,
no artigo 1, da Carta do Meio Ambiente, segue a mesma légica ao ditar: Todos tém o direito de

viver em um ambiente equilibrado e sadio.’

3 Com relagio ao “Conseil d ‘Etat” francés, o principio da seguranca juridica tem um valor constitucional - constitui
um dos fundamentos do Estado de direito-. De fato, «o principio da seguranga juridica implica que os cidaddos,
sem que isso exija esforcos intransponiveis de sua parte, estejam em posicao de determinar o que € permitido e o
que é defendido pela lei aplicdvel. Para alcancar este resultado, as regras estabelecidas devem ser claras e
inteligiveis e ndo estar sujeitas, ao longo do tempo, a variacdes demasiado frequentes nem, sobretudo,
imprevisiveis». O Conselho de Estado francés recorda e declama o principio da seguranca juridica pela qualidade
e previsibilidade da lei que de fato cria seguranca indicando que isto implica que os cidaddos devem ser capazes
de determinar o que é permitido e o que € proibido pela lei aplicdvel. Para alcangar este resultado, as regras
estabelecidas devem ser claras e inteligiveis e nfo estar sujeitas, ao longo do tempo, a variagdes demasiado
frequentes e, sobretudo, imprevisiveis. Além disso, a decisdo do Conselho Constitucional francés n° 99-421 DC,
de 16 de dezembro de 1999, reconhece um valor constitucional ao objetivo de “acessibilidade e inteligibilidade da
lei".

6 DECRETO No 3.321, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais € Culturais "Protocolo de Sao
Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador.

7 Art. 225

8 RDC, Constitution 2006, art.53.

® CIDH - parecer consultivo OC-23/17 para. 47. Ver também: Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. par. 148.



A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) lembra também a interagcdo entre
os direitos humanos e o meio ambiente nesses termos: Esta Corte reconheceu a existéncia de
uma relacdo inegdvel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacdo de outros direitos
humanos, uma vez que a degradagdo ambiental e os efeitos adversos das mudangas climdticas
afetam o gozo efetivo dos direitos humanos.'® Isso demonstra a importincia do meio ambiente
e estabelece um compromisso de todos para preserva-lo e manté-lo ecologicamente equilibrado

para as atuais e futuras geracoes.

Assim, levanta-se a questdo dos prazos de prescricdo aplicdveis as acdes contra os
autores de danos ambientais e a extensao de sua responsabilidade civil. Os prazos existentes
permitem que as justicas nacional e internacional, efetivamente, combatam os crimes
ambientais, ou seria mais apropriado, nesse nivel aplicar a imprescritibilidade dos crimes

ambientais tornando a reparacdo também imprescritivel?

Embora, haja evolucao tanto nas leis aplicaveis como na jurisprudéncia, verifica-se que
as leis, os juizes nacionais e internacionais estao relutantes em dar ao crime ambiental um status
de crime imprescritivel, o que de fato também tornaria a repara¢do do dano imprescritivel. Uma
andlise, com base nas legislagcdes aplicaveis a questdo, serd feita a fim de avaliar a evolucao dos
textos aplicdveis para a prescricdo de crimes ambientais e sua reparacdo, tanto no ambito
nacional como internacional. Além disso, a andlise jurisprudencial nacional e internacional,
gravitando sobre as decisdes tendo discutido questdes de reparacdo e da prescricdo, nos
permitird demonstrar como, até entdo, alguns juizes permanecem defensivos e outros, como o

juiz brasileiro, adota uma abordagem bastante progressista.

Este estudo também ird verificar a oportunidade da cristalizacdo do conceito da
imprescritibilidade de reparagio de danos resultantes de crimes ambientais. E importante
salientar que, dada a escassez de dados na jurisprudéncia sobre questdes de prescricdo da
reparagdo no direito do meio ambiente, este estudo nao usard um método de direito comparado
stricto sensu. A andlise serd mais aberta e buscard utilizar os exemplos mais relevantes
encontrados, tanto no nivel nacional e internacional, a fim de trazer uma avaliacdo pragmadtica
do assunto destacado. No nivel nacional, ndo serd apenas uma questao de analisar as decisoes

das Cortes Supremas, mas também dos tribunais inferiores, porque um grande nimero de casos

10 CIDH - parecer consultivo OC-23/17 para. 47. Ver também: Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. parr. 148.



que analisaram a questdo da reparacdo e prescricdo foram concluidos no nivel inferior sem
chegar aos tribunais superiores. A relevancia e a peculiaridade das questdes ambientais fazem
com que os problemas evocados nesta andlise levem em consideragdo tanto a prescri¢do penal

quanto a civil.

Dada as repercussdes da questdo ambiental no direito internacional, em cada parte o
problema sera evocado nas perspectivas tanto nacional quanto internacional. Assim, embora a
ideia seja avaliar a questdo da prescricdo em nivel nacional, os textos internacionais e a
jurisprudéncia que analisaram as questdes serdo mencionados. Por fim, o principal objetivo de
nossa andlise, sera a avaliacdo da aplicacao do principio da prescricdo na reparagdo de danos
ambientais. Este estudo ndo analisard a questdo do choque legal entre dois principios
fundamentais do direito, nomeadamente: o direito a um ambiente sauddvel e a seguranca

juridica.

Destacaremos, inicialmente a importancia da reparacdo dos danos ambientais, tanto a
nivel nacional quanto internacional. Em seguida, far-se-a alguns esclarecimentos sobre a
prescricdo presente nos textos legais e na jurisprudéncia ambiental (aspecto nacional e
internacional). Finalmente, discutiremos a evolucao feita especialmente para o juiz brasileiro,

em relacdo a aplicacdo da imprescritibilidade na reparacdo do dano ambiental.

2. RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DE REPARACAO POR DANOS
AMBIENTAIS NO DIREITO

Uma melhor politica ambiental diz respeito a prevengdo e nao apenas a reparagao de
danos. Conforme mencionado pela Corte Internacional de Justica - CIJ “A obrigacdo geral dos
Estados de garantir que as atividades realizadas, sob sua jurisdicio ou sob seu controle,
respeitem o meio ambiente em outros Estados ou em dreas fora da jurisdi¢do nacional, € agora

parte do corpo de regras do direito internacional do meio ambiente”."!

No entanto, dado o fato de a sociedade contemporinea se caracterizar pela

produtividade, “a producdo social de riqueza estd sistematicamente correlacionada com a

111CJ, LEGALITY OF THE THREAT OR USE OF NUCLEAR WEAPONS - ADVISORY OPINION OF 8
JULY 1996. "Relatérios ICJ 1996 (1), p. 242, par. 29.)



producio social de risco”!?

, nessa ldgica, € dificil evitar os danos na producdo de riqueza,
principalmente porque os governos sdo muito receptivos as industrias poluentes, como o gas de

xisto.!3

E a maior parte dos danos que a sociedade pode sofrer € expressa no ambiente, a0 nosso
redor, sendo assim, importante ter canais eficazes para reparacao e indenizacdo adequadas. A
maioria dos textos juridicos e jurisprudéncias internacionais e nacionais insistem que atores e
sujeitos envolvidos nas atividades arriscadas sempre recorrem a reparagdes adequadas. Trata-
se de verificar a existéncia dos textos juridicos e jurisprudéncia, afirmando a importancia

fundamental da reparacdo em nivel internacional e em nivel nacional.

2.1. No direito internacional
O direito internacional, através de varios textos e jurisprudéncia, enfatiza a importancia
dos Estados implementarem disposicdes em nivel nacional, ndo apenas para proteger o meio
ambiente, mas também, em caso de poluicdo e dano dispor de vias de recurso eficazes para
reparacdo e compensacdo. Por exemplo, o Artigo 235, (2) da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (1982), afirma que: “Os Estados devem assegurar através do seu direito
interno meios de recurso que permitam obter uma indenizacdo pronta e adequada ou outra
reparagdo pelos danos resultantes da polui¢ao do meio marinho, por pessoas fisicas ou juridicas
sob sua jurisdi¢dao”. E a declaracio do Rio, da Organizacdo das Nagdes Unidas, acrescenta:
“Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de polui¢do e outros danos
ambientais. Os Estados devem, ainda, cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional

ambiental relativas a responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos de
danos ambientais causados, em dreas fora de sua jurisdi¢do, por atividades

12 Ulrich Beck, La société du risque. Sur la voie d’une autre modernité, trad. de I’allemand par L. Bernardi. Paris,
Aubier, 2001, 521 p.

13 Nos Estados Unidos, por exemplo, a proliferacio de locais de perfura¢do de gés de xisto e a reinjegdo em
formacdes de xisto de 4guas residuais e produtos quimicos usados causaram um aumento exponencial de
terremotos desde 2008. Assim, enquanto Oklahoma havia experimentado apenas 21 terremotos de magnitude 3 e
mais entre 1973 e 2008, esse nimero subiu para mais de 900 em 2015 (dois terremotos e meio por dia). A atribuicdo
a esse fendmeno do terremoto de 2011 em Oklahoma, magnitude 5,7, e sentida em 17 estados, € discutida. Apds
véarios anos de negacdo da relacdo entre o fracking e terremotos, a governadora, Mary Fallin, o Oklahoma
Geological Survey e a Oklahoma Corporation Commission reconhecem o vinculo intrinseco desde 2015. Entre
esses dois fendmenos. Ver. M. Weingarten, S. Ge, J. W. Godt, B. A. Bekins et J. L. Rubinstein, High-rate injection
is associated with the increase in U.S. mid-continent seismicity [archive], Science, 19 JUNE 2015, VOL 348
ISSUE 6241, mis en ligne sur le site de 1'US Geological Survey
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dentro de sua jurisdicao ou sob seu controle. [...]O acesso efetivo a processos

judiciais e administrativos, incluindo reparagdes e recursos, deve ser

garantido”.!*

Uma loégica refor¢ada pela Corte Internacional de Justica- CIJ, que indica que: “A
obrigacdo geral dos Estados de garantir que as atividades realizadas sob sua jurisdi¢do ou sob
seu controle respeitem o meio ambiente em outros Estados ou em dreas fora da jurisdi¢ao
nacional é agora parte do corpo de regras do direito internacional do meio ambiente”.!> O
Tribunal Internacional para o Direito do Mar aponta na mesma direcdo, afirmando que “a
aplicacdo de principios como a disponibilidade de vias de recurso para compensagdo também

pode ser considerada um fator relevante para o Estado cumprir sua obrigacio due diligence”.'

17

E o Tribunal Permanente de Justica Internacional completa: “A violacdo de um
compromisso implica a obrigacdo de reparar de forma adequada”.'® O Tribunal Permanente
esclareceu sua reflexao sobre este ponto:

“O principio essencial, que deriva da prépria nocao de ato ilicito e que parece
emergir da pratica internacional, em particular da jurisprudéncia dos tribunais

arbitrais, é que a reparacdo deve, na medida do possivel, apagar todas as

consequéncias do ato ilicito e restaurar o estado que presumivelmente teria

existido se o ato ndo tivesse sido cometido”.!’

A C1J, no seu julgamento sobre certas atividades realizadas pela Nicardgua na regido de
fronteira e a indenizagdo solicitada por danos ao meio ambiente, estabeleceu sua jurisprudéncia
para futuros litigios envolvendo pedidos de indenizagdo de danos ao meio ambiente. “E ... de
acordo com os principios do direito internacional que regem as consequéncias de atos

internacionalmente ilicitos, e em particular o principio de reparagao total, concluir que os danos

14 ONU, déclaragio oe Rio, 1992 Principio 10 et 13

15 "Relatérios ICJ 1996 (1), p. 242, par. 29.)

18TIDM, avis consult. 17 (2011, para. 242), Cfr. également MALJEAN-DUBOIS, Sandrine, L’enjeu de protection
de I’environnement dans 1’exploration et I’exploitation de la Zone : I’apport de I’avis de la Chambre du Tribunal
international du

170 conceito de due diligence foi mencionado pelo ICJ nesses termos: “A obrigacdo de adaptar medidas
regulamentares ou administrativas ... € de as implementar constitui uma obrigacdo de conduta. Ambas as Partes
devem, portanto, nos termos do artigo 36 [do Estatuto do Rio Uruguai], exercer a devida diligéncia, agindo no
ambito da Comissao [do Rio Uruguai], para tomar as medidas necessdrias para preservar o equilibrio ecolégico do
rio". A sentenga da CIJ no caso relativo as fabricas de celulose no rio Uruguai, pardgrafo 187 do acérdio. Os
Estados devem, portanto, tomar «todas as medidas necessdrias para assegurar que as actividades relevantes sob a
sua jurisdi¢@o ou controle sejam realizadas de forma a nio causar danos por polui¢do a outros Estados e ao seu
ambiente ... ».

18 CPJI, Usine de Chorzéw, compétence, arrét no 8, 1927, C.P.J.1. série Ano 9, p. 21

19 1dem, p. 47 ; ver também ““Avena et autres ressortissants mexicains (Mexique c. Etats-Unis d’ Amérique), arrét,
C.IJ. Recueil 2004 (I), p. 59, par. 119.)
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ambientais propiciam o direito a compensa¢do, além das despesas incorridas pelo Estado
lesionado como resultado de tais danos”.?® Note-se que essa compensacdo pode incluir
compensac¢ao pela degradacdo ou perda de bens e servigcos ambientais e compensacdo pela

restauracdo do meio ambiente danificado, especifica a jurisdi¢ao internacional.

2.2. No nivel nacional

No nivel nacional, também se observa que as legislacdes enfatizam a reparagdo de danos
ambientais. A legislacdo brasileira define poluidor como: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental...*', e entdo baseia o direito de responsabilidade civil no artigo 225,
paragrafo 3°, da Constituicao Federal que indica: As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados®. E
complementado pela Politica Nacional do Meio Ambiente que estabelece: Sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:*® Ainda sdo adicionados
outras normas do regime comum do Direito Civil e do Direito Administrativo, o que deu a

responsabilidade civil por danos ambientais entre nés uma grande amplitude.?*

Na Franca, a legislacdo também enfatiza a importancia da reparacdo. A jurisprudéncia,

particularmente a partir do caso Erika, ajudou a esclarecer o aspecto juridico da reparacao no

direito francés, pois reconheceu o principio de dano ecolégico.”

20 C1J, Costa Rica c. Nicaragua - 2018

21 Brasil, art. 3 IV de la lei da Politica Nacional do Meio Ambiente defini le polluer comme

22 Brasil, Constitution fédérale, 1988.

23 Art 14 da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Op.cit

24 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo, n. 9, p. 5-52;

%5 O Erika, um navio de bandeira maltesa, (armador e proprietdrio italiano, sociedade de classificagio RINA,
comandante e fretador indiano TOTAL), carregado com uma carga de 30.884 toneladas de 6leo combustivel n° 2,
sofreu uma falha estrutural e foi destruido durante sua viagem pelo Golfo da Biscaia, em 12 de dezembro de 1999
- foi entdo localizado na zona economica exclusiva (ZEE), cerca de trinta milhas nauticas ao sul de Pointe de
Penmarch, na Bretanha. Uma parte importante da carga de Erika se espalhou posteriormente para o mar e os danos
resultantes dessa descarga atingiram o litoral, afetando mais de 400 quildmetros de costa desde o ponto de Bretanha
até o Charente Maritime. No dia 30 de marco de 2010, o Tribunal de Apelacdo de Paris confirmou as condenagdes
criminais por polui¢cdo do grupo Total, da sociedade de classificagdo Rina, do armador Giuseppe Savarese e do
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De fato, alei de 8 de agosto de 2016 introduz no Cédigo Civil, nos artigos 1.246 a 1.252,
dispositivos que tém por objeto reconhecer o conceito de dano ecolégico e enquadrar sua
reparag¢do. Antes de sua entrada em vigor, o dano ecoldgico poderia de fato ser reparado com

base no artigo 1.382, do Cédigo Civil?¢

. Este ultimo indicava que: Todo ato de qualquer homem,
que cause dano a outra pessoa, o obriga pela culpa a reparar a quem causou o dano. E 6bvio
que este artigo era muito limitado. O novo artigo 1.246 estabelece que qualquer pessoa
responsdvel por danos ecologicos é obrigada a repard-los, dano ecologico sendo definido
como danos significativos aos elementos ou funcoes dos ecossistemas ou aos beneficios

coletivos derivados do ambiente para o homem.?” Isso mostra uma evolugio positiva em relacio

a questdo da reparacdo no direito frances.

No Congo, as disposi¢des seguem na mesma direcdo. A Constituicdo da Republica
Democrética do Congo - RDC afirma que: Toda pessoa tem direito a um ambiente sauddvel
que seja propicio ao seu pleno desenvolvimento [...]. Qualquer poluicdo ou destruicdo

resultante da atividade econémica deve dar lugar & compensagdo e/ou reparagdo.”

Assim, por unanimidade, todas as leis nacionais fornecem disposi¢Oes legais exigindo
que os autores de poluicao ou destruicdo do meio ambiente o reparem. Nesse nivel, a questdo
que se coloca é quanto tempo a pessoa que sofreu o dano tem para ativar e pedir uma

indenizagdo. Isso nos leva a andlise do prazo de prescri¢do na legislagcdo ambiental.

gerente Antonio Pollara. Os partidos civis (Estado, autoridades locais, associagdes de protecdo ambiental)
obtiveram 200,6 milhdes de euros em danos, alguns dos quais devidos a "danos ecolégicos". Os quatro condenados
recorreram. Na primavera de 2012, Didier Boccon-Gibod, advogado-geral no Tribunal de Cassacdo, recomendou
uma anulacdo definitiva do processo, alegando que os tribunais franceses ndo eram competentes. O navio afundou
fora das dguas territoriais da Franca em uma zona econémica exclusiva (ZEE). Mesmo que o Estado de bandeira
Malta nio tenha se apresentado, a lei francesa de 5 de julho de 1983, na qual a acusacio se baseia, ndo pode,
segundo ele, aplicar-se porque ndo cumpre as convengdes internacionais. O advogado-geral também pde em causa
a compensacdo por "danos ecoldgicos", concedidos em primeira instincia e apelando a comunidades e associagdes
(como a Liga de Protecdo de Aves), independentemente de qualquer dano econdmico. O Tribunal de Cassac¢do nio
segue a opinido do advogado-geral e valida na integra a decisdo da Camara Correcional, que aplicou o direito penal
francés a esse naufragio. De fato, o Tribunal de Cassacdo condenou a Total, que havia sido isenta de
responsabilidade civil pelo Tribunal de Apelacao de Paris, a "reparar as conseqiiéncias do dano em conjunto com
seus co-réus ja condenados" por danos, de acordo com o julgamento. A particularidade desse julgamento € que,
além das multas e compensacdes ja pagas, esse julgamento também incluiu e validou o principio de dano ecoldgico.
Cfr. Crim. 25 sept. 2012, n° 10-82.938

26 Article 1382 de 1’ancien Code Civil et repris aujourd ‘hui dans 1article 1240 du nouveau code civil.

2z Code civil, art. 1247 disponible ici
https://www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721

28 Art. 153 et 154 de la Constitution de la RDC 2006.
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3. A SITUACAO JURIDICA DO PRINCIPIO DA PRESCRICAO NO DIREITO
AMBIENTAL

Com a evolugdo do direito, o legislador estd cada vez mais consciente de que a
prescricdo aplicada no direito comum nao € mais adequada ao direito ambiental. Isso o leva a
revisar a aplicacdo da prescricdo em um contexto especifico do direito ambiental. Vale ressaltar
que existe esse desejo de mudar as coisas, embora ainda haja dividas no contexto de certos
Estados. Para entender melhor isso, nos tépicos seguintes serd abordada, (A) uma visdo da
evolucdo na aplicacdo da imprescritibilidade no direito internacional ambiental e (B) o contetdo

prescritivo inadequado aplicado no direito comum a nivel nacional.

3.1 Evolucdo da questio da imprescritibilidade do crime ambiental no direito

internacional.

Virias acOes ou propostas feitas em diferentes niveis politicos testemunham o
compromisso de combater o crime ambiental. E se existe uma aérea do direito internacional
que se distingue nessa evolucdo, €, indubitavelmente, o direito penal, particularmente no
contexto do Tribunal Penal Internacional - TPI. Serd demonstrado em poucas palavras, a
evolucdo feita pelo TPI para aproximar-se e sugerir aos Estados a inser¢dao do que chamamos

de crime de ecocidio.

Em 1986, o Relator Especial da Comissdo de Direito Internacional, com mandato pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas para elaborar um cédigo de crimes contra a paz e a
seguranca da humanidade (ancestral do Estatuto de Roma), sugeriu que na lista de crimes contra
a humanidade fosse incluida “qualquer violagdo grave de uma obrigagdo internacional de
importancia essencial para a protecdo e preservacio do meio ambiente”.> Em 1991, o texto
evoluiu para consagrar um crime internacional independente, que seria independente de crimes
contra a humanidade e crimes de guerra. Enquanto varios Estados se manifestaram a favor de
tal disposi¢ao, a oposicao de outros como os Estados Unidos e o Reino Unido, levou o Relator
Especial a considerar que “serd necessario esperar até uma evolugao do direito internacional

para confirmar ou invalidar a tendéncia de considerar esses fatos como crimes internacionais”.>

2 Annuaire De La Commission Du Droit International 1996: Premiere Partie, Documents De La Quarante-
huitieme Session. P.18 disponible ici
30 Annuaire De La Commission Du Droit International 2001.p .37



14

Semelhante ao crime de genocidio, a no¢do de ecocidio marca a interdependéncia entre
ecossistemas e as condi¢des de existéncia da humanidade. No contexto francés, por exemplo, é
uma extensao direta da Carta do Meio Ambiente que proclama em seu preambulo que “o futuro
e a propria existéncia da humanidade sio insepardveis de seu ambiente natural”.®' Essa
assimilacdo leva, justamente, a ter um raciocinio analégico entre o ecocidio e os crimes que sao
da competéncia do Estatuto de Roma, um crime que, além disso, é imprescritivel. De fato, o
Estatuto de Roma que funda o Tribunal Penal Internacional consagrou-se como um crime de
guerra imprescritivel.

De acordo com os termos do Artigo 8, §b, do Estatuto de Roma, do Tribunal Penal
Internacional, é crime de guerra o fato de dirigir intencionalmente um ataque sabendo que,
incidentalmente, causard danos generalizados, a longo prazo, e graves ao ambiente natural
que seriam claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e direta
prevista. Se trata aqui das consequéncias do uso do ambiente natural como arma, a montante,
durante e apds um conflito militar, particularmente a instrumentalizacdo da dgua, a prética de
terra arrasada, o desencadeamento de cataclismos artificiais, a destrui¢do de florestas, a queima
de pocos de petréleo, o derramamento macico de herbicidas que danificam o meio ambiente, a
ponto de prejudicar a estabilidade do ecossistema, comprometendo a satide e a sobrevivéncia
das populacdes. Tendo em mente que os crimes sob a jurisdicdo do Tribunal ndo t€ém prazo
prescricional determinado, o crime ambiental também pode, por extensdo, ser considerado
imprescritivel, assim como sua reparagao.

Além disso, em 27 de setembro de 2016, o Tribunal Penal Internacional (TPI)
reconheceu por unanimidade o suspeito islamico Ahmad Al Mahdi como culpado, sem didvida
razoavel, como coautor de um crime de guerra, de acordo com art. 8 (2) (e) (IV) do Estatuto de
Roma em resposta a ataques intencionalmente dirigidos pelo Sr. Al Mahdi contra dez dos mais
importantes patriménios culturais em Timbuktu, Mali, em junho e julho de 2012. Esse crime
de guerra significa dirigir intencionalmente “ataques a edificios dedicados a religido, educagao,
arte, ciéncia ou caridade, monumentos histdricos, hospitais e lugares onde doentes ou feridos
sdao reunidos, desde que ndo sejam aparatos militares”. Embora essa decisdo ndo aborde
diretamente a questao ambiental, com base nessa disposi¢ao (art. 8), o TPI, em sua jurisdi¢ao,
ativou a possibilidade de discutir a série de crimes semelhantes mencionados no artigo 8,

incluindo a destrui¢do do meio ambiente para condenar um acusado. Este € um passo importante

31 Charte de 1’environnement frangais.op.cit
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para a justica internacional em direcdo 2 imprescritibilidade do crime ambiental.**> Nesse nivel,
ha uma pequena nuance importante a ser trazida ao contexto do TPI: o crime considerado
prescritivel deve ocorrer durante o periodo da guerra. A questdao é como lidar com crimes
ambientais cometidos em tempos de paz, ou € possivel transpor a consisténcia legal do art. 8,
b, IV, em um contexto de paz? No documento de politica de sele¢do e priorizacdo de casos,
divulgado em 15 de setembro de 2016, o Gabinete do Procurador do TPI, declarou que:
Em relacdo aos casos ndo investigados ou processados pelo Gabinete, deve
recordar-se que o objetivo do Estatuto de combater a impunidade e prevenir
a violéncia, tal como refletido no seu predmbulo, deve ser alcancado através
da combinacdo das atividades da Corte com as das jurisdicoes nacionais sob
um regime penal complementar. Como tal, o Gabinete continuara a
encorajar o uso de reais procedimentos adotados em todo o pais pelos
Estados com jurisdicdo para esse fim. (...) O Gabinete procurard também,
a pedido dos Estados, cooperar com eles e ajudd-los em relagdo a condutas
que constituam crimes graves nos termos da legislagdo nacional, tais como a
exploracdo ilicita de recursos naturais, o trafico de armas, o trafico de pessoas,

o terrorismo, os crimes financeiros, a apropriacdo indevida de terras ou a
destruiciao do meio ambiente.*

Além disso, no Tribunal Monsanto, que ocorreu em 2016-2017 em Haia, cinco juizes
deram pareceres consultivos respondendo a seis questdes legais relativas a crimes ambientais.
A pergunta 5 relacionou-se a alega¢ao de cumplicidade em um crime de guerra, na acepcao do
artigo 8, pardgrafo 2°, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, pela disposi¢do do Agent
Orange*. De acordo com este Tribunal, no atual estado do direito internacional e na auséncia
de provas especificas que sustentem essa suposicao, o Tribunal ndo estd em posi¢cao de dar uma
resposta definitiva a pergunta que lhe € colocada. No entanto, o Tribunal observou que, se o
crime de ecocidio se tornar um crime de direito internacional no futuro, os fatos relatados

poderdo estar sob a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.>

32 CPI, case No.: ICC-01/12-01/15 of 27 September 2016 - SITUATION IN THE REPUBLIC OF MALI IN THE
CASE OF THE PROSECUTOR v. AHMAD AL FAQI AL MAHDI. Disponible ici : https://www.escr-
net.org/sites/default/files/caselaw/judgment.pdf

33 CPIL Document de politique générale relatif a la sélection et 2 la hiérarchisation des affaires Disponible ici
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/29.02.16_Draft_Policy-Paper-on-Case-Selection-and-
Prioritisation_FRA.pdf. P.4

3% Entre os anos de 1962 e 1973, mais de 70 milhdes de litros de Agent Orange (contendo dioxina) foram
pulverizados em quase 2,6 milhdes de hectares. Este desfolhante causou danos significativos a satide da populagdo
civil vietnamita. Os danos causados a veteranos americanos, neozelandeses, australianos e coreanos foram objeto
de processos judiciais e levaram ao reconhecimento da responsabilidade da Monsanto. Cfr
https://fr.monsantotribunal.org/upload/asset_cache/119865256.pdf

% p.4 https://fr.monsantotribunal.org/upload/asset_cache/119865256.pdf
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Nessa 16gica, embora ainda sejam apenas declaracoes, é cada vez mais 6bvio que o TPI,
de uma maneira sem precedentes, coloca os graves ataques ao meio ambiente no mesmo
patamar que o terrorismo, ou o trafico de seres humanos, convidando o legislador nacional a

legislar no mesmo sentido.

3.2 O conteiido prescritivo inadequado do direito comum, apesar de evoluc¢ao

constatada em diferentes textos ambientais

Excetuada a existéncia de textos especificos que estabelecem um prazo para
recurso, a prescricao de acdes para a repara¢do de danos ao meio ambiente ou sua cessacdo €
uma questao de direito comum. No contexto global, héd paises com textos especificos e outros
que aplicam as diretrizes do direito comum. Além disso, a maioria dos paises ndo preve a
imprescritibilidade de crimes ambientais e sua reparacdo. De fato, embora no direito
internacional as declara¢des sigam na direcdo de declarar o crime ambiental imprescritivel,
como ocorre com o ecocidio, com algumas excecdes, a maioria segue na dire¢do de uma
prescricdo extintiva, mas com variantes. Apesar de os processos serem raros, hd paises que
inseriram o crime de ecocidio em seu cddigo penal, sdo a Russia, Cazaquistdo, Ucrania e
Georgia e o pais pioneiro continua sendo o Vietna. O ecocidio foi incluido no seu Cédigo Penal,
em 1990, como um crime contra a humanidade cometido pela destruicdo do ambiente natural,
em tempos de paz e em tempos de guerra.>®

O uso do agente laranja pelo Exército dos EUA, de 1961 a 1971, durante a Guerra do
Vietna, é usado como exemplo para definir o crime no pais. Esse agente destruiu hectares de
florestas e levou a morte de muitos seres vizinhos, causando um desastre ecoldgico e humano,
e milhares de tipos de canceres. No entanto, esses poucos estados sdo apenas parte das excecoes,
porque a maioria mantém a abordagem da prescri¢do instintiva.

Na Franca, uma proposta foi apresentada pelo senador socialista Jerome Durain, o
objetivo era incluir o ecocidio no arsenal juridico francés. De acordo com o artigo 1 do projeto:
Constitui ecocidio quando, na execugcdo de uma agcdo coordenada que leva a destruicdo ou
degradacdo total ou parcial de um ecossistema, em tempo de paz ou em tempo de guerra, sdo

causados danos graves e duradouros ao meio ambiente e as condicoes de vida de uma

3% C6digo Penal Vietnamita
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populacdo® . Os artigos 2 e 3 do projeto previam a imprescritibilidade do crime de ecocidio, da
mesma forma que o Codigo de Processo Penal ja prevé genocidio e crimes contra a humanidade.
Infelizmente, a proposta foi rejeitada em maio de 2019, tanto pela maioria do Senado como
pelo governo, demonstrando a posicao defensiva do Estado francés. Uma das razdes que levou
os senadores a rejeitarem a proposta foi justamente o choque com o principio da seguranca
juridica. De fato, eles criticaram o texto por permitir a criminalizacio de sérios danos ao meio
ambiente, mesmo que as os agentes do dano estivessem respaldados pela estrutura legal.*®

Assim, na Franga, pela aplicacdo do artigo 2270-1 do Cdédigo Civil, as agdes de
responsabilidade civil extracontratual sdo prescritas em 10 anos a partir da manifestacdo do
dano (e ndo no momento em que, por exemplo, ocorreu o fato prejudicial) ou seu
agravamento.>’

O artigo L. 152-1, do Cédigo Ambiental estende um pouco o prazo, estabelecendo uma
prescricdo depreciativa para certos danos causados pelas atividades regidas pelo cddigo,
fixando prazo de prescri¢ao da acao em 30 anos, com inicio a partir da data do evento que causa
o dano.*® A ignorincia do detentor do direito & irrelevante: o prazo corre ainda que o
conhecimento da lesdo seja conhecido apenas tardiamente, devido a lenta ou silenciosa
evolucdo das consequéncias dos danos ao meio ambiente. Essa abordagem pode nao ser tdo
eficaz nos casos em que se trata por exemplo da polui¢do subterranea dos lengdis fredticos, que
pode revelar-se cinquenta anos depois.*! Talvez fosse melhor ativar o prazo a partir do
conhecimento do dano.

Com relacdo a lei brasileira, o Cédigo Civil brasileiro dispde em seu artigo 189 que:
“Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricao nos

prazos a que aludem os artigos 205 e 206”. O artigo 205 indica que: “A prescri¢do ocorre em

37 Proposition de loi sur 1’écocide au niveau du sénat frangais. Disponible ici https://www.senat.fr/leg/exposes-
des-motifs/ppl18-384-expose.html
38 https://www.dalloz-actualite.fr/flash/pas-de-reconnaissance-du-crime-d-ecocide#.XZZIbG8rJ QI

3% MANUEL JUDICIAIRE DE DROIT DE L’ENVIRONNEMENT Sous la rédaction de

Guy Canivet, Luc Lavrysen & Dominique Guihal Introduction par le juge Christopher C. Weeremantry

Ce manuel est basé sur le UNEP Judicial Handbook on Environmental Law écrit par Dinah Shelton et Alexandre
Kiss Programme des Nations unies pour 1’environnement Nairobi, 20 Page 116

40M. Alain ANZIANI, RAPPORT, N° 519 DU 17 avril 2013 au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du Reéglement et d’administration générale (1) sur la proposition de loi M.
Bruno RETAILLEAU et plusieurs de ses collegues visant a inscrire la notion de préjudice écologique dans le code
civil, SENAT-2013

41 M. Alain ANZIANI, RAPPORT, N° 519 DU 17 avril 2013 au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du Reglement et d’administration générale (1) sur la proposition de loi M.

Bruno RETAILLEAU et plusieurs de ses collegues visant a inscrire la notion de préjudice écologique dans le code
civil, SENAT-2013
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dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”. E o artigo 206, pardgrafo 3°, inciso V,
dita que “prescreve em trés anos o direito de acdo para postular a reparacdo por danos
decorrentes de responsabilidade civil”.

Embora, os artigos acima mencionados emitam uma abordagem bastante restrita da
prescricao, o artigo 37, § 5° da Constitui¢ao Federal vai além, indicando que “ a lei estabelecera
os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizo ao erdrio, ressalvadas as agdes de ressarcimento”. Este artigo in fine fornece
ao juiz um poder interpretativo mais amplo. De qualquer forma, tendo em vista as dificuldades
técnicas decorrentes de um julgamento ambiental, levando os juizes a manter, por razdes de
seguranca juridica inerente a prescricdo, como um conceito estrito, seria importante sempre
fazer referéncia a equidade.*? Isso nos leva a verificar como o juiz aplica a prescri¢iio nos casos

referentes ao direito do meio ambiente.

4. A ABORDAGEM PROGRESSISTA ADOTADA PELO JUIZ BRASILEIRO EM
RELACAO AOS JUIZES DE OUTROS PAISES, CONSIDERANDO
IMPRESCRITIVEL A REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DE CRIMES
AMBIENTALIS.

A jurisprudéncia relativa aos prazos prescritivos de repara¢do de danos ambientais é
bastante rara e até um pouco clandestina. Para se convencer disso, basta ler os livros de
responsabilidade civil ou os artigos dedicados a reparacdo de danos ambientais, que se referem
a jurisprudéncias muitas vezes antigas e limitadas.** Pelo menos, ainda que levando em
consideragdo o pouco que existe, € possivel perceber as dificuldades existentes para fazer justica
as vitimas de danos ambientais.

O caso do Probo Koala em 2006, um barco de bandeira panamenha fretado pela empresa
suica Trafigura. Despejou centenas de toneladas de residuos toxicos em varias partes de Abidjan

(Costa do Marfim), causando danos irreversiveis ao meio ambiente, matando 17 pessoas e

42 Ver. H. Roland et L. Boyer, Adages du droit francais, Litec, 4e éd., 1999, § 347, p. 694-695, cfr aussi

M. Alain ANZIANI, RAPPORT, N° 519 DU 17 avril 2013 au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du Reéglement et d’administration générale (1) sur la proposition de loi M.
Bruno RETAILLEAU et plusieurs de ses collegues visant a inscrire la notion de préjudice écologique dans le code
civil, SENAT-2013

4 Laurent NEYRET, « La réparation des atteintes a 1’environnement » Cour de cassation, Séminaire « Risques,
assurances, responsabilités » 2006-2007. COLLOQUE Cour de cassation, jeudi 24 mai 2006. Disponible ici :
https://www.courdecassation.fr/IMG/File/pdf_2007/24-05-2007/24-05-2007 _neyret.pdf
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intoxicando mais de 40.000 outras, resultou em um acordo entre o Estado da Costa do Marfim
que exige que a multinacional pague uma multa de um milhdo de euros, valor irrisério em
relac@o ao seu volume de negdcios e o dano ocorrido.

Apesar das tentativas de acusagdes iniciadas pelas vitimas em outras jurisdi¢cdes, hd uma
dificuldade insuperdvel (misturando corrupcdo e negligéncia) para fazer justica.** A mesma
impunidade foi constatada para o caso da empresa americana Texaco (comprada pela Chevron
em 2001) que por trinta anos explorou os recursos petroliferos do nordeste do Equador, na
regido do Lago Agrio, e despejou ilegalmente seus residuos téxicos na Floresta Amazdnica,
criando centenas de “piscinas” pestilentas, ainda visiveis hoje. Os danos a biodiversidade sdo
irreversiveis e existem milhares de casos de cancer na regido. Condenado em 2011 pela justica
equatoriana a uma multa de US $ 9,5 bilhdes, o Tribunal Permanente de Arbitragem (CPA) em
Haia emitiu uma decisdo ordenando que o Equador cancele a sentenga proferida por seus
tribunais.*’

Voltando a questao da prescricao essencialmente, a jurisprudéncia ainda estd defensiva
na ideia de se posicionar sobre a imprescritibilidade dos crimes ambientais. De fato, embora

alguns tribunais tenham demonstrado a vontade de prever imprescritibilidade para alguns casos,

44 0 caso foi também perante o tribunal do reino unido. Durante o processo, em marco de 2009, o Tribunal emitiu
uma liminar provisdria proibindo a Trafigura de qualquer contato com os autores. Decisdo apds a apresentagdo
pelo conselho de evidéncia dos autores de que a empresa estava entrando em contato individualmente com os
autores para exigir uma alteracdo em seus depoimentos. Em setembro de 2009, as partes firmaram um acordo
amigdvel pelo qual a Trafigura concordou em pagar a cada um dos 300.000 autores uma quantia estimada em US
$ 1.500. As partes emitiram uma declaragdo conjunta declarando que "os especialistas independentes ndo
conseguiram identificar um vinculo entre a exposi¢do quimica das escérias" e as mortes, abortos espontaneos,
natimortos, anomalias congénitas, perda de acuidade visual ou qualquer outra doenca grave e cronica. Em fevereiro
de 2015, 110.937 advogados marfinenses enviaram a Trafigura uma convocagdo para um novo julgamento em
Haia. Os queixosos alegam que a Trafigura "€ civilmente responsavel pelos danos corporais, morais e econdmicos
que causou aos demandantes”. Eles reivindicam uma compensagdo de 2.500 euros por vitima e a limpeza de
residuos. Em novembro de 2016, um tribunal holandés rejetou a queixa provimento a uma fundagao representando-
os, dizendo que a fundag@o ndo havia estabelecido que a queixa servia aos melhores interesses dos marfinenses
afetados pelo despejo de residuos téxicos. Cfr. FIDH, document relatif a 1"affaire du <PROBO KOALA» ou la
catastrophe du  deversement des dechets toxiques en Cote d7ivoire disponible ici:
https://www.fidh.org/IMG/pdf/FIDH-LIDHO-MIDH_Rapport_ProboKoala_avril2011.pdf

43 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, Quito B.M., 27 de junio de 201S. SENTENCIA N.Q230-1S-SEP-CC
CASON.°ni05-14-EP http://portal.corteconstitucional.gob.ec/Raiz/2018/230-18-SEP-
CC/REL_SENTENCIA_230-18-SEP-CC.pdf, Cfr aussi: IN THE MATTER OF AN ARBITRATION BEFORE
A TRIBUNAL CONSTITUTED IN ACCORDANCE WITH THE TREATY BETWEEN THE UNITED STATES
OF AMERICA AND THE REPUBLIC OF ECUADOR CONCERNING THE ENCOURAGEMENT AND
RECIPROCAL PROTECTION OF INVESTMENT, SIGNED 27 AUGUST 1993 (THE “TREATY” OR “BIT”)
AND THE UNCITRAL

ARBITRATION RULES 1976 (THE “UNCITRAL ARBITRATION RULES”) BETWEEN: — 1. CHEVRON
CORPORATION (“Chevron”) 2. TEXACO PETROLEUM COMPANY - and - THE REPUBLIC OF ECUADOR
disponible ici https://pcacases.com/web/send Attach/2453



20

a maioria prefere simplesmente aplicar a prescri¢do, e isso ainda em caso de dano permanente
ao meio ambiente.

Uma corte de apelacdo do Uruguai, relativa ao caso de danos ambientais causados pela
barragem de Salto Grande e sua indeniza¢do pelo Estado uruguaio, demonstrou a mesma
posicdo, enquanto a Prefeitura de Salto, na qualidade de demandante, exigiu que o tribunal
condenasse o Estado uruguaio por meio do Ministério do Meio Ambiente para compensar os
danos irreversiveis resultantes da exploracdo das barragens.*®

O Estado uruguaio alegou que o prazo para solicitar uma compensagao financeira havia
expirado desde que a barragem comecou a ser explorada em 1979 e o municipio havia esperado
mais de 20 anos para revindicar seus direitos. O tribunal decidiu a favor do Estado uruguaio,
pois, considerou que o prazo em questdo nao se afigurava prescri¢do, pois ndo correu a partir
do momento em que o dano foi causado (permanente neste caso), mas a partir do momento em
que a barragem comecou a ser explorada em 1979. Como resultado, o pedido da Prefeitura
Municipal de Salto foi rejeitado.*’

Outro caso vem de um tribunal suico e segue na mesma direcdo, cancelando as
acusacoOes de indenizacdes compensatdrias de duas empresas pela contaminacdo do lodo de
esgoto por metais pesados, tornando-os inadequado para usos agricolas e, portanto, para ser
reciclado.*® A anulacdo se apoia no fato de que a prescricdo de um ano, estabelecida pelo
governo federal, j4 havia terminado quando a autoridade municipal conjunta tomou a decisdo
de acusar os agentes infratores. Portanto, a andlise do lodo de esgoto revelou que os metais
pesados eram resultantes dos réus.*

Isso mostra que algumas jurisdi¢des preferem observar a abordagem prescritiva do
direito comum, mesmo que o direito do meio ambiente deva ser considerado uma drea
especifica do direito. De fato, como a maioria da legislacdo niao fornece uma linha clara para
considerar crimes ambientais imprescritiveis, € dificil para o juiz divergir do entendimento
comum. No entanto, hd também alguns paises que usam uma margem de manobra acerca da

abordagem da imprescritibilidade.

46 O resultado € que a exploragdo da barragem e as variagdes da dgua do rio Uruguai resultantes das conseqiiéncias
do aumento das costas, inundaram algumas terras férteis e mudaram o microclima. Ele também explicou que eles
sdo irreversiveis e ndo podem ser atenuados, o que refor¢a a necessidade de uma compensacao financeira.

47 SENTENCIA N° 106/2012 - TRIBUNAL DE APELACIONES EN LO CIVIL DE SEXTO TURNO disponible
ici: https://www.informea.org/sites/default/files/court-
decisions/SENTENCIA %20N%C2%B A%20106%202012.pdf

8 Suisse - Nationale- cour inférieure - Jan 23, 1996 - Joint Municipal Authority on the sewage collection and
purification of the Bas Vallon de Saint Imier vs Polissages Gautier SA and Emile Hiigi.

4 Disponivel https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/122%2011%2026.pdf
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Nessa l6gica, a jurisprudéncia brasileira € muito progressista ao adotar uma posi¢ao no
sentido de aplicar a imprescritibilidade da reparacdo de danos ambientais. De fato, por causa de
um aumento de crimes ambientais, cujos efeitos podem aparecer muito mais tarde a0 momento
da ocorréncia do dano, muitos paises tentam lidar com o problema, mas resolveram estender o
prazo de prescricio em vez de aplicar a imprescritibilidade. E o caso da Franca na interpretacio

N

do artigo L.152-1 do Cdédigo Ambiental francés que sugere a acdo de responsabilidade,
destinada a reparar financeiramente um dano ambiental, com uma prescricdo de trinta anos.*
Além disso, o juiz brasileiro demonstra-se mais progressista em relacio a
imprescritibilidade do crime ambiental, bem como na repara¢do dos danos sofridos.
Recentemente, um grupo de madeireiros questionaram acérdao do Superior Tribunal
de Justica que reconheceu a imprescritibilidade do dano ambiental. Eles alegam ainda ser
inconstitucional a interpretacdo do tribunal do artigo 37, pardgrafo 5°, da Constituicdo —
conforme o dispositivo: “a lei deve prever prazos de prescricdo para ilicitos que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as acdes de ressarcimento” — e também o artigo 225, paragrafo

51

3°, que trata do dano ambiental.”" Os madeireiros alegam que os fatos acusatorios sdo anteriores

a Constituicao de 1988, devendo afastar-se a tese da imprescritibilidade e observado o prazo
prescricional de cinco anos previsto na época, pela Lei da Acdo Popular (4.717/1965).%2

Na decisdo que se comenta, observa-se que a Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n° 1.120.117/AC, entendeu que:

“O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logica

hermenéutica, também estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por

se tratar de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacgdo dos

povos, independentemente de estar expresso ou nfio em texto legal. 73 >4

Essa abordagem inaugurou nova tese juridica sobre o prazo para demandar reparacao de

dano decorrente de crime ambiental, pois, de acordo com o juiz do STJ, a imprescritibilidade

ndo precisa estar explicitamente incluida nos textos para sua aplicacdo, desde que o direito

evocado afete o direito inerente a vida. Acrescenta-se que:

https://www.legavox.fr/blog/maitre-muriel-bodin/prescription-responsabilite-civile environnementale-exemple-
8259.htm

1 https://www.conjur.com.br/2018-jun-04/stf-julgara-prescreve-ressarcimento-civil-dano-ambiental

3252 ibidem

33 Recurso Extraordinério 654.833 para. 6

> A imprescritibilidade da reparagdo ambiental, Almeida, Fldvia Vigatti Coelho, p 1. Disponible ici:
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/1070/R %20DJ %20Coment%20processo%?20ci
vil%20-%?20Flavia.pdf?sequence=1
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“Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das acles
indenizatdrias; se o bem juridico € indisponivel, fundamental, antecedendo a
todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saidde, nem trabalho,

nem lazer, considera-se imprescritivel o direito & reparacdo . 3

No julgado é considerado o direito fundamental da vida humana. O dano ambiental

inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd entre os poucos acobertados pelo manto

1% Essa

da imprescritibilidade, consequentemente, a acdo que visa reparar o dano ambienta
abordagem pode se aproximar do raciocinio do juiz tailandés que também considera que:

“Tribunal determinou, em primeiro lugar, que os demandantes poderiam
reivindicar danos por anos a sua renda e interesses, apenas para aqueles danos
que ocorressem dentro do periodo limitado de um ano, mediante receita. Em
seguida, acrescentou que o pedido de restauracdo do meio ambiente ndo era

prescritivo porque o caso dizia respeito a prote¢do dos interesses publicos, de

modo que a lei exclui a prescri¢do neste caso ”.>7 58

Além disso, no caso do STJ, as partes recorrentes querem que seja reconhecida a
imprescritibilidade apenas da reparagao do dano ao meio ambiente, por se tratar de direito
fundamental indisponivel, afastando-se a tese, portanto, quanto as verbas indenizatérias de

. : 59 60
natureza patrimonial e moral.

Nesse nivel, os argumentos das recorrentes se aproximam do raciocinio do juiz
tailand€s, que prefere limitar a aplicagdo da imprescritibilidade da reparagdo apenas a

restauracdo do meio ambiente. Assim, mantendo a reparagao relativa aos interesses e renda das

vitimas sob a abordagem prescritiva. De fato, de acordo com o Supremo Tribunal

% Ibidem, Ver também Recurso Extraordinario 654.833 para. 7

%6 ibidem

7 Résumé de 1"arret du Supremo Tribunal Administrativo n® 630/2551 - Tailandia - outubro de 2008, dsponible
ici: https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/SAC%200rder%20630.2551.pdf

% “Em suas contrarrazdes, a Fundag¢do Nacional do indio assevera a inexisténcia de interesse recursal, de
prequestionamento e de violagdo direta aos dispositivos constitucionais tidos por infringidos, ndo devendo o
Extraordindrio ser conhecido; e, no mérito, postula o desprovimento do apelo (fls. 3.905/3.923, vol. 17). A Vice-
Presidéncia do STJ admitiu o recurso, sinalizando que sua matéria, imprescritibilidade da reparacio civil do dano
ambiental, sujeita-se a andlise do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sob o manto da repercussdo geral (fls.
3.925/3.927, vol. 17).”

59 Ademais, sublinham as partes recorrentes, ainda que se reconhega a imprescritibilidade da repara¢do do dano ao
meio ambiente, por se tratar de direito fundamental indisponivel, “ndo se pode impor a imprescritibilidade em
relacdo a cobranca de verbas indenizatérias — de natureza patrimonial e moral — decorrentes mediatamente de
infracdo ambiental.”, de modo que, somente nos casos de cessagdo ou recomposi¢do dos danos ambientais, aplica-
se a imprescritibilidade, sob pena de viabilizar a condenacio de pessoas por danos ao meio ambiente ocasionados
séculos atrds. Assim, pedem a distingdo entre parcelas destinadas a reparagdo do dano ambiental, consideradas
imprescritiveis, e as voltadas a indeniza¢do de teor pessoal ou individual homogéneo, visando a reparacdo moral
e material dos individuos da comunidade indigena Ashaninka-Kampa do Rio Amdnia, atentando-se ao prazo
prescricional estampado no art. 21 da Lei 4.717/1.965. Cfr. Recurso Extraordindrio (RE) 654833

60 https://www.conjur.com.br/2018-jun-04/stf-julgara-prescreve-ressarcimento-civil-dano-ambiental
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Administrativo da Tailandia, mesmo no caso de danos resultantes da poluicio do meio
ambiente, o Tribunal determinou, que os demandantes poderiam reivindicar danos a sua renda
e interesses, apenas para aqueles danos que ocorressem dentro do periodo limitado de um ano,
mediante receita®’. Assim, o fato de “deixar claro que o dano ambiental estd relacionado a
violagdo do direito a vida e, diante disso, o direito a repara¢ao do dano ambiental ndo se submete

a regra da prescritibilidade, tratando-se de direito difuso imprescritivel”.%% 3

4, CONCLUSAO

E verdade que a imprescritibilidade pode possibilitar o combate a impunidade na
legislagdo ambiental e obrigar as entidades nacionais e internacionais que atuam nas atividades
“em risco” a tomar mais precaucdes, implementando politicas preventivas mais elaboradas. No
entanto, também seria importante ndo esquecer a importancia do principio da seguranca
juridica. De fato, uma aplicagdo da imprescritibilidade sem levar em consideragao todos os
parametros pode permitir a criminaliza¢do de danos graves ao meio ambiente, mesmo que 0s
agentes estejam atuando dentro da estrutura legal.®*

De qualquer forma, a seguranca do meio ambiente antecede a seguranca juridica de
individuos ou, especialmente, de pessoas coletivas. No entanto, muitos paises sdo favoraveis a
prescricdo extintiva no contexto de procedimentos de responsabilidade civil aplicdveis ao meio
ambiente. E o regime dessa prescri¢cio que cria um problema, portanto, se considera adotar a
imprecritibilidade nos danos diretos & natureza.%

De qualquer forma, para sistemas legislativos que preferem manter a abordagem
prescritiva, seria importante pensar em profundidade sobre a questdo: De quando ativar a
prescricao? A partir da origem do dano? Do conhecimento do dano? Da revelacdo do dano a
sua “vitima”? Todos esses parametros devem ser levados em conta: aqueles conhecidos e

desconhecidos no momento do dano? Tantas perguntas para responder, a fim de adaptar a

abordagem prescritiva ao contexto do direito ambiental.

61 Résumé de 1“arret du Supremo Tribunal Administrativo n® 630/2551 - Tailandia - outubro de 2008, dsponible
ici: https://www.informea.org/sites/default/files/court-decisions/SAC%200rder%20630.2551.pdf

62 Flavia Vigatti Coelho, op.cit. p 3

6 Assim, embora o delineamento da extensdo da imprescritibilidade em matéria ambiental esteja ainda em
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, o STJ se monstrou muito ambicioso

& https://www.dalloz-actualite.fr/flash/pas-de-reconnaissance-du-crime-d-ecocide#.XZZJbG8rJ QI
https://www.legavox.fr/blog/maitre-muriel-bodin/prescription-responsabilite-civile-environnementale-
exemple-8259.htm
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Um dos caminhos a se adotar no futuro, que se torna cada vez mais 6bvio, estaria na
implementacdo das jurisdicdes ambientais especiais. A especializacdo jurisdicional em
questdes ambientais sem divida aumentaria a qualidade das decisdes tomadas em um campo
que utiliza conceitos legais, técnicos e cientificos e que exigem um nivel significativo de
habilidade e experiéncia. Além disso, essa especializa¢cdo poderia melhorar, aos olhos dos
litigantes (em particular o tecido ambientalista associativo), a legibilidade do mapa judicial. Do
ponto de vista simbdlico, reforcaria também a importancia dada pelo legislador a lei do meio
ambiente.

Acima de tudo, a mais delicada e especifica € a situacdo em que a ofensa permanece
clandestina por um periodo maior que o tempo da prescricdo: surge entdo a questdo do
adiamento do ponto de partida da prescri¢dao. Pensamos na polui¢do do subsolo ou dos espagos
frageis, descobertos algumas vezes apds a cessacdo da atividade repreensivel. Nao se pode dizer

que a jurisprudéncia esteja fixada neste ponto.
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