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REVISAO E NOTAS

DE
OSCAR BORMANN

Antigo delegado do Tesouro em Londres e Nova-Yaork



ADVERTENCIA

Costumam os titulares da pasta da [azenda enfeixar,
no segundo tomo dos relatorios que apresentam ao chefe
do govérno, todos os informes. explanagées, tabelas e quadros,
organizados pelas reparticées subordinadas. E de uso zinda
que figure, em semelhante coletanea, a relacao das leis. de-
cretos, circulares e instrugées, expedidos em determinado
prazo, com relagdo ao servigo [azendario.

Por éste processo, cogita-se em formar um repositdrio
de eclucida¢ées indispensaveis ¢ comentarios titeis, que sdo
tidos como «anexos».

Incluiu Rui, neste segundo volume, dois artigos de sua
autoria : Emissio e Crédito e A Execugdo da Lei Torrens
na Capital Federal (anexos A e B). O primeiro se refere a
quatro decretos que cuidaram de assuntos de magna impor-
tancia (sociedades andnimas, bancos de emissdo, crédito mo-
vel, hipotecas e onus reais). E a exposigdo de motivos com
que éle os havia apresentado a aprovagdo e assinatura do go-
vérno provisério. O segundo é copia da informagao dada a
um requerimento impugnando a organizagdo de sociedade
anénima que se incumbiria do «registro de todos os terrenos
e prédios da capital federal, dentro do perimetro do impdsto
predial, compreendidos os que de novo se edificassem» (De-
creto n° 1.155 A, de 10 de dezembro de 1890). A concessao
[ora [eita com fundamento no art. 2¢ — ultima parte — do
decreto n° 955 A, de 5 de novembro daquele ano.

As notas precedidas de asterisco sdo do revisor.

Rio, 1947.
Oscar BorMANN



A

EMISSAO E CREDITO

Exposi¢do ao Chefe do Govérno Provisdrio



Sr. Marechal,

Quando no parlamento se debateu, ndo ha dous
anos, o problema dos bancos de circulagdo, a todos
os colaboradores do projeto, depois transformado
na lei de 24 de novembro, se impunha a evidéncia
da impossibilidade da emissdo bancaria sébre base
em metal, nas condi¢cbes econdOmicas e monetarias
déste pais.

Nesse sentido se exprimia entdo 0 mecu anteces-
sor nesta pasta; e como éle se¢ pronunciaram os ou-
tros dous co-autores dessa reforma: o Visconde do
Cruzeiro e o ex-senador Lafayette. Rejeitando, por
incompossivel com a existéncia do papel-moeda. a
emissido sobre lastro metalico, pendiam todos para o
modélo dos bancos nacionais americanos, tdo fecun-
dos nos Estados Unidos. “A maior dificuldade”,
opinava o primeiro désses dous parlamentares, "de
adotar os bancos de emissio sébre base metalica
consiste na eventualidade, a que estariam expostos,
de verem escoar-se os seus depositos; porque a de-
preciagao do papel-moeda em relacdo ao ouro expe-
liria da circulaciao a emissao dos bancos, que concor-
reria ao troco’’. Falava assim o Visconde do Cru-
zeiro na sessao de 19 de junho de 1888. E, sete dias
mais tarde, na mesma camara, o sr. Lafayette, em
frase ainda mais peremptoria, negava de todo a exe-
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quiibilidade aos estabelecimentos de emissdo com
assento em metal: "E isso absolutamente impossivel
em um pais, como o Brasil, onde a balanca do co-
mércio sempre nos ¢ desfavoravel. Os importadores,
que tém de fazer pagamentos na Europa, sujeitos a
um cambio a que o orador chamara feroz, se no pais
houvesse um banco como desejam alguns senadores,
procurariam obter bilhetes déle, leva-los-iam ao
mesmo banco, para os trocar em ouro, e com éste fa-
riam os seus pagamentos no estrangeiro. Isso repe-
tir-se-ia sempre, e teriamos o caso do tonel das Da-
naides. Nao podemos, portanto’’, concluia éle, “cons-
tituir bancos sébre base metalica’.

Menos de um més depois, entretanto, estando
o projeto ja na ultima discussdo, e essa adiantada, o
derradeiro ministro das financ¢as da monarquia assi-
nava, com o Sr. Lafayette, a emenda, que prevaleceu,
constituindo, na lei de 1888, o art. 6.°, origem da
tentativa, frustrada logo a nascenca. da emissao me-
talica entre nés: “Também podera ser elevada ao
triplo do referido capital a emissdao dos bancos. que
o constituirem em moeda metalica, e se obrigarem a
trocar por esta os seus bilhetes”. Idéia que passou,
captando a muitos apenas a adesdo de tolerdncia dos
que, certos da inexeqiiibilidade do ensaio, capacita-
dos de que ndo encontraria, a0 menos, quem 0O Ou-
sasse, reputavam indiferente a condescendéncia e
salva assim a responsabilidade do legislador.

Nao nos é licito aprofundar o exame histérico
além dos fatos, perscrutando na consciéncia dos dous
autores do projeto as razdes, que os levaram subita-
mente da incredulidade a confianca na praticabili-
dade désse sistema de emissao.

Mas a origem dessa evolugdo parece ter estado
na perspectiva da importagao iminente de cabedais
estrangeiros para o Brasil, determinada pela nego-
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ciacdo de algumas emprésas consideraveis, que se
achavam em via de incorporagio no mercado eu-~
ropeu.

Na alta do cambio conseqiiente a ésse fato pu-
seram ilimitada fé ésses espiritos, quando manifesta-
mente o fendmeno augurado seria forcosamente de
natureza transitoria, e devia, dentro em pouco tempo,
malograr, como hoje estamos presenciando, espe-
rancas tao mal ponderadas.

Gracas a essa ilusdo, autorizou a lei n.* 3.403
de 24 de novembro de 1888 duas espécies distintas
de bancos emissores, tendo uns a sua base em titu-
los publicos, outros em metal, alvitre éste que aca-
bou por fixar as preferéncias do govérno. O cambio,
superior a 27 como entdo se achava, justificaria essa
solugdo, se houvesse estabilidade na taxa. Mas obvia~
mente ela ndo é normal. Ndo podia, portanto, servir
de alicerce ao novo regimen de emissao, que, no pen-
samento dos seus fundadores, deve suceder a moeda
fiduciaria do Estado, depois de resgata-la.

Para que nao incorressem nessa decepgio, bas-
taria considerarem o movimento comercial e mone-
tario do pais nas suas relagdes com o exterior. To-
mando, por exemplo, o exercicio liquidado de 1886-
1887, com o semestre adicional, temos:

De um lado,

a) Importacdo de mercadorias 162.000:000$000

b) Remessa de cambiais para
juros da divida externa . ... 20.000:000%000

c) Garantia de juros ........ 7 .000:000%$000

d) Legacdes, encomendas de

material bélico, de estradas
de ferro, obras publicas, etc.  10.000:000$000
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e) Juros e dividendos. aluguéis,
de particulares ........... 22.000:000%C00

221.000:000%000

Do outro,
a) Exportagdo de mercadorias 151.000:000%000
b) Dinheiro entrado da Europa  20.000:000%000

171.000:000$000

DIefigit oo . v cunsns 50.000:000$000

Essa diferenga entrz o ativo e o passivo do pais,
no jogo das suas transacdes monetarias ¢ comerciais
coni O estrangeiro, isto ¢, entre a exportagao e a im-
portagao de capitais e mercadorias, impunha-nos,
estd claro. a necessidade absoluta de recorrer ao
crédito, contraindo obrigacdes gravosas ao futuro e
absolutamente irreprodutivas. Em tais condicGes a
cotagdo do cambio, naturalmente, se nao concoerres-
sem gircunstancias excepcionais, ou nao o auxilias-
sem os subterfigios usuais na administracao das
nossas financas, longe de clevar-se a 27, desceria
muito abaixo do par. Esses cingiienta mil contos de
deficit, com efeito, equivaliam a 25% na massa da
nossa circulacdo fiduciaria (Tesouro ¢ Banco do
Brasil) a ésse tempo: o que corresponde a cinco di-
nheiros esterlinos. representando. pois. no cambio,
uma diferenga, que o deveria reduzir a 22.

E. nao obstante, o vimos ascender a culminacdo
de 27. excedendo-a., e librando-se nessa altura,
ainda que pouco ou nada melhorasse, de entao para
ca, a situagao econdmica do pais.
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Foram tirados cem exemplares em papel bouffant
especial, ¢ dois mil novecentor em papel vergé,
do presenle volume das Obras Completas de Rui
Barbosa, mandadas publicar, sob os auspicior do
Govérno Federal, pelo Ministro Gustavo Capanema,
dentro do plano aprovado pelo decreto-lei n.° 3.668,
de 30 de setembro de 1941, bacxado pelo Presidente
Gelilio Vargas, e de acérdo com o decreto n.° 21.182,
de 27 de maio de 1946, promulgado pelo Presidente
Eurico Gaspar Dutra e referendado pelo Ministro
Ernesto de Sousa Campos.
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Folha de rosto da Poliantéia distribuida em 1890 na homenagem da
industria a0 Ministra da Fazenda
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E que, gracas ao artificio tradicional de iludir
os deficits or¢amentarios, alargando as proporcdes
da divida pdablica, e preocupados unicamente em
salvar aparéncias, por satisfeitos se d3do os nossos
governos, desde que evitam pedir a praca as cam-
biais necessarias, para desempenhar, no estrangeiro,
os compromissos do Tesouro, reservando, nas méaos
dos seus banqueiros, mediante empréstimos externos,
meios suficientes para prover ao servico da divida e
arrostar os outros encargos da fazenda nacional no
mercado europeu.

Diminuindo consideravelmente a procura das
cambiais no mercado interior, a auséncia désse po-
deroso concorrente aparelha a alta do cambio, ex-
cluindo um dos elementos mais sensiveis da sua de-
preciacao, mas a puro beneficio de um embuste, que
dissimula a realidade econémica do pais em um dos
seus caracteres normais, tecendo perigosas ciladas
ao comércio e as financas da Nacao.

A alta do cambio deixou, pois, de marcar, entre
nés, prosperidade, para assinalar apenas a pressao
crescente dos nossos gravames. Uma sucessio de di-
vidas nacionais e particulares equilibra miractlosa-
mente essa elevagdo, a medida que cresce a despesa
estéril, e se agigantam cada vez mais os encargos do
Estado. Nao deve a outras causas o nosso ingénuo
orgulho nacional o espetaculo da alta do cambio, em
que, ha trés anos, nos apascentamos, satisfeitos e
confiados. S6 de 1886 a 1889 contraimos, em Lon-
dres, trés dividas no valor de déze milhdes de libras,
ou cérca de cem mil contos de réis, afora cento e cin-
giienta mil em empréstimos internos. E parte désses
encargos, contraimo-los sob o engddo de poupar trés
mil contos pelo abatimento do juro nas apdlices de
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5%; com o que economizamos trés, para onerar as
finangas publicas em seis ou sete.

Exaustos os recursos efémeros, que a susten-
tam, essa situagao ilusoria infalivelmente ha de cair.
E, para espacar ésse desenlace, o govérno ha de per-
petuar a falacia do regimen financeiro, cuja lei con-
siste em matar a divida a poder de dividas maiores,
ou deixar o cambio a sua evolugdo espontanea, de tal
arte que as suas indicagdes, extremes dos vicios ofi-
ciais que o tém corrompido, inspirem confianca, e
definam com sinceridade a situagdo do mercado.

Acabamos de assistir a novas provas da falibili-
dade désse registro econdémico entre nos- No dia ime-
diato a revolugdo, quando tudo eram apreensdes
acérca do presente e duvidas sobre o futuro, vimos
o cambio pairar em uma elevagao ultra-normal. Mais
tarde, quando de téda a parte renascia a esperanga
e a confianga publica, o aplauso do comércio, a ade-
sao de todas as classes laboriosas entraram a soli-
dar-se de dia em dia, firmando-se profundamente esta
situacao de tranqiiilidade, de crédito, de trabalho,
que nos rodeia, comegou a taxa a cair aceleradamente.
Em seguida vimo-la reascender, oscilar, firmar-se,
flutuar ainda & mercé de influéncias cujo segrédo se
murmura, mas cujos interésses talvez ndo se confes-
sem. E que, desde que faltou a alta a cumplicidade
do sofisma oficial, o fenémeno natural procura o seu
nivel, libertando-se das pressées que o falseavam. e
dissipando as sombras inimigas da verdade.

Bastou a agao desta por algumas semanas, para
se desvanecer de todo a miragem financeira, com que
a monarquia planejava reabilitar-se para o terceiro
reinado. Uma retracao de numerario, em importan-
cia relativamente diminuta, encheu de dificuldades e
temores a praca. O govérno viu-se exorado a socor-
rer a estabelecimentos e a particulares, subminis-
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trando recursos ao mercado monetario. A emissdo
metalica, entretanto, existia; ndao estava pluralizada
ainda na execucao; ainda ndo podia amedrontar-se
com os receios da superabundancia do papel der-
ramado simultaneamente por varios bancos emisso-
res. Todavia, essa emissdo recolheu-se, precisamente
quando mais necessaria era, quando mais interésse
tinha em comprovar o seu ministério benfazejo. E o
estabelecimento armado dessa faculdade, saudada
ainda ontem como um manancial de meios para os
apuros da praga, via-se obrigado a buscar em em-
préstimos do Tesouro o papel reclamado pelas ne-
cessidades, a que a sua emissdao bancaria deveria
prover. E certo que, procedendo assim, &sse estabe-
lecimento respeitavel cedeu a for¢ca do caso; mas im-
plicitamente confessou a inoportunidade do sistema
de emissdo, que representa.

O sentimento da fraqueza do cambio, apesar da
sua elevacdo, a evidéncia do carater ficticio desta, os
sintomas da sua instabilidade ditavam ao banco de
emissdo essa norma de prudéncia trivial. Sobradas
razdes lhe assistiam para temer a afluéncia das cé-
dulas apresentadas a tréco, sob o impulso da menor
especulagdo, que poderia arrastar o estabelecimento
a sérios perigos, originando uma crise na praga, e
baixando por sua vez o cambio, ja baixo ou vaci-
lante. O menor abalo neste gerara o panico e a crise,
contra a qual, malograda ao nascedouro a emissao de
base metalica, os recursos continuardo a ser os em-
préstimos do Tesouro, em que o govérno ndo deve
persistir, ou o curso for¢ado, que presentemente deve
evitar a todo transe.

O dilema atual é, portanto, éste: ou prosseguir
na carreira desastrosa dos empréstimos em apbio de
um sistema erroneo e cada vez mais fatal, ou resistir
as tentacdes do crédito, levantando paradeiro ao sis-
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tema de dividas crescentes, e estabelecendo. ao
mesmo tempo. um regimen de emissdo capaz de sa-
tisfazer, na atualidade, as necessidades monetarias
do pais. sem invasdo oficial no dominio dos fatos
econdémicos, a que o cambio deve obedecer.

Em um pais, onde o equilibrio do cambio seja
estavel, denotando a compensacdo normal das suas
despesas pelos seus recursos naturais, a emissio so-
bre metal é. sem diivida nenhuma, a solucao racional
e legitima, eficaz e criadora; porque. assentando a
circulacdo em elementos infaliveis e facilmente reali-
zaveis. influi confianca absoluta, e tem na sua elas-
ticidade a precaugio contra os seus riscos. Mas, exa-
tamente por isso, necessario ¢ que o principio dessa
confianca esteja superior a incertezas, e que, a qual-
quer abalo, disponha o estabelecimento de meios,
para restabelecé-la, mediante a satisfacdo plena e
imediata das suas obrigagdes para com o publico, na
conversao do papel emitido.

Preenche ésses dous requisitos a emissdao ban-
caria, qual a temos ?

Evidentemente nio.

Nao; porque esta subordinada ao cambio de
27, e ha de recuar ante as suas depressdes. sempre
iminentes e graves, cuja ocorréncia imporia ao esta-
belecimento incalculaveis prejuizos, obrigando-o a
trocar em ouro ao par notas cotadas abaixo déle. E
tal é o receio déste perigo que. agora mesmo, nao
obstante a ascensdo progressiva da taxa. aparente-
mente firme a 26 neste momento, de dia em dia mais,
a0 passo gue cresce a retracdo do numerario, vai-se
retraindo também a circulacdo do banco emissor.

Nao, ainda; porque, cobrindo o ouro apenas o
térco da emissdo, a exigéncia do troco, determinada
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pelas baixas do cambio, encontraria o estabeleci-
mento desarmado para acudir aos seus compromissos,
produzindo no mercado incalculaveis catastrofes.

Logo. se a emissao bancaria constitui uma ne-
cessidade, o que. em nossos dias, dificil seria con-
testar, a espécie que nos resta é, das duas admitidas
na lei de 1888. a que ndo foi exccutada: a circulacdo
sobre titulos do Estado. Egrégios exemplos autorizam
ésse expediente. Do papel do Banco de Inglaterra,
16.200.000 libras circulam sem garantia metalica,
representadas tinicamente nos 11.000.000 esterlinos,
em que consiste o débito do Estado para com é&sse
estabelecimento, e em 5.200.000 libras de sccuritics,
ou fundos piblicos de primeira ordem, adquiridos
pelo banco para lastro de seu servico de emissdo. Nos
Estados Unidos a circulacao dos bancos emissores,
assente na lei de 25 de fevereiro de 1803 e no ato de
3 de junho de 1864. que a emendou, corresponde a
90 por cento do valor do depdsito em titulos nacio-
nais, feito pelos estabelecimentos emissores no te~
souro da Unido.

Verdade seia que. no mecanismo da emissdo
sobre fundes, a nota ndo ¢ conversivel. E sébre esta
desvantagem se ergue triunfante a grande objegdo
contra ésse sistema. INcte-sz. porém, primeiramente,
que. no regimen da circulacdo fiduciaria elevada ao
triplo do metal em depédsito, a conversibilidade nao
¢ real, exeqiiivel. segura, sendo quanto ao térco do
papel emitido. Por outro lade, ainda inconversivel,
ndo é menos certo que a cédula bancaria. afiancada
por titulos do Estado, retine as condicdes essenciais
a ésse fator econdmico para auxiliar o desenvolvi-
mento da riqueza do pais. Tudo estad em ndo se so-
brecarregar a circulacdo, e em que se observe sem-
pre a regra da eqiiivaléncia entre o instrumento con-
vencional das transacoes ¢ as necessidades da praga.
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Nao poderia corresponder a essa exigéncia ca-
pital o Estado, que ndo faz operagdes comerciais:
emite, e resgata apenas, por assim dizer, mecanica-
mente, quando autorizado. Demais, em um plano,
como o que ora adotamos, cnde se confere a emis-
sao bancaria a funcao de reduzir o débito nacional,
nao se poderia dizer que se exagere a tensdao do
crédito: antes se lhe adiciona um principio novo, s6-
lido e poderoso de confianca.

Nao é, por consegqiiéncia, decisiva a objegdo da
inconversibilidade, que, a se lhe atribuir preponde-
rancia absoluta, viria privar-nos agora do menos de-
feituoso de todos os sistemas de circulacao fiduciaria
possivel no momento atual. Contar hoje com a emis-
sao sobre metal, seria fechar voluntariamente os
olhos em presenca da realidade. Aumentar a massa
do papel do Estado fora agravar, sem compensagao,
o débito publico, em vez de entrar resolutamente,
\omo nos cumpre, no sistema de reducdo persistente
e progressiva.

A consciéncia nacional impde-nos ésse caminho.
Dela se féz 6rgao, desde os primeiros dias imedia-
tos a revolucao, em brilhante movimento de propa-
ganda, a classe militar. Ora, o sistema da circulagao
sobre apolices acomoda-se simultaneamente aos dous
fins: expandir o meio circulante, proporcionando ao
desenvolvimento econémico do pais os recursos de
que necessita, e minorar, se ndo extinguir, as obri-
gacoes da divida nacional, cujo servico absorve
imensa parte da nossa receita.

Para adaptar a ésse desideratum o mecanismo
que vamos instituir, os bancos, que o servirem, acei-
tarao, desde o coméco das suas operac¢ées, diminui-
¢ao consideravel no juro das apélices que lhes com-
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puserem o fundo social, diminuicdo que avultara de
ano em ano, até se extinguir ao cabo de seis o pré-
mio désses titulos em beneficio do Estado.

Ainda mais: da massa dos lucros brutos reti-
rara cada ano o estabelecimento uma quota nunca in-
ferior a 1097 . para, com a acumulacido dos juros se-
mestrais de 6%, constituir um fundo representativo
do capital em apdlices, que, no térmo do prazo de
existéncia dos bancos, se considerard eliminado.

Dous intuitos, destarte, se preenchem:

1) Fecundar a riqueza publica, mediante a fa-
cilitagdo de recursos as classes produtoras;

2) Cercear a despesa, eliminando progressi-
vamente o servi¢o da divida interna.

A divida consolidada da Repiblica consistia

em:
Apélices papel 5% .......... 381.599:300%$000
Apolices ouro 4% . .......... 100.000:000$000
Apoélicesouro4 1/2% ........ 34.435:500%$000
Apdlices ouro 6% . .......... 18.953:500$000

-1 ¢ S 534 .988:300%000

Excluindo-se a de 4%, criada pelo empréstimo
de 1889, essa divida representa em juros um servigo,
mais ou menos, de 26.061:000$000.

Abatida a importancia em ouro, fica o débito em
papel exprimido na soma de 381.599:300$000.

Supondo que os trés bancos, correspondentes
as trés regides ~— norte, centro e sul — nas quais di-
vide o pais o decreto que ora vos propomos, absor-
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vessem no seu lastro 300.000:000%. teriamos. feita
a redugao do prémio:

No 1" ano de 2% em e . cvsieoes 9.000:000%000
No 22 » de 2 1/26 em 5% ..ucuais 7.500:000%000
No 3° » de 3% em 5% ........ 6.000:000%000
No 4 » de 3 1/26 em 5% ........ 4.500:000%000
No 5" » de 47¢ em 57 3.000:000%5000
No 6" 5% de 4 1°2% em 5% ........ 1.500:0005000
No 7 » de 5% em 5% i.iviis Y

Ora, essas redugdes exprimiriam uma economia

de:
L R T P 6.0C00:0005000
BNOL AV e e e e ey o e 7.500:000%000
NO 3% % e 9 .000:000%000
NG G o o b L A R e 10.500:0005000
NO 5 5 et e e 12.000:0025000
WIAGY By arvmaesm AT SRR 13.500:0005000
Total, Nos 8i8 AN08 w5 cni v 55 .500:0005000

Dai em diante a economia seria de 15.000:000%
anuais., ou, nos 44 anos remanescentes a existéncia
désses estabelecimentos, mais 660.000:000% poupa-
dos pelo erario. Adicionada ao total supra, essa van-
tagem ascende a 718.000:0008. Acrescente-se 2 &sse
o valor do capital em apédlices, cujo complcto res-
gate entdo se tera concluido, e teremos .
1.018.000:0009%. salvos por ésse meio, em 50 anos,
ao sorvedouro da divida publica.

Mas esta organizacdo pode assumir mais uina
face de utilidade nacional, que o decreto the da, fer-
tilizando sucessivamente essas economias mediante
o seu emprégo sistematico em auxilios a lavoura. A
enorme soma de capitais do Estado, quase de todo
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improficuamente aplicados até hoje em empréstimos
classificados nessa categoria. traduz a confissdo ofi-
cial da insuficiéncia dos recursos monetarios da praga
destinados a ésse ramo da nossa atividade. A esta
pentria devem acudir também os novos estabeleci-
mentos, instituindo para isso carteiras especiais, e
reccbendo como auxilio a essas transacdes ap:znas
quantia equivalente a redugao operada por éles no
juro das apolices, até ao ano em que éle se extin-
guir; de entao em diante &sse subsidio ficara redu-
zido a metade.

Essas somas acumular-se-3o0 em um fundo cs-
pecialmente consignado a garantir o servico das le-
tras hipotecarias, emitidas em empréstimos a lavoura
¢ suas industrias auxiliares.

Destarte se canalizara para fontes reprodutivas
a economia no juro das apélices, que constituirein o
fundo désses bances, sem gravame para as financas
nacionais; pois o govérno se limitara a entregar ao
estabelecimento. nos seis anos iniciais, o que éle lhe
poupa, adjuvando-o, dai avante, apenas com mc-
tade do prémio, e lucrando, portanto, a outra me-
tade. afora o capital todo das apolices imobilizadas,
gue. no fim de cinqiienta anos, se achara redimido
pelo estabelecimento emissor.

Claro esta que, garantido assim por um fundo
especial e proveniente do Estado. o servico da letra
hipotecaria, crescera, no mercado, a estimacao desta,
abrindo-se-lhe curso franco. E, como seu juro nao
pode ser inferior a 5 ou 67, maior, pois, sempre que
o da apdlice atual, grande procura encontrarao €sses
titulos para emprégo de capitais. valorizando-se
assim lisonjeiramente em bencricio do pais.

Amplia esta reforma ainda mais a a¢io saiutar
désses papéis de crédito, facultando a letra hipote-
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caria aplicacGes até agora exclusivamente reserva-
das as apolices, providéncia alias imprescindivel, para
acudir ao vazio aberto pela retirada instantanea de
grande massa de titulos nacionais, que perdurardo
inalienaveis durante a existéncia do banco, expi-
rando com éle.

A funcio eliminativa que a é&sses institutos se
commete em relacao a divida consolidada. acresce, no
sistema da reforma, o encargo da conversibilidade
da sua propria emissio, desde que o cambio atingir a
cotacdo de 27, e nela se mantiver fixamente por um
ano; assumindo, ao mesmo tempo, ésses bancos o
compromisso de permutarem igualmente, desde ent3o.,
em espécies metalicas, a vontade do portador e a
vista, as notas do govérno, que em circulagdo existi-
rem. Isso sem indenizacdo alguma.

Insensato seria. porém, empreender uma orga-
nizagao bancaria nas proporc¢des que vimos de esbo-
car, se nao abrangéssemos no ambito da reforma a
legislacdo das sociedades andnimas., bem como a das
hipotecas e 6nus reais. e nao lancassemos as bases
de um regimen cientifico para o crédito movel. T6-
das essas transformacoes sdo essencialmente associa-
das, constituindo uma vasta reconstrucao. E aqui esta
por que ndo pode subsistir atualmente, entre nos, a
antiga tradicdo requlamentar, que ligava a outros
ramos da acao administrativa essas questdes, hoje
necessariamente subordinadas, pela natureza dos in-
terésses nelas preponderantes, ao Ministério da Fa-
zenda.

Nao se podia, por exemplo. dar a letra hipote-
caria o seu verdadeiro papel economico, apoiando-a
nessa confianca, que é o principio vital da sua cir-~
culacdo, sem alterar a lei n.” 1.237, de 24 de setem-
bro d> 1864. e a de 5 de outubro de 1885, em todo o
tocante as instituicdes de crédito real. dando ao cre-
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dor todas as segurancas convenientes, para que o
crédito se facilite aos que necessitarem de solicita-lo.
Entre as providéncias tendentes a ésse resultado so-
bressai a que estende a jurisdi¢io comercial aos la-
vradores que firmarem letras, ou papéis de crédito, a
ordem e prazo fixo. Nado iremos tdo longe, neste
ponto, quanto a Inglaterra, cujas leis obrigam o agri-
cultor ao uso de livros comerciais. Comercializando
os atos, sem comercializar as pessoas. teremos obtido
a vantagem desejavel.

A agricultura tem altas aspira¢des, dizia, nao
ha muito, em um notavel estudo ainda inédito, o Ba-
rio de Paranapiacaba: "e, para se elevar ao nivel
da indistria e do comércio, s6 lhe faltam os meios de
que a induastria e o comércio dispbem, ha muitos
anos. Como o comércio e a industria, quer ela sair do
direito comum; pois se vé peada pelas delongas e
despesas da lei civil, verdadeiro espantalho para os
capitais. A administracdo da justica conserva su-
persticioso respeito a certos ritos, que nao sao de
nossos tempos, e que constituem verdadeiros rémo-
ras para a circula¢do dos valores agricolas e para
incremento da riqueza publica. Entre a agricultura
no imenso movimento da circulagdo fiduciaria, que
dos grandes estabelecimentos bancarios se derrama
em crédito por todas as veias do organismo social.
Aplique-se ao papel de crédito agricola, convertido
em comercial, a legislagio mercantil, sujeitando o
lavrador assinatario do bilhete de crédito a sancédo
por ela imposta aos comerciantes’'.

Dessa eminente compreensio das fun¢des mo-
dernas do crédito aplicado a lavoura resultam con-
seqiiéncias, a que procuraremos dar corpo, especial-
mente nos dous decretos desta série, simplificando
as transagdes do crédito agricola, equiparando-o ao
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comercial, acelerando o curso judiciario das suas re-
paracoes, e mobilizando-lhe os valores.

Ai tendes o espirito em que nos inspiramos ao
elaborar a estrutura désses quatro decretos que va-
mos submeter & vossa aquiescéncia, e onde se enca-
deia sistematicamente, como nas grandes partes de
um todo indivisivel, o pensamento de encarnar as
leis do crédito. condicdo de toda a produgido e de
toda a riqueza. em um vasto organismo complexo,
homogéneo e robusto como as suas aspiracdes. as
suas adaptacdes e os seus direitos no seio de uma
nagdo que renasce ao ambiente da vida americana
sob o influxo da democracia pacifica. liberal ¢ cria-

dora. (*) v
Capital Federal, 18 de janeiro de 1890.

Rur BArBOSsA.

Ministro da fazenda

(*) Decerete n. 164, de 17 dv janeiro de I-’\Q e reagtlementon as
sociedades 253rimas. revogando dessarte o de 4 de povestoo de 1882,
sob n* 3.150;

Decreto n¥ 165, de 17 de janeiro de 1890, que proves a organizagdo
de bancos emissores;

Decreto n® 165 A, de 17 de janeiro de 1890, que dispds sébre o cré-

dito agricola (crédito movel, & beneficio da lavoury ¢ industrias auxi-
liares):

Decreto n® 169 A, de 19 de janeiro de 1890, que legislou sadbre as
mﬁnrmgbm LIL crédito real em qulrsi'ttun;uo as leis ns. 1.237 e 3.272. de

2!111. Tl l\.’\g I\ﬁ"’- '\l,'“l 1 O("‘ 15\"
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com os esclarecimentos convenientes, para evitar que
ela receba, sem corretivo, a impressao de apreciacdes
apaixonadas e erros palmares, Pessoalmente, eu me
inclinaria a abster-me de tais explica¢des: ndo me
sinto ferido. Como ministro, nao nutrindo maior de-
sejo (V. Exa. bem o sabe) que o de depor éste en-
cargo, ao qual me tem prendido apenas a confianga
insistente do chefe do Estado e o sentimento de um
dever, cujo império, felizmente, toca ao seu térmo,
nao me acho disposto a travar agora contra a male-
voléncia a luta, a que ndo conseguiu obrigar-me nes-
tes quatorze meses de govérno. Mas os interésses
superiores de uma medida, em que presumo ter con-
sultado o bem geral. e a ignorancia corrente entre
nés sObre a matéria em questdo. aconselham-me a
restabelecer a verdade.

A reclamacado, de gue se trata, ndo se refere
unicamente ao decreto de 10 do corrente, que en~-
tregou a uma associagao o servi¢o do registro da
propriedade nesta capital; vai mais longe: abrange o
decreto de 5 de novembro, que, estabelecendo o re-
gulamento, imprimiu a &sse registro, aqui, o carater
obrigatério, assim como o decreto n. 451 B, de 31
de maio, que, firmando no pais a lei Torrens, liber-
tou das formalidades onerosas e inuateis da escritura
publica os atos de transmissdo do dominio e consti-
tuicdo de onus reais.

O que, em ultima analise, pois, revolta os tabe-
lides desta capital, ndo ¢ a deliberacdo contida no
altimo decreto, mas a instituicao criada no primeiro:
¢ a exccucao da lei Torrens, a sua realidade iminente.,

Decreto n. 955 A, de 5 de novembro de 1890, que promulgou o re-
gulamento para execugio do decrcto 451 B supracitado;

Decreto n, 1.155 A, de 10 de dezembro de 1890, que concedeu au-
torizacdo a Domingos Teodoro de Azevedo Junior e outros para organi-
zarem uma socicdade andénima, sob a denomina¢iio de Registro Torrens
Urbano.




A EXECUCAO DA LEI TORRENS NA
CAPITAL FEDERAL

Informac¢ao ao Chefe do Govérno Provisério

Generalissimo

Tendo-se-me deparado, na imprensa, aos 6 do
corrente, uma representa¢do enderecada a V. Exa.
contra o decreto n. 1.155 A, de 10 de dezembro,
qgue cometeu a uma companhia o servigo do registro
Torrens nesta cidade, imediatamente escrevi a
V. Exa., solicitando-lhe a remessa dessa peticao,
para lhe dar resposta cabal, ndo obstante a desaten-
¢do, de que ¢é alvo o govérno, ja na redagdo désse
papel, ja na sua publicagdo antes do despacho soli-
citado.

Dignou-se V. Exa. responder-me, no dia ime-
diato, declarando-me ndo satisfazer ao meu pedido,
por nao haver recebido ésse papel até aquela data.
E s6 agora me chega éle as maos, de parte de V. Exa.
Esse documento revela apenas, nos seus signatarios,
a par do sentimento, mui natural, do proprio inte-
résse, a mais completa auséncia de nocbes acérca da
matéria, a que se prende a medida, que pretendem
fulminar.

Nao obstante, a importancia do assunto. ligado
a uma reforma tao fecunda quao mal conhecida entre
noés, () induz-me a acudir, em deferéncia a opiniao,

(*) Decreto n. 451 B, de 31 de maio de 1890, que estabeleceu o
registro e a transmissio de imoveis pelo sistema Torrens;
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Nao representaram contra o decreto de 31 de maio;
nao se queixaram contra o decreto de 5 de novem-
bro; porque um e outro, pelo carater facultativo dei-
xado ao registro, tornavam incerta e problematica a
sua aplicagdo. Com o de 10 de dezembro, porém, que
substituiu pela obrigacdo a faculdade, e proporcionou
a reforma os meios de execucao certa e pronta, viram
os interessados ameacada a receita dos cartérios, e
acodem por éle. Na esséncia, portanto, a questdo nao
é da liberdade contra o privilégio, do fisco contra a
indastria particular, mas da lei Torrens contra as
Ordenagdes do Reino. E a instantaneidade com que
o decreto de 10 de dezembro determinou essa reacao,
provocada, em tdda a parte, pela lei Torrens entre
os interésses da rotina, é apenas a contra-prova da
eficacia da resolucao adotada nesse decreto como
providéncia complementar dos anteriores. Foi em
presenca déle que as conveniéncias individuais em-
penhadas na perpetuacdo do velho regimen compre-
enderam a seriedade da reforma.

Ora, travado o conflito entre a lei Torrens e as
Ordenacdes do Reino, seria ocioso advogar aqui a
causa daquela contra estas. Nunca houve, neste pais,
vitéria mais completa que a dessa reforma. O aco-
lhimento, que a recebeu, foi universal: nem uma sé
voz lhe irrogou a critica mais leve. O a que, neste
momento, pois, me proponho, é simplesmente de-
fender o decreto de 10 de dezembro a luz do sistema
Torrens, demonstrar a utilidade désse decreto em re-
lacao a éste sistema, e a inanidade, em presenca déle,
das pretensdes do notariado fluminense.

O decreto de 31 de maio, prescrevendo a obri-
gacao do registro para as terras publicas, alienadas
apos a publicagdo déle, acrescentava: "Serdo tam-
bém obrigatoriamente sujeitos ao mesmo regimen, se
o govérno julgar conveniente, os terrenos e prédios
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da Capital Federal, no perimetro marcado para o
imposto predial.”

Contra essa disposi¢ao nao se levantou o me-
nor reparo.

Cinco meses depois, verificada assim a aquies-
céncia da opinidao a essa eventualidade, o decreto de
5 de novembro estatuiju:

"Se o govérno tornar obrigatorio o registro para
os prédios da Capital Federal, a execugao dos atos,
previstos por éste regulamento, é confiada ao oficial
do registro geral das hipotecas... ou a uma socie-
dade em comandita, ou anonima, autorizada pelo mi-
nistro da [azenda na Capital Federal.”

Nada, pois, inovou o decreto de 10 de dezem-
bro; porquanto o direito de tornar coercitiva a apli-
cagio da reforma, ja o govérno o reservara a si desde
31 de maio no decreto de implantacao do sistema
Torrens entre nos (art. 1.°), a exclusdo dos tabeliaes
das fung¢Ges do registro ficou igualmente assentada
no decreto criador (art. 2.°), e a faculdade de en-
carregar-se a uma companhia a administra¢do do re-
gistro é disposi¢do expressa no regulamento de 5 de
novembro (art. 21).

Contra ésses textos explicitos, formais, cate-
goricos, ninguém, absolutamente ninguém, murmu-
rou. Tudo foram aplausos a ambos os decretos, onde
essas disposi¢des figuram, nao dissimuladas e per-
didas entre outras, mas a dianteira, encabecando-os,
nos dous artigos iniciais. E agora, quando o decreto
de 10 de dezembro se limita a executar idéias consa-
gradas com tdda essa precedéncia e solenidade nos
dous decretos anteriores, é que se vem levantar pre-
gao de escandalo, como se o Govérno acabasse de
estremunhar os interessados com a mais inesperada
surprésa, em ocasiao em que éle apenas obedece a lei
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estatuida, utilizando-se da autorizacido que termi-
nantemente lhe confere. Bem tarde acordaram ésses
interésses: dir-se-ia que andaram por outro mundo,
ou que abrem os olhos agora, desenterrados, apos
longa inumacgao. V. Exa. bem vé que semelhante rea-
cao nao pode ter seriedade.

Entretanto, convém nao deixa-la propagar as
sementes malignas, com que arma a popularidade,
espalhando nocdes perversivas sobre a natureza, a
influéncia e os resultados da grande reforma, cuja
execucao se pretende encetar.,

Desvirtuou o Govérno o sistema Torrens, im-
pondo-lhe o carater obrigatorio na Capital da Unido ?

Cometeram os decretos de maio, novembro e
dezembro ato de esbulho contra o notariado, arre-
dando-o do servico da lei Torrens ?

Perpetrou-se absurdo, ou lesou-se o interésse
piblico, incumbindo ésse servico a uma associagao ?

Sofrem por essa deliberacdo os proprietarios
ofensa em seus direitos, ou dano em seus interésses ?

Eis as questdes que V. Exa. me consentira de-
morar-me em examinar.

Registro obrigatorio

Cuida-se, em geral, ser inseparavel da lei Tor-
rens o carater permissivo. Mas ndo o é; nio o foi,
nem no pensamento primitivo do seu préprio autor,
nem na legislagdo que éle inaugurou.

O ensaio facultativo era, de feito, a tnica en-
trada possivel ao iniciador dessa reforma, no meio
das hostilidades que o génio da tradigdo inglésa,
transplantada e arraigada nas colénias, opunha a
essa revolucao no regimen da terra. "Esse homem
concebera um pensamento fecundo, e logrou incutir
a sua opinido aos vizinhos, obtendo que a legislatura






