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Foram i(mpressor trés mil exemplares em papel
vergé do presente volume das Obras Completas
de Rui Barbosa mandadas publicar, sob os aus-
picios do Govérno Federal, pelo minisiro Gustavo
Capanema, deniro do plano aprovado pelo Decreto
le¢ 3.668, de 30 de setembro de 1941, baixado pelo
Presidente Getilio Vargas, ¢ de acérdo com o De-
creto n. 21.182, de 27 de maio de 1946, promulga-
do pelo Presidente Eurico Gaspar Dulra e referen-
dado pelo ministro Ernesto de Sousa Campos



Rui Barbosa, Desenho de Childe publicado na Cidade do Rio.
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PREFACIO

Os Trabalhos Juridicos de Ruir BArRBOsA, referentes ao
ano de 1897, originariamente planificados para um sé volume,
tiveram de ser desdobrados em dois, dos quais o atual cons-
titui seqiiéncia.

O opasculo Anistia Inversa — Caso de Teratologia
Juridica, duas vézes editado em 1896, a julgar apenas pelo
ano de sua publicagdo. deveria ser incluido no volume ante-
rior, correspondente a 1896, o de numero XXIII, em con-
lormidade com o que determina o decrcto-lei n. 3.668. dc¢
30 de setembro de 1941. Verificou-se, porém, uma ve:
identificados ¢ localizados os autos a que se referia o estudo
ja divulgado, existirern ainda inéditas algumas pegas, tais
como a petigdo inicial (fls. 2 a 7 v.). as razées pelos apela-
dos (s, 124-29) e a sustentagio dos embargos opostos
decisao do Supremo Tribunal Federal, proferida a 20 de
janciro de 1897 (}Hs. 153 a 158). O avulso Anistia Inversa,
na parte ja vulgarizada, constituia apenas as alegagdes [inais
pelos Autores mais o prefacio que acompanha a segunda edi-
¢do, — documento anexado as razdes dos apelados, inspirado.,
sobretudo, pelas hostilidades de um deputado pelo Distrito
Fedecal. e cuando nos autos ja havia falado o Ministro
Antonio de Sousa Martins. Procurador Geral da Republica.

Produzido o idltimo arrazoado em 1897, dado o curso
assumido pelo [eito nas sucessivas instancias percorridas.
foram incluidos no presente, o lll, parte do Volume XXIV,
todas as produ;ées do Conselheiro Rul BarBosa, a ela ati-
nentes, bem como as decisées judiciarias que puseram térmo
a lide. Atendeu-se. como sempre. ao critério seguido, ten-
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dente a evitar-se o quanto possivel a dispersao de matérias
entrosadas com uma mesma espécie através de dois ou mais
volumes.

Tudo se tem f[eito, tanto quanto permifem as contin-
géncias de ordem positiva. no intuito de imprimir um cunho

de homogceneidade aos trabalhos a screm editados. No tomo
ora impresso tentou-se enfeixar téda a matéria constitu-

cional saida da pena de Rui em 1897, e reserva-lo tio
somente a ése ramo do Direito publico. A questio Solano
Lope:, a primeira vista, parece fugir do assunto; entretanto,
ocorre circunstancia oposta ante os debates suscitados no
judiciario ¢ o plano em que a situou o Supremo Tribunal Fe-
deral., consubstanciado no acdrdao proferido no agravo
n. 223, julgado a 17 de novembro de 1897. Vé-se, pelo
aresto citado. que o aspecto comportado por essa demanda
transcende ao ambito do processo civil, atentando-se para
sua importancia politica e histdrica.

Seis outros opisculos, um dos quais minusculo. inte-
gram o tomo ora publicado, inseridos sob nameros Il a VII.
UIm déles diz respeito a constitucionalidade da lei n. 428,
de 10 de dezembro de 1896, lei de orgamento para o ano
de 1897.

Duavida nao ha, quanto a autenticidade dos textos ora
reproduzidos.

No que diz respeito as pecas que formam o litigio dos
quarenta e sete oficiais reformados em 1893, encimados pelo
nome do Capitao Tenente Joaquim Franco, todos atingidos
pelas restricdes impostas no decreto legislativo n. 310, de
21 de outubro de 1895, ha duas [eigées a distinguir. Cor-
riam inpressas, at¢ lioje, tdo somente, as alegagées finais pe-
los Autores, ert duas edigdes, ambas promovidas nesta Ca-
pital. A primeira no Jornal do Brasil, em tiragem redu:zida,
hoje rarissima: a segunda, no Jornal do Comércio. Esta
altima foi a utilizada como texto na presente edi¢do. uma
ver que €, presumivelmente, dentre os dois existentes. o©
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mais complcto. As demais pegas, agora pela primeira vez
divulgadas em impresso, ndo ofcrecem a menor suspeita
quanto a sua paternidade. A inicial, além do estilo incon-
fundivel. teve a caliygrafia identificada, pertencendo ao soli-
citador GAspAR TEiXFIRA DE CARVALHO, auxiliar de escri-
torio do Cons.” Rur BakBosa. As razdes pelos apelados sdo
do proprio punho de Rui ([ls. 124-129). A sustentagao
dos embargos. (}is. 153 a 158) transcrita com letra do
advogado Fpmunpo BITTENCOURT, pertence, indiscutivel-
mente, a0 patrono dos Autores embargantes que a subscreve,
sequndo evidenciam eclogiientes vestigios atestados pela re-
dacdn dos artigos,

Foram confrontados os textos das duas edigées de
Anistia Inversa, aparecidas, como se afirmou, em 1896, nio
havendo. entre éles, variantes substanciais dignas de relévo,
Houve, da primeira para a segunda impressao, sensivel alfe-
ragdo no formato grafico. No tocante ao texto, verificam-se
na verdade iniimeras corre¢des, tédas elas, entretanto, perti-
nentes a questoes de forma ou estilistica, enganos materiais,
estranhas ao ambito ou aspecto juridico. Averba-las, pareceu-
~nos providéncia destituida de alcance, sem qualquer inte-
résse, além de sobrecarregar inutilmente a composi¢cao. Talvez
pequena excecdo constifua a variante consignada na pag. 104
da presente edigdo, e por isso mesmo assinalada.

A matéria concernente & casa Enrique Venancio Solano
Lopez e outro versus Comp. Mate Laranjeira, aqui inserida.
embora impressa em duas publicagdes distintas, teve como
fonte os manuscritos do préprio Conselheiro Rul, hoje con-
servados em seu arquivo ('). Assim, a carta enderegada

(1) Entre as pegas atinentes a ¢sse feito, temos a lamentar a
auséncia da petigio inicial, indiscutivelmente inédita. A autoria de
Rui Barbosa, na redagdo de tal documento, constitui, por outro lado,
circunstincia a cujo respeito quase nd3o se tem didvida.

Atentando-se para 0 modo como foi decidida a matéria na suprema
instancia, ¢ de presumir terem permanecido no Supremo os autos da
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ao filho do antigo Supremo da Repablica do Paraguai, ja
havia sido incluida na coletinea de cartas publicadas sob
orientagdo do Prof. HoMmeEro PIrEs: a impugnagio ao
agravo interposto pelo Estado de Mato Grosso (Agravo
n. 223), [éra cstampada em O Direito (Vol. 75, paginas
370 e segs.).

QO parecer a respeito da constitucionalidade da lei
n. 428, de 10 de dezembro de 1896, trabalho, ao que se
infere, inédito, teve como base o manuscrito de seu autor,
conservado no arquivo da Casa de Rui BARBOSA.

O pequeno trabalho relativo a contagem de tempo de
militares durante o exercicio de mandato legislativo [oi
copiado dos Anais do Senado Federal. (Sessdo de 2 de
junho de 1897 ).

Os opusculos 'V, versando matéria de cobranga de ho-
norarios de advogado, o VI, sébre efeito devolutivo do recur-
so extraordinario, e, [inalmente. o VII, concernente a validade
de testamento. completam o conjunto aqui publicado. Foram
utilizados na reprodugdo dos dois primeiros os manuscritos
existentes na Secgdo de Manuscritos da Biblioteca Nacional
do Rio de Janeiro(*), servindo para a composivdao do ultimo
déstes copia conservada no arquivo de seu Autor.

agdo originariamente intentada, dada a terminagdo do litigio nesta
Capital, em wvirtude de ter sido julgado competente para decidir «
espécie o forum cei sitac. Além disso, até setembro de 1916, segundo
se infere de um discurso pronunciado pelo Senadur Anténie Aczereda
na camara alta, achava-se o processo no Arquivo da suprema corte.

Todas as tentativas que empregamos ndo permitiram, eatretanto, a
sua localizacdo. Infrutiferas foram as buscas promovidas no Arquivo
Nacional, Arquivo do Egrégio Supremo Tribunal Federal. e também
no Cartdrio do 1.2 Oficio da 1.* Vara da Fazenda Puablica do Distrito
Federal, em cujo Livro de Tombo nio se encontra a menor referéncia
a qualquer causa e¢m nome de Enrique Venancio Solane Lopez o
Antdniec Medici. Cumpre aqui deixar consignado o acolhimento dis-
pensado pelo escrivio Bacharel Homero de Miranda Barbosa, titular
do 1.2 Oficio, de seu dedicado auxiliar, Sr. Otavio Geraldo Vieira,
e dos demais serventirios a cuja cooperagdo tivemos ensejo de recorrer.

(*) Publicados nos Anais da Bib. Nac. vol. 70, 1950.
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Pequenas alteragées foram introduzidas, e, sempre que
recomendavel, precedidas da necessaria ressalva. Assim ¢
que, v. g., proferido o acordao de 27 de janeiro de 1897.
pelo qual [oi reformada a sentenca que deu origem a apela-
¢do civel n. 216, foram opostos embargos. Sustentando-os,
datou o Conselheiro Rul seu arrazoado de 4 de margo de
1896. T-rata-se. como se vé, de engano cuja materialidade
impunha o dever de retificar. Noutros casos, de evidéncia
palpavel, prescindiu-se¢ de qualquer esclarecimento.

A ortografia é a do Vocabulario, em harmonia com a
dos demais volumes ja publicados, ou no prelo.

Inserimos no [inal do tomo a bibliografia pertinente a
cada opusculo, sem atender-sc a especificagao dos assuntos
versados.

Estes, segundo nos parece, os informes indispensaveis.

visto como, aos doutos cabera a missao de retirar dos ensi-
namentos compeortados pelos assuntos aqui contidos, quando

situados no cenario juridico em que se originaram, ilagées
bem mais proveitosas a posteridade do que o império do
arbitrio e da violéncia.

Séo do revisor as notas precedidas de asterisco.

Rio de Janeiro, 15 de agésto de 1947.

José CAMARA
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NOTA DO REVISOR

Quando, em 1892-93, graves acontecimentos conturba-
ram a vida publica do Pais, o Marechal Floriano Peixoto,
Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo, refor-
mou inumeros oficiais de terra e mar, abrangendo seus atos
todas as patentes. desde marechais e almirantes até guardas-
-marinha.

Terminadas as hostilidades no sul, e serenados aparen-
temente os animos, [oi apresentado ao Congresso um projeto
de lei (n.” 204. de 1895). subscrito pelo deputado Francisco
Glicério e numerosos outros representantes, concedendo anis-
tia a todos quantos estiveram envolvidos nos fatos que
ocasionaram as reflormas dos militares.

Convertida a resolugdo no decreto legislativo n.° 310,
de 21 de outubro de 1895, desde logo entrou em vigor.
Muito embora fésse geral a concessdao, consoante a natu-
reza do instituto, envolvia um dos paragrafos dessa lei uma
sensivel restricdo, visto como se determinava que os oficiais
do Exército e da Armada entdao anistiados ndo poderiam
voltar ao servigo ativo antes de decorridos dois anos, con-
tados da data em que se apresentassem as autoridades com-
petentes, ¢ ainda se a tanto anuisse o Poder Executivo.

A excecao originou naturalmente descontentamentos
entre os atingidos. Conhecendo profundamente a situacao
dos reformados, desde os episodios de 1892, foi o Conse-
lheiro Rui Barbosa constituido advogado com poderes para
(ratar da causa, aplicando a espécic o remédio comportado
pela sua natureza. Neste sentido, recebeu 47 procuragoes,
para o fim de intentar demanda perante o juizo competente.
Figurando como autores o Capitao Tenente Joaquim Franco
¢ mais 46 oficiais de terra e mar. entre os quais o Capitao
de Fragata Alexandrino Faria de Alencar, foi promovida
acao sumaria, de rito especial. contra a Unido, sendo a ini-
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cial mandada autuar a 6 de fevereiro de 1896. O man-
dato conferido ao Conselheiro Rui Barbosa foi por éle
substabelecido nos advogados Joao Barbalho Uchoa Caval-
cante, Edmundo Bittencourt ¢ Gaspar Teixeira de Car-
valho (fls. 59 e v.), tendo apenas o segqundo atuado no
feito. na fase de instrugdo sumana.

Pela Fazenda Nacional oficiou o Procurador-adjunto,
Jose Pereira da Graga Aranha, que contestou por negagdo
a lile. Arrazoando, apresentou o advogado dos autores as
alegagdes finais consistentes na matéria que constitui o opiis-
culo Anistia Inversa, vulgarmente conhecido nas duas edi-
¢oes promovidas em 1896.

Treplicou o Procurador da Fazenda. Graga Aranha
(fls. 98-101). alegando em sintese que improcedia a acao.
porquanto, sendo a disposicao legal em que se fundava o
pedido a lei n.® 221, de 20 de novembro de 1894, ali se
especificava o caso em que cumpria ao Poder Judiciario
anular ato ilegal, em cuja definicao nao cabia o ato impug-
nado; e, por outro lado, tendo o Presidente da Republica
sancionado uma resoluc¢ao inconstitucional, sua decisdo esca-
pava a qualquer verificagao, por constituir um ato inde-
pendente, produto de sua inteligéncia livre. Manifesta era.
assim, a incompeténcia do Poder [udiciario para a espécie
vertente. Legal era o ato administrativo; incompetente o
juizo para conhecer da ilegalidade argiiida.

Aos 27 de julho de 1896, o Juiz seccional, Aureliano
Campos, proferiu a sentenga, julgando a acao procedente,
para o fim de considerar os autores livres da determinagao
legislativa, condenando a ré a pagar-lhes séldo e demais
vencimentos que lhes coubessem em virtude das leis vigen-
tes, como se estivessem isentos de culpa (fls. 112 usque
116 )

Inconformada. recorreu a Fazenda, subscrevendo a peti-
cao o Procurador Esmeraldino Térres Bandeira. Subindo o
recurso a instancia ad quam, convertido na apelagao civel
n.” 216, e distribuido ao Ministro José Higino, oficiou na
suprema corte o entdo Procurador Geral da Repiblica, Mi-
nistro A. de Sousa Martins. Arrazoou o Conselheiro Rui
Barbosa pelhs apelados (fls. 124 a 129). contrarrazoando
o Ministro Sousa Martins (félhas 136-137 v.). vindo o
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Supremo Tribunal Federal a decidir o feito em sessao de
20 de janeiro de 1897, em que deu provimento & apelagao
interposta para julgar os autores carecedores da agdao. Fun-
cionou como relator o Ministro Bernardino Ferreira da
Silva, em substitui¢do ao anteriormente designado. Nao
send> undnime o acérddo, em virtude dos votos vencidos
com que os assinaram os Ministros José Higino e Ribeiro
de Almeida, foram opostos embargos pelo advogado dos
autores a 27 de fevereiro de 1897. Sustentando-os, pro-
duzin o Conselheiro Rui o arrazoado de fls. 153 a 158.
Nessa fase do processo. oficiou pela Fazenda Nacional o
Ministro Lucio de Mendon¢a, como Procurador Geral da
Republica, sendo o feito distribuido ao Ministro Joao Pedro,
que declarou suspeicdo; foi, em conseqiiéncia, designado
relator o Ministro Manuel José Murtinho, que o relatou na
sessao de 18 de agosto de 1897. Desprezaram-se, undnime-
mente, os embargos, atuando no julgamento, pelo Ministério
Publico, o Ministro Figueiredo Janior (fls. 161 a 162 v).

Em face do desfécho que teve o litigio na suprema e
ultima instdncia, cogitou-se de intentar agdo resciséria do
acérdao de 20 de janeiro, recebendo, o Conselheiro Rui Bar-
bosa. para tal fim, os competentes mandatos conferidos pelo
Tenente Isidoro Dias Lopes e mais 39 oficiais reformados,
cujos instrumentos sao hoje conservados no arquivo da Casa

de Rui Barbosa.
A agdo nao chegou, entretanto, a ser proposta.

A lei n° 533, de 7 de dezembro de 1898, suprimindo
as restricoes contidas no decreto n.° 310, excetuou, todavia,
seus efeitos no concernente a vencimentos e as promogoes
efetivas ja decretadas.

Anos mais tarde, o Ministro ARMANDO DE ALENCAR e
outros, todos herdeiros de alguns dos Autores, impetraram
uma acdo contra a fazenda nacional, a fim de haver as dife-
rengas de vencimentos, soldos e vantagens, resultantes dos
téermos da anistia de 1896, até a reversao dos reformados,
sendo julgada improcedente a lide. Por acérdao de 4 de agés-
to de 1947, proferido na apelagao civel n® 7.748, tendo como
relator o Exm.* Sr. Ministro ANiBAL FREIRE. resolveu a Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal Federal negar provimento
ao recurso, mantida. assim a decisdo recorrida



I - Petigao Inicial

Ilm." e Exm.” Sr. Dr. Juiz Seccional

Dizem Joaquim Franco,

Jorge Cavalcanti de Albuquerque,
Artur Thompson,

Alberto Carlos da Cunha,
Manuel Raimundo de Sousa,
Jorge Marques Dubruchet,
Conrado Heck,

Anténio Dinis de Faro Dantas,
Eduardo de Carvalho Piragibe,
Rafael Brusque,

Jodo Teixeira de Carvalho Jr.,
Sebastido Bandeira,

Manuel Marques de Faria,
Norberto de Amorim Bezerra,
Carlos José¢ de Araajo Pinheiro,
Luis José de Lima Jr.,

Alberto Durdao Coelho,

Manuel Marques Coutinho,

José Libanio Lamenha Lins de Sousa,
Augusto Carlos de Sousa e Silva,
Manuel Pacheco de Carvalho Jr.,
Augusto Monteiro de Barros,
Benjamim Ribeiro de Melo,
Pedro Veloso Rebelo Jr..

Francisco Roberto Barreto,
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Heraclito Belfort Gomes de Sousa,
Oscar d'Avila Muniz Ribeiro,
Mario César Bormann de Borges,
Honério de Lamare Koeler.
Antonio Carlos da Silva Piragibe,
Artur Afonso de Barros Cobra.
Viriato Duarte Hall,

Jos¢ Nunes Berford Guimaraes.
Alexandrino Faria de Alencar,
Alberto Fontoura Freire de Andrade,
Honorio de Lamare Koeler.

Dr. Galdino Cicero de Magalhaes.
Emilio Carvalhais Gomes,

Jodo Francisco dos Reis Jr..

Luis Pinto de Sa,

Dr. Afonso Henriques de Castro Gomes,
Anténio Jalio de Oliveira Sampaio.
Gentil Augusto de Paiva Meira,
José Leduino Castelo Branco.
Adolfo Vitor Paulino,

Jodo da Silva Retumba e

Alipio Augusto Dias Colona

oficiais da armada e do exército (doc. junto), con-
siderados pelo govérno incursos no art. 1.°, §§ 1.
e 2., no decr. n.” 310, de 21 de outubro de 1895,
vém conjuntamente. em face da lei n.° 221, de 20
de novembro de 1894. art. 46. mover a acao sumaria
da mesma lei. art. 13, para anular o ato adminis-
trativo, que em execucao désse decreto. inconstitu-
cional na parte citada. os prejudica nos direitos
associados as suas patentes: e. para ésse efeito,
requerem que vos digneis fazer citar, como 6rgao
da autoridade administrativa federal. o dr. procura-
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dor da Republica. a fim de. no prazo de dez dias
que sera assinado na primeira audiéncia déste Juizo,
falar aos térmos da causa. na qual os suplicantes
provarao o seguinte :

[
O decr. n. 310, de 21 de outubro de 1895,

anistiando. no art. 1.". "todas as pessoas que direta
ou indiretamente se tenham envolvido em movimen-
tos revolucionarios ocorridos no territorio da repu-
blica até 23 de agdsto’ désse ano, acrescenta :
§ 1" Os oficiais do exeército e da armada

anistiados por esta lei nao poderao voltar ao ser-

vico ativo antes de dois anos, contados da data

em que se apresentarem a autoridade competente,

¢ ainda depois désse prazo, se o Poder Executivo
assim julgar conveniente.

§ 2.° HEsses oficiais, enquanto nao reverte-
rem a atividade, apenas vencerao o sbéldo de suas
patentes e s6 contarao o tempo para reforma.

Il

Mas ésse decreto ¢ inconstitucional, na parte
em que pretende limitar a anistia, por cuja promul-
gacao comega. ndo por ser, nessas clausulas, uma
limitacdo da anistia, mas porque, na maneira sui
generis de limita-la. atenta contra disposi¢bes ter-
minantes da constituicdo republicana. Com efeito.

11

A Constitui¢ao. art. 74. declara que "as paten-
tes. € OS postos e os cargos inamoviveis sao garan-
tidos em téda a sua plenitude”. Ora. a patente e
o posto decompdem-se em dois elementos: o titulo
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e a efetividade. ao ultimo dos quais estao associa-
das vantagens. que pela sua inamovibilidade consti-
tucional, fazem parte inauferivel do patriménio dos
oficiais de terra e mar, visto como éstes. ainda
quando nao se achem em comissao. percebem. além
do séldo. outros vencimentos.

v

Dessas vantagens, ligadas a um titulo inalie-
navel durante a sua vida, ndao se podem privar os
oficiais do exército, ou da armada, equiparados pela
Constituicao, art. 85, senao nos casos ¢ sob as con-
di¢cbes inevitaveis, em que se realiza a cessagdo dos
cargos vitalicios, ou a suspensao temporaria dos seus
efeitos, isto é, mediante condenagao criminal. pas-
sada em julgado.

v

A @ésse principio constitucional contravém cla-
ramente o decr. de 21 de outubro, art. 1.”, §§ 1.°
e 2.", privando a certo nimero de oficiais, de mar e
terra, por tempo que nem se determina, das gratifi-
cacbes inerentes. a efetividade, isso sem ato judi-
cial, que justifique a imputagao, em cujo nome sao
submetidos a ésse desfalque nos seus direitos.

Acresce que
VI

Autorizando o poder executivo a prorrogar
indefinidamente a privagao désses direitos. o decreto
n.” 310 virtualmente a faz perpétua, desde que
habilita o govérno a perpetua-la. o que equivale a
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lhes decretar a reforma, com as desvantagens e
sem as vantagens desta situagao, faculdade que nao
estd nem na competéncia do poder executivo, nem
na do legislativo.

Outrossim,

VII

Criando, para os suplicantes, uma situagao juri-
dica excepcional de diminuicdo nos seus direitos,
sobre o fundamento de terem participado em movi-
mentos revolucionarios, o congreso, com a sangao
do Chefe do Estado, estabeleceu para um delito ja
perpetrado e previsto em lei anterior, uma penali-
dade ad hoc, isto é, decretou e aplicou, no mesmo
ato, um regimen penal, legislando, e sentenciando.
cominando o castigo, e impondo-o; de modo que,
ao mesmo tempo, formulou a lei, proferiu o julga-
mento, e aplicou a condenacao.

Realmente

VIII

Quer nas leis do exército de terra, quer nas
do de mar a participa¢do de militares em revolucdo
esta qualificada e devidamente punida.

X

Se, portanto, os suplicantes, argiiidos désse
delito, ndo sao. porque dela os exonera a anistia,
sujeitos a expiacao fixada nessas leis. a outra pena-
lidade também ndo sera possivel submeté-los, atento
o preceito da Constitui¢do, art. 72, § 15, que diz:
“Ninguém sera sentenciado., sendo em virtude de
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lei anterior ¢ na forma por ela regulada”. Sendo.
pois, o decr. de 21 de outubro anterior aos movi-
mentos revolucionarios, que simultianeamente anis-
tia, e castiga, nao podia. constitucionalmente, esta-
belecer para ésses fatos um género novo de expia-
¢ao penal.

X

Fazendo-o, porém, transgrediu, ndo s6 o dis-
posto no art. 72, § 15, como o estabelecido no
art. 11, § 3.°, que veda a Unido, como aos Estados,
“prescrever leis retroativas’. Embora, com efeito.
por um lado, a pena instituida no decr. de 1895,
importe mitigacao incontestavel do castigo estipu-
lado pelas leis militares contra os indiciados no
crime de insurrei¢do, ou revolucdo, o que exclui a
probigdo da retroatividade, por outro lado essa
penalidade, ainda que menor, lhes é imposta sem
acusacao, nem defesa, processo, ou julgamento. o
que importa uma agravagao intoleravel da situacao
juridica assegurada aos suplicantes pelas leis ante-
rjores.

Em verdade

XI

Fosse qual foésse a evidéncia e notoriedade da
comparticipacao dos suplicantes, no recente movi-
mento revolucionario, a presungao de inocéncia fir-
mada pelas nogoes elementares de direito penal e
direito publico a favor de todo e qualquer acusado
nao cede senao a sentenca definitiva dos tribunais
competentes. Dessa verdade falam os constitucio-
nalistas americanos como ~parte do nosso sistema
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politico, da qual ndo pode prescindir o govérno, a
well understood part of the system, and which the
government cannot dispense with’.

(CooLEY : Constitucional Limitations 5th, edit.,
p. 376). E a nossa constitui¢do desenvolvidamente
a consagra. no art. 72, § 16.

XII

E manifesto. de mais a mais, que, entre os ofi-
ciais de mar e terra promiscuamente envolvidos na
‘mputacdao de cumplices na revolta de 6 de setem-
bro e na do Rio Grande do Sul, muitos ha, que
 nesses movimentos nao tiveram parte, direta, ou
indireta. E a prova ¢ que alguns chegaram a ser
absolvidos, antes da anistia, pelos tribunais mili-
tares, e outros cuja defesa. em processos ja instau-
rados, assentava precisamente nesse assérto, viram-se
inibidos, em nome dela, de reivindicar a sua inocéncia
e restituicao aos seus direitos.

X111

Ora, admitir, a pretexto de anistia, ao poder
legislativo a faculdade de infligir privacdo, ou
reducdo de direitos a certas classes de individuos,
independentemente de processo, é autorizar a legis-
latura a converter a presuncao constitucional de ino-
céncia em certeza arbitraria de crime.

E déste modo
X1V

O decr. de 21 de outubro, desnaturando a anis-
tia, pondo-a em conflito com outras instituicoes
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constitucionais, esbulha, ainda, os suplicantes do
direito assegurado a todos os habitantes déste pais
no art. 72, § 15: "“Ninguém sera sentenciado,
senao pela autoridade competente’. A autoridade
competente para conhecer da imputacao irrogada aos
suplicantes em nome do decr. de 21 de outubro
seriam os tribunais militares, que lhes assegura a
Constituicao, art. 77 : "Os militares de terra e mar
terao foro especial nos delitos militares”. Essa atri-
bui¢do, absorveu-a despoticamente a legislatura,
perante quem os suplicantes, desaforados do seu
juizo constitucional, foram, a revelia, acusados, jul-
gados e condenados.

XV

Nem se poderia alegar com vislumbre de pro-
cedéncia a coarctada, com que ésse atentado se pro-
cura colorir, de que, na espécie, nao se trata de uma
expiagdo penal, mas de uma medida de alta poli-
tica, imposta pelas circunstancias do Estado; por-
quanto :

1.’) Os interésses da alta politica, por mais
altos que sejam, n3o derrogam a constitui¢do, dando
carater de constitucionalidade a atos inconstitucio-
nais ;

2.") Em nosso direito politico nao se conhe-
cem medidas de excegdo constitucionais, além das
taxativamente fixadas, para o caso de estado de
sitio, no art. 80, §§ 1." e 2., do pacto republicano;

3.") Se o propésito do decr. de 21 de outubro
fosse acudir a exigéncias de ordem politica ou admi-
nistrativa, e nao infligir aos suplicantes um mal,
uma diminuicdo nos seus direitos e no seu patrimo-
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nio, isto ¢, uma pena, ésse ato legislativo ter-se-ia
cingido a impedir a volta déles ao servigo ativo
durante certo lapso de tempo, sem os ferir na bélsa
e nas espectativas legais da sua carreira, determi-
nando que, no decurso désse periodo. “apenas ven-
cerao o sOldo de suas patentes, € sO contardo o
tempo para a reforma’.

Demais
XVI

Tirando & administracio a faculdade de em-
pregar, no espago de dois anos pelo menos, os ofi-
ciais, em numero tao consideravel, que alias anis-
tiou, o ato legislativo invade e paralisa a atribuig3o,
conferida privativamente ao poder executivo na lei
constitucional, art. 48, § 5.°. de “prover os cargos
civis e militares de carater federal, salvas as restri-
¢Oes cxpressas na constituicdo”’,

Por consegiiéncia,

XVII

Os §§ 1.9 e 2., do decr. de 21 de outubro de
1895, violando, como violam, a Constituicao da Re-
piblica, art, 74, arts. 72, §§ 15 e 16, art. 11, § 3.".
art. 77. art. 48, § 5.", s@o ipso jure irritos e nenhuns.

Logo.

LS

XVIII

Inconstitucional e nulo é igualmente o ato do
poder executivo. que a pds em execugdo, mandando
pagar aos suplicantes tao somente o soldo, e con-
tar-lhe o tempo Unicamente para a reforma.
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E. pois. em conclusio,

Pedem que, distribuida e autuada a presente,
se efetue a citacdo da suplicada, na pessoa do dou-
tor procurador da Republica, para os térmos da lide.
na forma exposta, com o fim de. reconhecida a nuli-
dade do dito decreto, na parte indicada, mandar-se
contar tempo aos suplicantes para todos os efeitos,
de conformidade com as leis gerais em vigor. e con-
denar-se a fazenda nacional a lhes pagar desde a
data da anistia, além do séldo, os demais venci-
mentos, que por essas leis lhes competem.

P. P. R. e G. de J.
P.P. A A.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 1896

Rur BArBOsA

(Com 47 procurac¢ées e um documento limpo e
sem vicio) ().

(*) Nota de proprio punho do signatirio. O documento citado
consistia numa pablica forma, em que se continham os nomes dos
A.A., de acérdo com a respectiva colocagio nos Almanaques do
pessoal du Armada e do Exércite. Por despacho do juiz (fls. 102)
ndo foi aceito como prova suficiente, originando o requerimento que
se segue, acompanhado da certiddo auténtica, mediante requerimento
do advogado dos A.A., foraecido pelo Ministério da Marinha, e das
cartas patentes do Capitio Manuel Raimundo de Sousa, Tenente-Co-
ronel Antonio Carlos da Silva Piragibe, Tenente-Coronel Gr. Nor-
berto de Amorim Bezerra e Major Sebastiafo Bandeira, ainda hoje
conservadas nos autos.



Exm.° Sr. Dr. Juiz Seccional

Joaquim Franco e outros, na agao intentada contra a
Unido Federal, pedem permissao a V. Ex.*, em obediéncia
ao seu respeitavel despacho de fls. 102, para submeter &
consideragao déste juizo os seis documentcs juntos,

E m.-

Rio de Janeiro, 4 de julho, 1896

Rur BArBOsA

Advogado



2 - Alegac¢des Finais

PREFACIO (%)
[DO AUTOR]

De todos os sacrificios que a defesa de uma
causa nobre pode impor ao homem politico, o maior.
talvez, para as almas altivas, ¢ a emergéncia de cer-
tos contactos, a necessidade de reagdo contra o des-
prézo de certas afrontas. Os atritos da luta pelo
poder desenvolvem misérias rasteiras e venenosas,
cujos servicos se cotam como utilidades valiosas no
jogo dos partidos violentos. A vitima, que ndo sen-
tir reveréncia bastante pela missdo providencial dos
ofidios uteis, para discutir com a primeira calania,
que lhe farpe a reputacido, os pros e os contras da
dentada, corre o formidavel risco de ser havida por
confessa no santo tribunal da infamagao patriética.

(") As alegagdes finais dos outores. na lide de yue se trata.
elaboradas pelo Conselheiro Rui BArposA, foram impressas nas ofi-
Jimas gréficas do [Jornal do Brasi, sendo anexadas ao processo (fls. 63
nsque 97), e, vom o titulo adotado no opusculo, divulgadas em avulso.
Atacado asperamente o trabalho pelo deputado Medeiros e Albuquer-
que, que, além de outras invectivas, escreveu um violento artigo na
imprensa desta Capital, suscitou a atitude do representante carioca o
escrito gue se scgue, juntado aos autos, como documentagdo (félhas
131-135), apos a sentenca do juiz Aureliano Campos, com as razdes
do apelado, quando ja se achava o caso em curso no Supremo Tri-
premo Tribunal Federal. Serviu de prefacio a 2." edigio de Anistia
Inversa, saida igualmente ¢m 1896, ¢ impressa nas oficinas do [ornal
do Comércio. N. do Rev.
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As minhas razoes em favor dos sentenciados
pela anistia de 1895 formam um trabalho rigorosa-
mente juridico, nos seus elementos, nas suas fontes.
na sua dialética. no seu estilo. Nao se inflama, nao
invectiva, ndo personaliza: discute, raciocina, con-
clui, estribando tdédas as suas deducdes em lei, ares-
tos e fatos oficiais. Infelizmente dessa analise, em
que sO entra a razao calma do direito, embebida no
vigor dos sentimentos benignos que ela inspira, o
parto da maioria legislativa saiu anatdmicamente
caracterizado como um embrido invertido e aborticio.
Feridos nas entranhas da piedade paterna. os ma-
lignos interésses que o geraram, sentindo perdido o
feitio, quiseram, ao menos, fazer pagar a mao, que
lhe revelara a disformidade. o crime de ter proje-
tado sObre o aleijao um raio de ciéncia e bom senso.
E, em falta de outra perversidade mais habil. deli-
raram acusa-la de falsificar citagdes.

Dentre mais de trezentas, que abrange o meu
arrazoado, uma, duas, trés eram f[alsas. Cérca de
trés meses de longo afuroar tinham conduzido os
detectives da erudicdo pseudo-republicana a éste
achado. Mui gasta alias devia estar a vista dos
linces, a quem se confiara a tarefa de paciéncia
inventiva, para consumirem obra de um quartel em
aventar a preciosa ignominia, com que qualquer foci-
nho de toupeira esbarraria logo a flor da terra. Com
efeito, o excéntrico falsificador tivera o capricho de
afixar a cada uma das suas fraudes o mais vistoso
cartaz. particularizando a obra, a edigdo. o volume,
o capitulo, a pagina. onde os Argos da devassa
vingadora pudessem colhér em [lagrante o atentado.
por éle mesmo entreque assim a justica,

Curioso devia ser, pois, o capricho dessa falsi-
dade. Em que alteracao da verdade consistiria?
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Atribuira eu a algum escritor idéia, ou frase,
nao encontrada nos seus escritos?

Nao.

Acaso teria eu, nas traducdes. modificado o
pensamento original, ajeitando-o ao meu interésse?

Nao, ainda. A denuancia, com a autoridade que
se lhe sabe. faz-me o favor de atestar que verti cor-
retamente.

Adicionaria eu, por ventura, aos trechos. em
aue me apoio, alguma coisa de lavra minha?

Também nao.

Desfalquei-os de oracao, ou palavra, cuja lacuna
os desvirtue ?

Nem isso.

Em que viria, enfim, a consistir o meu crime, se,
das transcri¢oes feitas, nio aumentei, subtrai, ou
modifiquei um apice ao original?

Em ter ficado nos topicos, que trasladei. Em
nao lhes ter acrescentado os que os amigos do
decreto de 25 de outubro imaginam conter-lhe a
reabilitacdo. Falsifiquei, nao por citar em falso,
mas por me abster de citar.

Eu traduzira de CoOLEY, por exemplo, éste
lanco :

"As vézes se verificara que um ato da legisla-
tura. oposto em algumas das suas disposi¢des a
constituigdo, noutras, subsistentes por si mesmas.
nao apresente macula. Sendo asim, a parte, que
implicar com a constituigdo, sera considerada nula".

Escreveu, ou nao, COOLEY essas linhas? Sim,
atesta o papel difamatorio: “E perleitamente exato
que CooLEY diz isso’.
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Mas diz também alguma coisa mais. que eu nao
reproduzi. E nessa omissao minha é que reside a
minha falsificagao.

Vejamos, pois, o trecho condenador. Trans-
crevelo-ei na prépria versdao do libelo :

“Seria incompativel com todos os principios jus-
tos de direito constitucional julgar esas disposi¢des
nulas, porque elas estdo associadas no mesmo ato.
mas nao dependentes ou relacionadas com outras.
que sdo inconstitucionais. Quando, portanto, parte
de uma lei é inconstitucional. ésse fato ndo autoriza
os tribunais a declararem o resto também nulo, a
menos que tddas as disposi¢des nao estejam rela-
cionadas com o assunto, dependentes umas das
outras, operando reunidas para o mesmo fim, ou de
outro qualquer modo tao relacionadas conjunta-
mente, que nao se possa presumir que a legislatura
nao votaria uma sem a outra .

Esta passagem firma duas regras.

Na primeira se estabelece que, "quando parte
dc uma lei é inconstitucional, éste fato ndo autoriza
os tribunais a declararem o resto também nulo™.

Até aqui as palavras de CooLEY, aduzidas con-
tra mim. vém apenas repetir, em térmos mais incisi-
vos. a idéia contida no trecho. que eu citara.

Em seguida, porém, o autor abre uma excecao
a essa regra. ensinando que a nulidade da parte
inconstitucional envolvera a da parte constitucional.
quando as duas forem inseparaveis uma da outra.

Mas acaso. abstendo-me de transcrever ésse
topico. era meu intuito ocultar a idéia, que éle exara?
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E de evidéncia que nao; porquanto essa mesma
idéia, eu positivamente a exprimira, naquele mesmo
trabalho, por estas palavras minhas :

"Ora porque a mesma lei abrange objetos diver-
sos, ora porgue, tratando um so assunto, o resolve
por acumulacdo de medidas inspiradas em motivos
distintos, acontece que um ato legislativo, irrepreen-
sivel. em certas clausulas, ante a constitui¢do, nou-
tras a desconhece e quebranta. Nesse caso, se a
parte constitucional é desagregavel da inconstitucio-
nal, cabe aos tribunais joeirar uma da outra, e, acei-
tando a legitima, repelir a viciosa” ().

Explicitamente dissera eu, pois, que aos tribu-
nais s0 é licito separar, na lei contestada, uma parte
da outra. e, aceitando a legitima, nulificar a viciosa.
“se a partc constitucional é desagregavel da incons-
titucional .

Eu tivera dest’arte a franqueza de registrar for-
malmente a derrogacao ao principio, em que se apoia
o interésse dos meus constituintes. A calania n3o
pode fechar os olhos a esta evidéncia: ela veé,
rumina, transcreve essas minhas palavras. subli-
nhando-as uma a uma, e interserindo-as de repe-
tidos paréntesis. Chega, até, por fim, a escrever :
"Tudo isto, se estivesse escrito de boa [é, seria
indiscutivel .

Mas porque me acusa de ma-fé o oraculo da
boa? Porque eu, depois de ter ministrado, em um
trecho categoérico, aos meus adversarios a doutrina.
a cuja sombra deviam armar o sofisma defensivo
dos seus interésses, nao lha reforcei, ainda em cima,
com o péso de autoridades valiosas, forrando-os ao
trabalho de as buscarem.

(%1 Ver o pags. 59 ¢ 60 destas razdes.
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Nao lhes prestando servigo tal, nio me consti-
tuindo assim advogado. a um tempo, das duas par-
tes. falsifiquei.

A minha ma-fé¢ estaria na sonegacdo de uma
idéia, que eu mesmo avultei em conspicuo relévo num
topico especial do meu arrazoado. Pois bem: o libelo
copia o topico cnde em frisante férmula consignara
eu essa idéia. E nao é de boa fé que dei arras! Ao
contrario: incorri em ma fé qualificada !

Ai tém a consciéncia, a lisura, a veracidade, em
cujas aras passou pela honra de ser imolada a minha
improbidade insigne. cadima, notéria aos céus e a
terra. Ainda bem que me ndo vejo laureado pelas
maos de tao altas virtudes. Louvado seja Deus.

O mesmo processo. mediante o qual destarte
se evidencia que eu caluniara COOLEY, repetiu-se
vitoriosamente, para me averbar de haver adulterado
Brack e THAYER.

Todos éles sao contestes no pensamento, que
me cingirei a traduzir nas palavras do primeiro, com
que o inventor da minha fraude supés esmagar-me :

"Se uma lei tem em vista dois ou mais fins, e é
nula quanto a um, pode ainda ser, a todos os res-
peitos. completa e valida quanto ao outro. Mas, se
a sua inten¢ao ¢ preencher um so fim, e algumas
das suas disposi¢des sao nulas, o conjunto deve ser
anulado, a menos que o restante seja bastante para
o preenchimento do fim. sem o auxilio da parte
invalidada. E, se elas estdao de tal modo mutua-
mente ligadas e dependentes umas das outras. como
condic¢des, consideracdes, ou compensacoes. de modo
a fazer crer que a legislatura as considerava um
conjunto. e, se tddas ndo foéssem efetuadas, nao
votaria o resto independentemente. entao. se algu-
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mas partes sao inconstitucionais, tédas as disposi-
¢oes assim dependentes, condicionais. ou relacio-
nadas, devem cair com elas’.

Como éste largo trecho, assinalado em toda a
sua extensao com as honras do italico e do versa-
lete, se afigure aos panegiristas da anistia invertida
irrespondivelmente decisivo em prol da sua consti-
tuinte, querem, pela mais estranha transposicio da
evidéncia, que eu, advogado preposto aos interésses
da parte oposta. me achasse na obrigacao de esten-
dé-lo aos olhos da justica.

Se ao menos se tratasse da opinidao exclusiva
de um escritor individualmente invocado como arbi-
tro na questdo, e eu lhe citasse o periodo que me
convinha, ocultando o que me desservisse, poderia
ter aparéncia de cabimento o reparo... Mas o
ponto é daqueles, em que a generalidade dos pare-
ceres se oferece acorde assim na proposigao geral,
como na restritiva, que a limita. Transcrevendo,
pois, o trecho conveniente aos interésses da minha
tese. tudo se poderia presumir de mim, exceto gque,
abstendo-me de reproduzir o outro, eu tivesse por
oculto aos meus antagonistas um rudimento. que os
diletantes menos entendidos nestas coisas se gabam
de possuir, Féssem os meus adversarios pessoas de
boa fé, e, em vez de ma negarem., haviam de agra-
decer-me a justica, que lhes fiz, ndo os supondo
capazes de uma ignorancia inverossimil.

Os homens conscientes da propria sinceridade
s6 a custo a desconhecem nos demais. Se os que
me agridem com a faria de alucinados, tivessem o
respeito daquela qualidade em si mesmos, nio ma-
reariam, com ultrajes que passam por baixo da
cadeira do escritor bem educado. a facil vitoria de






