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Foram tirados brés mil exemplares em papel vergé,
do presente volume das Obras Completas de
Rui Barbosa, mandadas publicar, sob os auspi-
cios do Govérno Federal, pelo Ministro Gustavo
Capanema dentro do plano aprovadoe pelo decreto-lei
n.° 3.668, de 30 de setembro de 1941, baixado pelo
Presidente Geliilio Vargas, e de acérdo com o de-
creto n.° 182, de 27 de maio de 1946, promulgado
pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra e referendado
pelo HMinistra Ernesto de Sousa Campos.
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PREFACIO

Na seqiiéncia da publicagdo dos escritos e dissertagdes
juridico-forenses produzidas pelo Conselheiro Rui Barbosa,
no ano de 1913, vdo agrupados, no conjunto ora impresso,
todos os trabalhos que, na esfera do Direito puablico, foi pos-
sivel localizar, coligir e classificar.

No ambito a que nos reportamos, abundante foi a produ-
¢ao do jurisconsulto, sem embargo de ter sido uma das [ases
mais atormentadas, uma das quadras mais atribuladas de sua
existéncia de homem publico.

O volume XL (1) compreende trés tomos pertinentes ex-
clusivamente a assuntos juridicos: o de nitmero I, formado pelo
alentado estudo concernente s CESSOES DE CLIENTELA, ja pu-
blicado; o que ocupa na série o numero I, e de que agora nos
ocupamos; e, finalmente, o Ill, em preparo, ao qual [oi des-
tinado conteudo variado.

Grande parte da matéria aqui incluida, na sua maioria,
era ja impressa, muito embora de pouca divulgagdo alguns
dos trabalhos, e dispersos e rarissimos varios dos textos
utilizados,

O opusculo I, atinente ao problema das acumulagées
remuneradas, tema dos mais oportunos nos dias atuais, teve
como [onte o unico texto hoje conhecido — a Gazeta de Noti-
cias da Capital Federal. Estampado, em [orma de entrevista,
nas edi¢ées de 28 e 30 de dezembro de 1912, ¢ 2, 4, 6, 11
e 12 de janeiro de 1913, désse veterano orgao da imprensa

(1) Correspondente ao ano de 1913, consoante o que determina o
Decreto-lei n® 3.668, de 30 de setembro de 1941.
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desta Capital, ndo se tinha, contudo, até hoje, ao que se infere,
reunido em volume tal conjunto, aliaés dos mais vigorosos, que
aqui se tém publicado para subsidio doutrinario e histérico
da momentosa questio. Nao foi possivel, sequer, conseguir
qualquer roteiro a respeito do destino dos manuscritos origi-
nais, havendo, contudo, nos recortes dos arquivos do Autor,
corregGes de seu préprio punho, o que veio imprimir sem du-
vida maior cunho de autenticidade a [iel reprodugdo do pen-
samento de Rui Barbosa (2).

A matéria contida no opasculo II, que diz respeito ao nao
cumprimento, por parte do Govérno Federal, de clausula con-
tratual na qual eram partes, de um lado, a Unido Federal, e,
de outro a Madeira Mamoré Railway Company, foi obtida
mediante cépia do folheto (pags. 15-22) saido na época, e do
qual conhecemos apenas trés exemplares.(3).

O de nimero III, ao que sabemos. era até agora inteira-
mente inédito. Reportando-se a atribuicdo do Distrito Fe-
deral para decretar impostos de transmissées de iméveis inter-
vivos e do poder de isentar de sua incidéncia em determinados
casos, foi suscitado, entdao, por uma consulta da The Rio de
Janeiro, Tramway, Light and Power Co. Pertence hoje o
manuscrito original a Cia. Carris, Luz e Fér¢a do Rio de
Janeiro, havendo, contudo, cépia dactilografada no arquivo

da Casa de Rui Barbosa.

O parecer relativo a disponibilidade de magistrado, a
que se reporta o conteiado do opusculo IV, obteve-se mediante

(2) Esse escrito, cujo conteiido transcende certamente o &ambito
habitual das entrevistas, foi elaborado quando havia ja sido aprovada
pelo Congresso Nacional a resolugdo em gue se tinha convertido o antigo
Projeto n®* 73 —de 1896, da Camara dos Deputados (Senado Federal,
n® 125; Projeto 518 — Camara dos Deputados, sessdo legislativa de
1912), vetado pelo Presidente Hermes Rodrigues da Fonseca, em 6 de
janeiro de 1913.

(3) Pertencente, outrora, & colegdo Mac Dowell, e, atualmente,
a Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(opiisculo CXIX). cuja administra¢io gentilmente nos permitiu a copia
por traslado. Posteriormente adquiriu a Casa de Rui Barbosa um exemplar.
Também possui outro o Autor déste prefacio,
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copia conservada no arquivo do Autor, em laudas dactilo-
grafadas e autenticadas.

Quanto ao escrito publicado no vespertino A Noite,
desta Capital, concernente ao cabimento de habeas-corpus
nos casos de deportagdo de estrangeiro, objeto do opiisculo V,
serviu de base & reprodugdo o texto do préprio 6rgao a que
[oi enderecada a missiva pelo seu Autor.(4)

A questio do habeas-corpus impetrado em f[avor do
Superior Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — sem
duvida, no seu género, um dos casos mais originais ja vistos
no egrégio Supremo Tribunal Federal, teve como f[onte a
publicagdo feita em Documentos Parlamentares, comple-
mento dos anais do Congresso Nacional.(5)

Nao obstante intensas e sucessivas pesquisas, nas quais
podemos como sempre contar com a inestimavel cooperagio do
bacharel Otacilio Pinheiro, ndo conseguimos encontrar no Ar-
quivo do Supremo T'ribunal os autos do processo, faltando-nos,
assim, para completa-lo, a peticdo inicial e o acordao proferido
a 23 de agédsto de 1913, pelo qual foi concedida a ordem im-
petrada sob o niamero 3.405. Destarte, saem publicados tdo
somente a sustentagdo oral, e um [ragmento inédito, conser-
vado no arquivo do Autor, pertinente a espécie, e ndo utili-
zado no discurso de 23 de agésto.

Constitui o opusculo VII o parecer referente a terras
devolutas, concedidas & Estrada de Ferro Sdo Paulo-Ric
Grande, ¢ do qual sabemos da existéncia, apenas, de um
exemplar, pertencente ao Prof. Homero Pires. No avulso
acha-se o parecer de Rui inserido nas pags. 171 a 194.(6)

(4) Edicdo de 15 de margo de 1913.

(5) Intervengdo nos Estados, vol. XI1I, pags. 233 a 238. Publicado
nos Anais do Congresso a requerimento do deputado Alexandre José
Barbosa Lima. Reproduzido, na integra, no Imparcial e n'A Epoca
de 24 de ag6sto, como também n'O Estado de Siao Paulo, edicio de 25
de agdsto de 1913,

(6) Das Terras Devolutas Concedidas & Estrada de Ferro S. Paulo-
Rio Grande. Exposi¢io dos Direitos e Obrigagdes da Companhia pelo
Conselheiro Teixeira d'Abreu. Sio Paulo, 1913.
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O modo como, na elaboragdo dos escritos aqui publi-
cados, se socorreu o Autor de documentos e livros, dispen-
sou-nos, na sua quase totalidade, do levantamento de biblio-
grafia. Excetua-se tio somente o opusculo IV. Nos demais,
tao pequeno € o nimero de obras consultadas, que nao havia
vantagem em relaciona-las.

Dos casos concretos a que se referem os temas deba-
tidos, ao que apuramos, apenas os processos de habeas-cor-
pus engendraram causas [orenses, ndo indo os demais além
das solugées administrativas comportadas ou da expectativa
que os originou.

* T %
Precedemos cada estudo, sempre que possivel e neces-

sario, dos informes inerentes as questoes debatidas e suas
conseqiiéncias mais relevantes.

Com o tomo subseqiiente, o terceiro, completaremos a
publicagdo de téda a série de trabalho juridicos saidos da pena
de Rui Barbosa durante o ano de 1913, e, ex-vi-legis, con-
teado do volume XL de suas OBRAS COMPLETAS.

Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 1949.

José CAMARA.
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ACUMULACOES
REMUNERADAS

Inconstitucionalidade da Resolugédo
que as proibe

ENTREVISTA A GAZETA DE NOTICIAS



NOTA DO REVISOR

A Constitui¢do de 24 de fevereiro de 1891, em seu art, 73,
vedava as acumulagdes remuneradas no servigo publico, sem,
entretanto, precisar os limites da proibigdo, e as excegdes por
ventura admissiveis.

Pretendendo regular a matéria, foi apresentado um pro-
jeto de lei, no congresso, que, julgado objeto de deliberagéo
em 1896, teve sua redagdo final ultimada somente a 31 de
dezembro de 1912. Antes, ja havia mesmo o poder executivo
expedido o Decreto n? 7.503, de 12 de agésto de 1911, com
o intuito de disciplinar o assunto (1)

Era a resolugdo do legislativo vazada em térmos tdo
rigidos, que, uma vez aplicada, implicaria a sua pratica em
severas restricbes aos cargos publicos, civis ou militares,
parecendo ferir o seu contexto situagdes definitivamente cons-
tituidas, em desacordo, assim, com a lei magna (art. 17, § 39).

Convertido o projeto em resolugdo, e enviada esta a
sancao presidencial, suscitou desde logo a sua adogao iniu-
meras manifestacbes em contrario, quer na imprensa, quer
no seio dos 6rgdos representativos do pensamento juridico
da época.

OQuvido pela Gazeta de Noticias, concedeu Rur BArBosA
a entrevista que se segue, publicada alternadamente, nas

(1) Por ésse decreto havia se determinado que os empregados ou
funcionarios publicos. que se achassem no exercicio cumulativo de dois
ou mais empregos ou fungdes e cargos publicos federais, remunerados,
fossem obrigados a optar, desde a data do decreto, pela remuneragdo de
um déles, sob pena de ser a opcdo feita ex officio, pelo govérno, cabendo
a ¢sse mandar pagar uma sé remunera¢io dentre as acumuladas.
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edicdes désse periédico, de 28 e 30 de dezembro de 1912, e
de 2, 4,6, 11 e 12 de janeiro de 1913.

A repercussdo dos argumentos aduzidos pelo entrevis-
tado ndo se féz esperar. Seus efeitos, ao que de tudo é possivel
inferir-se, foram, por assim dizer, ultimativos quanto ao debate
ocasionado pela matéria.

Reunido em Petrépolis o ministério, no dia 6 de janeiro
de 1913, sob a presidéncia do Marechal Hermes Rodrigues
da Fonseca, chefe do govérno da Repiiblica, manifestou-se
a maioria pela rejei¢do do ato legislativo, sendo, ao que foi
apurado pela reportagem, invocados os argumentos de Rui
BARBOSA em suas sucessivas declaragbes a imprensa desta
Capital. O préprio chefe de Estado teria alegado ser con-
trario, em principio, & resolugdo, abstendo-se, contudo, de
rejeita-la individualmente, por entender que o seu veto po-
deria induzir a afirmagao de que agia pro domo sua.

Ante a opinido vencedora, apurada na reunido minis-
terial de 6 de janeiro, ficou assentado opor veto a deliberagao
legislativa, sendo o ministro Rivadavia da Cunha Correia,
titular da Justica e Negécios Interiores, encarregado de re-
digir as razdes que justificaram a recusa da resolugdo.

Em mensagem de 10 de janeiro de 1913, foram os auto-
grafos do ato do congresso devolvidos a8 Camara dos Depu-
tados, com as razdes que fundamentaram a sua rejeigdo pelo
poder executivo.(2)

(2) Diério Oficial, edigio de 12 de janeiro de 1913.
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Entrevista

|
NAO E CONSTITUCIONAL A LEI

No mesmo dia em que na Camara dos Deputados foi
aprovado o projeto de lei que veda as acumulagdes remune-
radas, a Gazeta procurou em sua residéncia o eminente sena-
dor Rur BarRBOSA, mestre mundial de direito, com o intuito
de ouvi-lo sobre a importante questao,

No momento, porém, ndo nos pdde atender o grande
jurista. Deixou-nos, contudo, a certeza de gue nos externaria
a sua opinido, dias depois.

Ontem S. Ex. distinguiu a Gazeta com a palestra que
se segue.

Indtil é encarecer o seu valor. Dizer que ¢ de Rur Bar-
BOSA é tudo.

— Lemos a sua interview de quinta-feira com um dos
nossos jornais matutinos. Adiantando, em um dos seus tre-
chos, a que nos prometera sobre o caso das acumulagdes,
deu V. Ex. a ver que ndo esta pela reforma ora adotada no
Congresso Nacional.

— Sim, senhor. Mads as poucas palavras, em
que ali toquei éste assunto, estdo bem longe de expli-
car, definir e justificar a minha maneira de sentir
nessa complexa e delicada questdo, a cujo respeito,
por mal nosso, a vozearia oficial encontrou apoio em
6rgdos dos mais notaveis na imprensa independente.

Além de que, naquele desalinhado cavaco meu,

um tépico me escapou, o lugar onde aludo as leis re-
troativas, no qual nem se acha claro o meu pensa-
mento, nem se vé bem o liame dessa digressao com o
assunto principal: o novo regimen das acumulagdes.
De tais insuficiéncias e lacunas raro logra escapar.
apressadas como costumam ser, ésse género de entre-
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vistas, ainda quando revistas pelo entrevistado. Ve-
jamos se na de hoje nao cairemos no mesmo.

— De modo que a sua opinido ndo vai com as apo-
logias desta medida?

— Nao, senhor. Tenho, neste particular, idéias
cuja notoriedade conta ndo menos de vinte anos. Na
legislagao que em 1892 regulou esta matéria me cou-
be grande parte. Dessa responsabilidade, mui inten-
cional e advertidamente assumida, ndo me quero ali-
viar. Persisto em negar ao art. 73 da Constituicdo o
sentido que lhe atribui a intransigéncia dos nossos de-
sacumuladores.

Ainda bem que, para o fazer com desassombro,
ndo tenho, nem nunca tive, interésses pelos quais me
sinta constrangido. Pertenco a escassa minoria dos
brasileiros ndo analfabetos, que aborrecem os empre-
gos publicos, e nunca os serviram. Apenas fui minis-
tro por quatorze meses no Govérno Provisério (1889-
1891), e, ha cinco anos, desempenhei, por alguns
meses, as fung¢des de embaixador. Ndo sou aposenta-
do, reformado, lente ou magistrado em disponibili-
dade. Nenhum mal, pois, me faz a mim o radicalismo
desacumulativo da lei recém-votada.

Mas o meu senso juridico e essa espécie de sexto
sentido, a que se chama senso comum, ndo me deixam
iludir com o pretenso constitucionalismo dessa novi-
dade e os resultados moralizadores, com que a pre-
conizam.

— Entretanto, neste sentido parece estar formada e
encaminhada a. opinido.

— Bem vejo. Mas nem por isto me sinto abalado
na minha.

Nessa opinido ha um fundo louvavel de morali-
dade. E o da revolta contra os abusos do validismo
oficial na administracdo, contra a voracidade poli-
tica na exploragdo dos cargos publicos, contra a ab-
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sor¢do do orgamento pelo parasitismo republicano.
Esse flagelo recrudesce todos os dias com o baratea-
mento das aposentadorias sem a legitimagdo constitu-
cional da invalidez, com o filhotismo exercido no pro-
vimento dos cargos sujeitos a garantia do concurso e
com o crescer vertiginoso das reformas entre os mili-
tares, atraidos para a inatividade pelas vantagens da
sua remuneracio no grotesco sistema brasileiro, onde
o reformado embolsa vencimentos mais pingues do
que o oficial em servigo.

Dai, na sua maior parte, o escandalo das acumu-
lagBes, cujo irritante espetaculo se agrava, quando o
incapaz, reunindo nas maos, pela influéncia dos bons
padrinhos, dous ou trés cargos, ou duas ou trés remu-
neragdes, as engrossa ainda com os proventos de uma
cadeira obtida, na Camara ou no Senado, por nomea-
¢do das maiorias, que, néle e nela, nomeiam, me-
diante a designagdo dos chefes de partido e o bene-
placito do presidente, os senadores e deputados.

Mas as conseqiiéncias perniciosas dessa imorali-
dade evidentemente se ndo remedeiam, acabando me-
canicamente, por uma proibi¢do absoluta, com as
acumulac¢des. Porque o grande mal ndo esta em que
as incapacidades acumulem os cargos publicos, mas
em que os cargos publicos se confiem as incapacida-
des. Desacumulando, o que tnicamente se obtém,
sera multiplicar o niimero dos incapazes beneficiados,
abrindo ao poder novas ocasides de exercer entre os
seus favorecidos, engrossando-lhes a quantidade, o
arbitrio, de que dispde.

O que se devia, sobretudo, era cercear ésse arbi-
trio, ja buscando assegurar, contra éle, a selecdo dos
mais aptos para os cargos cientificos e técnicos, ja
criando 6bices e freios a concessao, pelo govérno, de
aposentadorias indevidas, e, ao mesmo tempo, na ad-
ministracdo do Exército e da Armada, moderar a li-
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beralidade atual as reformas, submetendo-as, de um
modo sério, ao critério estrito da invalidez, que a elas
indubitavelmente se estende, por ilagdo irresistivel do
mesmo texto constitucional, onde se impbe essa con-
dicao as aposentadorias.

Nesse regimen de moralizagdo cabera, sem di-
vida nenhuma, as desacumulacées uma colaboracao
muito util. Contanto, porém, que, @ sombra de um
texto constitucional mal entendido na sua literalidade,
se ndo apliquem elas cegamente, sem a discrimina-
cdo indispensavel. Porque, em tal caso, de envolta
com os seus beneficios, acarretardo prejuizos consi~
deraveis ao servico nacional, ora substituindo néle
os mais pelos menos capazes, ora semeando injusti-
cas, e multiplicando questdes, que aumentardo, com
um novo elemento da maior desordem, a embrulhada
juridica de hoje.

— Mas tomemos um exemplo. Nio repugna ao seu
espirito de justica que um membro da nossa mais alta ma-
gistratura, obtendo, gragas a sua privanga e troca de ser-
vigos com o chefe do Estado, uma aposentagdo inconstitu-
cional, va reunir agora, com a cadeira onde a politica o acaba
de colocar no Congresso, aos vencimentos de aposentado o
subsidio parlamentar? E, nesse caso, a sua desacumulagio

nao seria o meio natural de restabelecer a legalidade e a mo-
ralidade violadas?

— Ao meu espirito de justica repugna que se
violasse a Constituicdo, para o favorecer com essa
aposentadoria, se, com efeito, o aposentado nio tem
por si, averiguadamente a clausula da invalidez ao
servico da nacdo. Mas, uma vez outorgada a apo-
sentadoria pela autoridade legal e acatado o seu ato
pelo Congresso, que ndo usou da sua jurisdigdo cons-
titucional, para chamar a contas o presidente da Re-
publica, ninguém tem o direito de tocar na pensao do
aposentado. E um elemento do seu patriménio, néle
definitivamente incorporado, que a lei ndo poderia
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extinguir, suspender, ou desfalcar, sem atentar jun-
tamente contra as duas garantias constitucionais da
irretroatividade das leis e da inviolabilidade do di-
reito de propriedade individual.

Claro estd que esta situagdo juridica se ndo
altera com o ingresso do aposentado ao corpo legis-~
lativo. Se o ato de soberania popular (real ou su-
posta) é constitucional, embora o eleito seja um apo-
sentado, ndo se pode abrir, em seu desfavor, uma
excecdo a norma constitucional da remuneragao ta-
xada aos servicos parlamentares.

Remuneragido, portanto, de servigos atuais, de
novos servigos, o subsidio nada tem com a pensao da
aposentadoria, direito adquirido e perpétuo, que, ga-
lardoando uma carreira encerrada, nao sujeita o be-
neficiado a nenhuma condicido de servigos ulteriores.

Juridicamente, nio creio que se possa encarar o
assunto de outro modo; e eu, quando aprecio direitos,
ndo conheco pessoas.

— Visto isto, a corrente de satisfagdo, que acolheu essa
providéncia legislativa, tem origem num érro?

— Assim ¢, ao menos na minha humilde opiniZo,
que esclarecerei melhor noutra palestra, visto como
a de hoje vai ja dilatada em excesso.

Essas correntes de opinido, as vézes, entre nos,
$ao como certos aguaceiros de verdo, que desfecham,
e passam, trazidos e levados por uma rapida venta-
nia. Em havendo boa moncao, bastara, talvez, um
discurso, um artigo de jornal, uma impressio mo-
mentanea, para causar na atmosfera uma pressdo ge-
neralizada, e mudar o ambiente. E assim que se de-
terminam e passam, essas correntes caprichosas e
cfémeras.

Vou mostrar-lhe um caso desta natureza. Expi-
rava, éste ano, o més de setembro, quando a famosa
questdo do Cédigo Civil levou a tribuna do Senado
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um dos mais abalizados ornamentos daquela casa. O
eminente senador, indisposto com certos escrupulos
constitucionais opostos, naquela camara, a algumas
disposic¢des do projeto emendado pela comissédo espe-
cial, tomara a palavra mal humorado contra esta nossa
Constituicdo, “cujo papel, desde que foi promul-
gada, n3o tem sido outro sendo o de fazer o mal, e
impedir que se faca o bem™.(*)

Nesta apreciacdao ha, ndo se pode negar, muito
de verdade; porque nido sdo raras as vézes, em que,
neste regimen, se tem obstado ao bem e praticado o
mal em nome da Constituicio. O mesmo, alias, igual-
mente se poderia dizer da Constituigdo anterior, no
outro regimen, e, cuido eu de quantas constitui¢Ges
concebamos no meio brasileiro de até agora, dadas as
nossas taras morais de origem, o nosso atraso inte-
lectual, e os vicios da nossa educacgdo politica, her-
dados pela monarquia a republica, mas sob a repu-

blica desenvolvidos espantosamente.

Na escolha, porém, dos fatos com que tentou do-
cumentar a sua tese, ndo podia ter sido menos feliz
o ilustre senador.

Com trés casos imaginou éle ter levado a evidén-
cia a sua demonstracdo: o da lei por meio da qual o
Congresso, em 1892, interpretou o texto constitu-
cional sobre as acumulages; o da jurisprudéncia, me-
diante cujos arestos o Supremo Tribunal tem decidido
pertencerem a competéncia das justicas da Uniao os
litigios entre cidadios de Estados diversos; o dos es-
crupulos constitucionais, com que se combateu em
1907 e se esta combatendo hoje o regimen entdo cria-
do e agravado agora em matéria de expulsdo de es-
trangeiros.

(*) Senador Feliciano Pena.— Discurso proferido na Sessdo de
30 de setembro de 1912. (N. do R.)
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Ora, quanto a expulsdo de extrangeiros, se o
mal estava, como entende o nobre senador “no érro”,
cometido pela nossa Constituigdo, contra "a sobera-
nia nacional”, de considerar perfeitamente equipara-
dos estrangeiros e nacionais no tocante aos direitos
de liberdade, seguranga individual e propriedade enu-
merados no art. 72, se o mal estava, digo, nessa equi-
paragao, inconciliavel com a deportagdo do estrangei-
ro, e o bem no regimen oposto,— o que os fatos aca-
bam de mostrar, com a lei ora adotada pelo Con-
gresso, lei onde se despe, neste assunto, o estran-
geiro da mais explicita das garantias constitucionais,
é, justamente, que o "'mal” intentado pela nossa Cons-
tituicdo ndo empeceu nunca ao bem” concebido pelos
seus interpretadores e aplicadores, — proposicao dia-
metralmente contraria a sustentada pelo nobre se-
nador.

Teria éle mais razdo quanto as duas cincas de
jurisprudéncia, que assacou ao Supremo Tribunal?

Examinemos.

Sob a Constituicdo atual, disse o benemérito se-
nador, os poderes publicos “todos os dias inventam
cousas novas. Vivemos vinte e dous anos supondo, e
ninguém duvidando”, que a justica dos Estados po-
dia ser exercida em causas movidas entre litigantes
residentes em Estados diversos. “Agora s6 a justiga
federal pode conhecer de causas, em que os litigan-
tes sejam de Estados diferentes”.

Mas a verdade esta precisamente no inverso do
que estas duas afirmativas categéricas ddo por sa-
bido. Jurisprudéncia corrente foi “sempre”, debaixo
da Constituicdo atual, que, nos litigios entre pessoas
ndo residentes no mesmo Estado, os tribunais fe-
derais tém jurisdigdo privativa.

Para oferecer desta realidade inquestionavel a
mais material das provas, basta abrir os Comentarios
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de JoAo BARBALHO, onde se acha consagrada como
liquida esta licdo constitucional. A obra de JoAo BAR-
BALHO traz no rosto a data de estampada “em 1902”,
e nela se mencionam arestos, que vém "desde 1896",
consagrando como corrente essa nogao.

Abatidos ésses “dezesseis anos’’, a que ficariam
reduzidos os “vinte” da jurisprudéncia contraria, ale-
gada pelo douto senador? A quatro. Mas isso mes-
mo, se lograsse mostrar que os julgados anteriores
firmavam opinido diversa, o que ndo conseguiria; por-
quanto as decisOes de 1896 ndo inovaram, mas con-
tinuavam o veio da corrente ja estabelecida.

Ainda, porém, ndo acabam ai os equivocos, a que
foi induzido, num movimento de maledicéncia juridi-
ca muito injusta, o ilustrado censor.

Querendo mostrar que esta maneira de enten-
der o art. 60 da Constituicdo Republicana “arranca
uma atribui¢io aos Estados, para a dar a outrem”,
essa critica pretende haver ficado ali meramente “por
inadverténcia” a clausula onde se indicam entre as
matérias peculiares a jurisdicdo federal “os litigios
entre cidadaos de Estados diversos, diversificando as
leis déstes”.

Segundo essa versdo, a historia do caso viria a
ser esta. Na Constituicido formulada pelo Govérmo
Provisério cabia aos Estados legislar, ndo s6 quanto
ao direito processual, mas ainda quanto ao direito
substantivo. Por isso na Constituicdo que aquéle go-
vérno propunha se inseriu o outro texto, onde se co-
mete a justica da Unido processar e sentencear as li-
des entre cidadados residentes em Estados diversos,
diversificando as leis déstes; visto como, acredita e
assevera o ilustrado senador, “o texto referente a di-
versidade das legislagdes se refere a legislagao
substantiva”,...(1) com acérto, concluindo, como

(1) Ha uma falha na composi¢io do artigo.

[

(YT L)
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concluiu o nobre senador, que, ndo dando a Consti-
tui¢ao em vigor aos Estados competéncia alguma em
relagdo as leis substantivas, isto é, as leis que cons-
tituem o direito civil, comercial e penal brasileiro,
ndo poderiam elas “diversificar” de Estado a Estado,
e, sendo éste o motivo da algada federal nos pleitos
entre individuos residentes em Estados diferentes,
cessava por si mesma de existir a competéncia da
justica da Unido nesse género de causas.

Mas ambos os pressupostos dessa argumentacao
eram inexatos.

Primeiramente, ndo era verdade, como cuidava o
nobre senador, que a Constituicdo organizada pelo
Govérno Provisorio entregasse aos Estados a legis-~
lacdo concernente ao direito substantivo. Ao contra-
rio, em ambos os decretos, mediante os quais éle for-
mulou a nova organizagdo constitucional, o de 22 de
junho e o de 23 de outubro, art. 33, n. 24, corres-~
pondente ao art. 34, n. 24, da Constitui¢do vigente,
se reserva ~privativamente ao Congresso Nacional”
a competéncia quanto “as leis civis, criminais e co-~
merciais da Republica”. E, nao obstante, foi justa-
mente o tltimo désses decretos que, reparando a omis-
sdo dada no primeiro, acrescentou, no art. 59, b, a
clausula “os litigios entre cidadaos de Estados dive:-
sos' a frase complementar “diversificando as leis
déstes”, frase que, ap6s a mesma clausula, a Consti-
tui¢do atual, no art. 60, d, literalmente reproduz.

Logo, ndo s6 quanto a reserva da legislagdo
acérca do direito substantivo ao Congresso Nacio-~
nal, o que se acha na Constitui¢do adotada é ipsis
verbis o mesmo que o Govérno Provisério no seu pro-
jeto constitucional propunha, com o que se torna pal-
pavel a inexagdo do primeiro fundamento no racio-
cinio do ilustre senador, mas ainda (e com isto se
apura a inexatidao, igualmente flagrante, do segun-~
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do) mas ainda, repito, se liquida que o complemento
exarado nas palavras “diversificando as leis déstes”
nao alude as leis substantivas.

Quando aludisse, ainda assim ndo seria proce-
dente a conclusdo de que, sendo um s6, como entre
nos é, o direito substantivo, ja nao havia razao, para
ser a justica federal quem conhecesse das questdes
entre partes residentes em Estados diversos. E o que
ensina JoAoO BArRBALHO, retrilhando a li¢ao universal
dos constitucionalistas americanos:

“Em rigor a diversidade legislativa ndo é a cau-
sa determinante da competéncia federal no caso, mas
a que, em resumo, se acha assinalada no § 948 dos
Comentarios de J. Story: 'A Constituicdo presu-
miu que as predilecdes dos Estados, suas preocupa-
¢des, seus zelos ou interésses particulares podiam
travar ou impedir a administracao regular da justica.
E eis por que as contestagdes entre Estados, ou entre
cidaddos de diferentes Estados... submetem as par-
tes as leis do Congresso e a jurisdicio dos tribu-
nais da Unido ." (BArBALHO: Comentarios, pagi-
na 253).

Desde muito antes de STORY ja se exprimia se-
melhantemente HAMILTON, no Federalista, sendo que
dai até BRYCE e os que depois déste ainda tém expla-~
nado o assunto, a mesma linguagem falam todos os
mestres do direito americano.

Ora, se o que se receia e o que se quer acaute-
lar sdo as desigualdades e fraquezas da justica nos
litigios entre cidadios de Estados diversos, claro
estd que com a clausula relativa a diversidade nas
leis, o de que se cogita aqui, e com razao de sobra,
sdo as leis "ndo substantivas”. Variando as leis
processuais, variam com elas as garantias de boa
justica dadas as partes. E, por isto, como essas leis
variam de Estado a Estado, e, com elas, outras leis,
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as leis administrativas, as leis politicas, as leis
financeiras, que podem atuar sébre as garantias da
justica, — para assegura-la igual aos litigantes,
quando éstes nao féssem de um s6 Estado, se confiou
o julgamento dessas controvérsias judiciais & magis~
tratura da Unido.

Nunca houve, pois, censura mais gratuita e ini-
qua do que essa, com que a autorizada voz do nobre
senador se levantou contra o respeito acatado pelo
Supremo Tribunal Federal ao texto da Constituigdo
no art. 60, letra d, querendo que éste tribunal o tor-
nasse como uma excrescéncia desdenhavel, para ab-
dicar da autoridade que lhe éle confere sobre ésse
género de causas, e transferi-la aos tribunais dos Es-
tados.

Com ésses capitulos de acusagédo, entretanto, foi
que o nobre senador impressionou o Senado e o pi-
blico. O seu discurso foi estampado com titulos de
grande relévo como sensacional, e alguns dos mais
autorizados 6rgdos do nosso jornalismo, em vez de
acharem no caso motivos para anotar, com os devidos
reparos, os cochilos de HoOMERO, romperam em
clamor contra as cabegadas e caduquices desta enxo-
valhada Constituicdo, a que ja se leva a crime até
o haver julgado o Brasil capaz do regimen federativo.
E sdo os nossos republicanos que entram a refrega-lo,
justamente quando a dinastia deposta se oferece a
entrangar com éle a nova monarquia.

Cousas do Brasil.

Ora, é assim, meus senhores, que, entre nos, se
formam “correntes” ou “movimentos” de opinido.

Tao descontentes vivemos (e ndo sem motivo),
que, em se abrindo uma grande boca, e levantando-se
dela um grande brado, apanhamos todos a garg¢a no
ar, e, encambulhando o bom com o ruim, o verdadeiro
com o erréneo, o torto com o direito, por ai nos deixa-~
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mos levar, desencaminhados, no coice da procissao,
engrossando-lhe o coro, sem advertir para onde nos
conduz a toada.

Mas, por hoje, facamos ponto. O muito que
ainda esta por dizer quanto a vexafa quaestio das
acumulagdes, ficara para outra conversa. Em nos res-
tando ainda, para ela, ensejo e vagar, veremos se a lei,
com que as querem acabar de uma vassourada, me-
rece, realmente, altar e charola.

Gazefa de Noficias, 28 de dezembro de 1912.



11

NAO E CONSTITUCIONAL A LEI

HISTORIA DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL
TOCANTE AS ACUMULACOES

O ART. 73 DA CONSTITUICAO INTERPRETADO
PELOS SEUS PROPRIOS AUTORES

Conforme havia prometido concedeu ontem a distingdo
de uma palestra a Gazeta o eminente senador Rui BARBOSA.

Novamente fomos encontrar o ilustre brasileiro em sua
residéncia de verdo em Ipanema, Lembramos-lhe o compro-
misso da palestra anterior em que S. Ex., achando bastante
Iongo o assunto das desacumulagdes, comprometeu-se a me-
lhor explana-lo em palestras subsegiientes.

As palavras do grande jurisconsulto sdo sempre ouvidas
com aquéle reconhecido respeito que se deve as opinices dos
competentes e dos que consolidaram numa série de anos cheios
de trabalhos memoraveis um nome que faz a gléria de qual-
quer nacionalidade,

Eis, em resumo, a palestra que com a Gazeta teve o
senador Rur BArBOSA:

— Esperamos que V. Ex., hoje, nos satisfaga a natural
curiosidade, continuando a explanagio dos motivos juridicos,
pelos quais diverge do projeto ultimamente votado no Con-
gresso Nacional sébre as acumulagdes. Embora discordante,
porém, estamos certos que, ao menos, lhe levara em conta
o zélo, que neste assunto parece ter desenvolvido a nossa
legislatura pela sorte das institui¢des constitucionais,

— Grande zélo, na verdade. Trop de zéle. Era
de se comentar o caso, parodiando certo dito francés
relativo a outro assunto: Trop de zéle; pas assez. O
zélo quer-se quanto baste; e ndo basta, se for de
menos, ou demais. Zélo de menos importa negligén-
cia. Zélo de mais induz suspeita. Ja o padre VIEIRA
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estabelecia a distingao, que a experiéncia nos dita,
entre os zelosos e os zelotes. Nos zelotes esta o falso
zélo, que quase sempre se traduz no zélo em excesso.
Zelotes e deszelosos duas pragas s3o, com as quais
se arruina o servigo piiblico, sendo pelo mesmo jeito,
certamente com os mesmos resultados; porque uns
e outros deitam a perder a lei: uns com descura-la,
outros com a trairem, desmudarem e corromperem.

Realmente, ao considerar no ardor, com que as
duas Camaras se entregaram a temperar, amassar
e rechear éste bolo de Natal, por entre a fula-fula
dos orcamentos, a rapidez com que ésse trabalho foi
de varada através de outros, vitais ao curso ordina-
rio da administracao, as manobras politicas, as mani-
prestezas juridicas, as manigancias parlamentares,
que custou, diziamos tratar-se de salvar, a todo o
preco, a mais (itil das nossas invengdes contitucionais
o alfa e o 6mega do regimen.

Nao ha vontades que esta legislatura ndo tenha
feito ao poder. Recebeu déle a sua propria nomeagao
e, em retorno, lhe tem dado, pela sua iniciativa, ou
com sua colaboracdo tddas as violagdes constituci-
onais imaginaveis, por mais gratdas, topetudas ou
facanhudas que sejam. O art. 53 da nossa lei orga-
nica estatui que o presidente da Republica “sera sub-
metido a processo e julgamento, quando incorrer em
crime de responsabilidade”, e, no art. 54, determina
serem ' crimes de responsabilidade os atos do presi-
dente da Repitblica, que atentarem contra a Consti-
tuicdo e a forma de govérno federal”. Mas a Camara
dos Deputados, a quem o primeiro désses textos in-
cumbe a missdo de formar a culpa em tais casos.
ndo admite, nem ao menos que se considere objeto de
deliberacao uma dentincia onde se documenta a ver-
dade, (ja documentada na consciéncia de todos os
membros daquela casa), de que o presidente da
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Repiblica tem atentado, com a maior fregiiéncia e
escandalo, contra as mais sagradas normas da nossa
Constitui¢do e da nossa forma de govérno.

Pois entdo sé o art. 73 da Constitui¢ido é que
sera constitucional? Pois entdo a Constituicido da

Repiblica se reduz ao art. 737

— Mas, em todo o caso, ndo se poderd duvidar que o
art. 73 esteja na Constitui¢do, e que, estando na Constituigao,
merega o respeito devido a tddas as disposigdes constitucionais.

— Nem eu pensei nunca de outro modo. Se
alguém, nesta terra, procurou sempre incutir no
espirito dos seus concidaddos o dever de reveréncia
igual a todos os canones constitucionais, maiores ou
menores, entre os que por isso tem lidado com afinco,
me prezo eu de estar.

Quem nunca estéve por isto, sdo os juristas e
estadistas désse constitucionalismo casuistico, em
cujas tretas se tem consolidado como o tinico dogma
invariavel na jurisprudéncia politica brasileira o de
que para cada ocasido temos uma Constituigao diver-~
sa. Nao foram éles que deram como secundario e des-
piciendo o art. 51 da Constituicdo, para isentar da
obrigacdo dos relatérios anuais a um ministro, cuja
longa administracao, através de quatro presidéncias
sucessivas, se arrogou ésse privilégio exclusivo entre
todos os seus colegas e todos os ministros brasileiros,
desde que o Brasil tem ministros? Nao foram éles
que, aludindo eu, na minha plataforma, cortés, dis-
creta e ligeiramente & reincidéncia, oito vézes anua,
dessa contravencao da lei constitucional, ainda contra
mim se revoltaram, estomagados, abocanhando com
a coima de moéveis pessoais 0 meu reparo, a0 mesmo
tempo que, para absolver a inconstitucionalidade,
acharam as mais largas complacéncias pessoais?

Por isso mesmo, porém, que todas as determina-
¢Oes constitucionais sdo igualmente respeitaveis é que
se nao pode levar a sério a singularidade, pela qual.
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desrespeitadas quase tdodas as outras, sO esta se ex-
cetua, para receber um culto ndo sé de observancia e
guarda, mas de exageragdo, fanatismo e cegueira.

Cabera, porventura, a ésse texto alguma prece-
déncia de honra ou valor no meio dos outros, cuja
trama compde estéfo juridico da nossa Constituicao?

Bem longe disto, nenhuma das suas disposicdes
lhe entrou no contexto mais calada, modesta e inad-
vertidamente. A clausula tocante as acumula¢des nas-
ceu de uma emenda silenciosa, apresentada sem jus-
tificacdo, pelo Sr. BATISTA DA MOTA e outros, em 13
de janeiro de 1891 e votada, sem debate, aos 16 do
mesmo mes.

O ponto nao mereceu ao Congresso Constituinte
o menor estudo, o mais sucinto exame, a minima
nota. Ninguém pronunciou em relagdo a éle nem uma
palavra. A emenda foi simplesmente deposta na mesa
pelos seus signatarios, ou pelo seu autor, sem uma
frase, que para ela chamasse as vistas da assembléia.
Era concebida assim:

“Ao art. 73 acrescente-se: sendo, porém, veda-
das as acumulagdes remuneradas.” (Anais I, pag.
236, col. 2*).

Insinuada assim mudamente no correr dos tra-~
balhos constituintes, sem uma voz que da sua entrada
em cena desse rebate algum, dormiu sobre a mesa a
até ser votada, trés sessGes depois, simbolicamente,
sob o mesmo siléncio com que féra introduzida. Ape-
nas da sua passagem dao noticia as atas do Congres-
so Constituinte nesta séca averbacao:

"Sao igualmente aprovadas as seguintes emen-
das aditivas:

Do Sr. BaTisTA DA MoOTA e outros: Acrescen-
te-se: sendo, porém, vedadas as acumulagbes remu-
neradas.” (Anais da Constit., 11, pag. 329, col. 1*).
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Na outra discussdo em tal ndo se falou. Na ter-
ceira, igualmente, ninguém tocou no assunto. Dis-
cutindo-se a redagdo final, também ndo houve quem
lhe aludisse. Eis a consideragdao em que se teve, nos
trabalhos da Constituinte, ésse tépico da lei constitu-
cional. Nado se dira, certamente, que ela, nesta ma-
neira de o tratar denotasse havé-lo em conta de rele-
vante, ou ligar-lhe maior apréco.

Mais. Nem o Congresso Constituinte, nem os
proprios autores ou subscritores do aditivo lhe deram,
ao menos, as honras de constituir no texto, uma ora-
¢ao principal, compondo com éle um paragrafo ou
sub-paragrafo no articulado. Foi apenas encartada
a emenda na situacdo de mero incidente gramatical,
mal ajeitado, em cauda a um artigo, no térmo do qual
se enganchou contrafeito como um postico.

O art. 73 da Constituicdo formulada pelo Go-
vérno Provisério nos decrs. ns., 510 e 914 A, de
1890, rezava:

Os cargos publicos civis, ou militares, sdo acessiveis
a todos os brasileiros, observadas as condigdes de capa-
cidade especial, que a lei estatuir.

Ao final désse texto alvitrava o autor da emen-
da se cosesse o adendo, que dizia, numa oragdo com-
plementar:

Sendo, porém, vedadas as acumulagdes remune-
radas.

Aceita a sugestdao pelo Congresso Constituinte,
cerziu a comissao de redagdo as duas partes em perio-~
do gramatical, passando o artigo, sob a mesma nu-
meracao de 73, a dispor, como dispde:

Os cargos piiblicos, civis, ou militares, sdao acessi-
veis a todos os brasileiros, observadas as condigdes de

capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulagdes remuneradas,
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E em toérno destas seis palavras finais que arde
a chama da indignagao constitucional, agora inopina-
damente acesa nestes homens.

Esta gente do “vai ou racha" quis aplicar o seu
método radical de governar por golpes de maioria a
hermenéutica déste fragmento do nosso codigo fun-
damental, que ela se acostumou a nao ler sendo para
o maltratar.

Nem por se acolher a rigidez literal do texto, o
sofisma, aqui, sera menos claramente demonstravel.

— Nesse ponto, sobretudo, é que estamos ansiosos por
lhe ouvir a demonstragao.

— Tenho por certo que lha farei de modo con-
vincente. Mas, primeiro que a desenvolva, relevara
determo-nos aqui um pouco atendendo a uma circuns-~
tancia capital, em que até agora, nesta controversia,
ainda se nao advertiu.

Sabido é que a lei n° 44 B, de 2 de junho de
1892, importa num ato de interpretacio do art. 73 da
Constituicao Federal.

Essa lei, de feito, no seu art. 2°, prescreve:

O exercicio simultaneo de servi¢os publicos, com-
preendidos por sua natureza no desempenho da mesma
funcdo de ordem profissional, cientifica ou técnica, nédo
deve ser considerado como acumulacdo de cargos dife-
rentes, para aplicagao do final do art. 73 da Constituigao.

Sustentam os hermeneutas da intransigéncia
desacumuladora que éste artigo de lei ordinaria,
propondo-se interpetrar, o que na realidade, faz, é
derrogar a clausula constitucional.

Mas, na seguranga com que dao por liquido éste
ponto, fazem éstes senhores vista grossa a autorida-
de singular que tinha, no assunto a legislatura, de
onde emanou ésse ato.

Os legisladores, de cujas deliberacdes resultou
a lei n. 44 B, de 1892, onde se desconhece ao art. 73
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da Constitui¢do da nossa Repiiblica o sentido abso-
luto hoje preconizado entre os ultra~desacumuladores
eram oS mesmos que, pouco antes, acabavam de fazer
essa Constituigdo.

Cessaram de legislar como Congresso Consti-
tuinte em fevereiro de 1891, para continuar a legis-
lar, divididos em Camara e Senado, na primeira le-
gislatura do Congresso Nacional, durante o resto
désse ano e o ano subseqiiente.

Quem, portanto, na lei n. 44 B, de 1892, declara
e proclama que o art. 73 da Constituicdo de 1891 nio
se aplica as func¢des de ordem técnica, cientifica ou
profissional entre si naturalmente associadas, sdo
os proprios autores dessa Constitui¢do, os que a or-
ganizaram, a discutiram, a emendaram, a fizeram,

Nao se trata, conseguintemente, no caso, de uma
lei ordinaria qualquer, que pretenda interpretar a
Constituicdo. Trata-se de dois atos da mesma assem-
bléia, a Constituicdo e a lei ordinaria: o primeiro de-
cretado por essa assembléia, quando, fundida num sé
corpo, deliberava como Constituinte, o sequndo por
ela mesma decretado pouco mais tarde, quando, ja di-
vidida em dois ramos, deliberava como legislatura,

Assim. pois, é o corpo constituinte de 1891, que,
transformado sem alteracdo nenhuma dos seus mem-
bros, no corpo legislativo de 1892, explica, na lei por
éle feita em 1892, o pensamento da Constituicdo feita
por éle em 1891.

Nessa explicacao (alias clara; como veremos, no
espirito transparente do texto constitucional) o que
ésse corpo de legisladores, sucessivamente constituin-
te e legislativo nos atesta, é que a clausula do art. 73
sob a sua generalidade superficial, ndo abrange nas
acumulagdes defesas as dos cargos em que elas sdo
naturais e antes benfazejas do que maléficas ao bom






