O fendmeno juridico-constitucional como fenbmeno econdmico.

O desenvolvimento do pais em face da disciplina constitucional dos fatores

econdmicos.



Resumo

Pretende-se neste texto analisar o termo “desenvolvimento”, em suas varias
acepcdes e significados, relacionando-o com o fendmeno constitucional, partindo da
premissa (teoricamente verdadeira) segundo a qual uma Constituicdo, seja qual for, tem
em sua esséncia o objetivo de tornar efetivos e reais, 0 progresso e o desenvolvimento
de uma nacdo. Posteriormente, a partir da analise dos processos historicos de
surgimento e desenvolvimento do constitucionalismo moderno, sera feita uma
abordagem relacionando-os com os modos organizacdo do Estado e suas opcoes
politico-econdmicas, e a relacdo entre estas e a evolucdo social e cultural do pais.
Através da abordagem da realidade histérico-constitucional brasileira, tendo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como objeto principal,
principalmente no concerne aos conceitos de “Constituicdo Social” e “Constituicdo
Econbmica” observaremos a opg¢do do constituinte originario no que concerne a nossa
“ideologia constitucional”. Serdo analisados os principios estruturantes desta ideologia,
concluindo-se que seu supra-parametro consiste na dignidade da pessoa humana, sendo
esta, a norma norteadora de todo o processo juridico, seja de interpretacdo, aplicacdo ou

producéo de normas.
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Introducgéo

Tema de suma importancia para a ciéncia econdmica atraves dos tempos, ndo
sendo diferente hoje, o desenvolvimento sera objeto desta analise, relacionando-o com o
fendmeno juridico, mais precisamente, com o fendmeno constitucional. Vivemos uma
fase em que a estrutura econémica dos povos assume complexidade sem precedentes na
historia humana. Mas também vivemos uma época de profunda revolucdo juridica, onde

o direito assume importancia social como jamais tivera.

O fendmeno juridico e o fenbmeno econdmico sempre andaram de maos dadas.
Sendo duas faces do mesmo tecido social ndo hd como ser diferente. Um interfere no
outro num ciclo sem fim, ciclo este que se espera virtuoso. O homem, um ser
eminentemente social, tece estruturas sociais complexas ao longo da histdria, tendo
como pano de fundo a satisfacdo de suas necessidades '. Estabelece relacdes
eminentemente econémicas entre si  engendrando uma organizacdo social

complexamente estruturada, tendo o Direito como uma de suas determinantes.

Havendo, portanto, uma direta relacdo de interdependéncia entre essas duas
esferas, a juridica e a econdmica, este estudo terd como objetivo geral evidenciar a
direta influéncia que exerce a Constituicdo, documento juridico-politico por esséncia, na
formulagdo da politica econdémica de um pais e na disciplina de seus atores econdémicos,

tendo como resultante o real desenvolvimento, ou ndo.

Passaremos pela observacdo histérica dos processos de formacdo dos Estados
nacionais analisando-os sob a perspectiva constitucional e econémica. Neste processo
reputa-se de fundamental importancia sabermos qual sistema econdmico se mostrou

historicamente de maior efetividade no que toca ao desenvolvimento de uma nacéo.

! “De um mundo de grandes e pequenos impérios e reinos, mais ou menos iguais em riqueza e poder,
tornamo-nos um mundo de nagdes-estados, algumas muito mais ricas e fortes do que outras. De centenas
de milhdes de pessoas tornamo-nos seis bilhGes. Do trabalho com modestas ainda que engenhosas
ferramentas e técnicas tornamo-nos senhores de grandes maquinas e forgas invisiveis. Pondo de lado a
magia e supersticdo, passamos da observacdo rudimentar e inteligente para um gigantesco e crescente
corpus de conhecimentos cientificos, gerador de um continuo fluxo de uteis aplicagdes”. David S.
Landes, A riqueza e a pobreza das nac¢des: por que algumas sdo téo ricas e outras sdo tdo pobres,
traducio Alvaro Cabral, Rio de Janeiro, Campus, 1998, p. 579



Posteriormente, tendo a Constituicdo de 1988 como objeto de estudo maior, faremos

uma abordagem de seu texto, no sentido de esclarecer qual a sua ideologia.

1. Desenvolvimento

O primeiro ponto a ser objeto de analise neste estudo deve ser o que se entender
pelo termo “desenvolvimento”. Este conceito, podendo ser compreendido em varias
acepcoes e significados, deve ser delimitado em seu sentido, para sua correta apreensao.
Para isto, podemos partir da analise de alguns significados atribuidos ao termo pelos

segu intes autores.

Celso Furtado, consagrado economista brasileiro, estabelece como premissa
basica o fato de que o “desenvolvimento funda-se na realizacdo das potencialidades

humanas”, e que:

O conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, com referéncia a historia
contemporanea, em dois sentidos distintos. O primeiro diz respeito a
evolucdo de um sistema social de producdo na medida em que este, mediante
a acumulacdo e progresso das técnicas torna-se mais eficaz, ou seja, eleva a
produtividade do conjunto de sua for¢a de trabalho. (...) O segundo sentido
em que se faz referéncia ao conceito de desenvolvimento relaciona-se com o
grau de satisfagdo das necessidades humanas (1980, p. 15-16).

Outra definicdo interessante do termo “desenvolvimento” € a que se encontra em
pequena obra chamada “O Direito do Desenvolvimento”, organizada por Elida Séguin
(2000, p. 2), onde se diz que “desenvolvimento é um processo integrado, em que as
estruturas sociais, juridicas e tecnoldgicas do Estado passam por transformacoes,
visando a melhoria da qualidade de vida do Homem”. E conclui dizendo que
“desenvolvimento ndo pode ser confundido com crescimento econémico, onde néo

existe o antropocentrismo” (2000, p. 2).

Mais adiante, na mesma obra, se afirma que:

O conceito de desenvolvimento, antes de ser econdmico, é social. O
desenvolvimento é a marcha para adiante no curso de uma agdo de eventos
que proporcionem o melhoramento gradual das condi¢cGes econbmicas e
culturais da humanidade, de uma nagdo ou de uma comunidade em uma
direcdo definida, fundamentando tal conceito na constante melhoria de
qualidade de vida da populacdo. (...) deve-se ressaltar que o crescimento
econdmico é apenas um de seus aspectos e apenas isto (2000, p. 108).



Verifica-se nestes conceitos que “desenvolvimento” sempre tem 0 homem como
pardmetro de afericdo, seja direta ou indiretamente, visto que ndo ha mais como
concebé-lo como simples crescimento econémico-quantitativo®. O desenvolvimento,
claramente humanizado por influéncia de ideologias como o socialismo e 0 comunismo,
assume nova escala de valores na medida em que coloca 0 homem como a real medida

de sua evolugao®,

Sob perspectiva eminentemente econdémica, o desenvolvimento foi sendo
pincelado com cores cada vez mais nitidas de humanismo. Os economistas tiveram que
revisitar suas antigas teses nas quais se priorizava o crescimento econémico quantitativo
acreditando numa livre acomodacéo de fatores tendente a uma natural harmonia. Viu-se
que estas e outras teses da livre atuacdo do mercado, onde este teria as chaves para seus
préprios problemas ndo eram aplicaveis. Outras teses tiveram que ser desenvolvidas

com o intuito de corrigir tais vicios *.

N&o h4, portanto como dissociar desenvolvimento econdmico da questdo social.
Os autores que entendiam que havendo crescimento econdémico, haveria concomitante
desenvolvimento social, perderam espaco. Nali de Jesus de Souza, em seu
“Desenvolvimento Econémico” cita 0s neoclassicos Meade e Solow, e 0s keynesianos
Harrod, Domar e Kaldor. A Histéria nos mostra que estavam enganados. O simples
crescimento econdmico ndo se mostrou capaz de atender as minimas aspiraces do

género humano. Portanto, a partir deste ponto, assume-se que desenvolvimento sempre

2 Ha “[...] modelos que enfatizam apenas a acumulagdo de capital, solugdo simplificadora da realidade,
que coloca todos os paises dentro da mesma problematica. A idéia é a de que o crescimento econémico,
distribuindo diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de producdo, engendra
automaticamente a melhoria dos padrfes de vida e o desenvolvimento econémico. Contudo, a experiéncia
tem demonstrado que o desenvolvimento econdémico ndo pode ser confundido com crescimento, porque
os frutos dessa expansdo nem sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populagdo.”
Nali de Jesus de Souza, Desenvolvimento Econdmico, 42 Ed, Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 20

3 “Praticantes de desenvolvimento utilizaram frequentemente o crescimento no Produto Interno Bruto
(PIB) per capita como uma procuracdo para o desenvolvimento, em parte porque o progresso social esta
associado com o crescimento do PIB e, parcialmente, devido & conveniéncia. Contudo, a confianca no
PIB como Unica medida do desenvolvimento é seriamente limitadora. O crescimento do PIB pode ser
tanto de alta como de pouca qualidade. [...] Para integrar a qualidade do crescimento em avaliacBes de
desenvolvimento sdo necessarios indices multidimensionais de bem-estar.” A qualidade do crescimento,
Vinod Thomas... [ET AL.]; tradugéo Elcio Fernandes. S&o Paulo. UNESP. 2002, p. 2

* Fernando Henrique Cardoso relata esta virada valorativa dizendo que: “O mercado limita o arbitrio, se
imaginava; cria regras de convivéncia. Essa primeira visdo do mercado, ndo propriamente em oposi¢do ao
Estado, mas como instrumento capaz de transformar as relagfes sociais numa forma de sociabilidade
superior, era a visdo predominante no século XIX.” Estado, Mercado e Democracia: Politica e
Economia Comparadas, Org. Lourdes Sola, Paz e Terra, 1993, p. 20



deve ser entendido como “desenvolvimento econémico-social”’, numa clara

demonstracdo do carater indissociavel que assumem essas duas dimensdes da sociedade.

2. A Constituicdo como produto burgués

O Estado moderno, construido sobre as bases dos ideais iluministas, e sobre 0s
escombros das Revolugbes Francesa e Americana, posteriormente transmutado em
Estado Liberal, exigia para a realizagcdo do seu objetivo que fosse criado um arcabouco
juridico em atencdo aos seus interesses de limitagdo de poder, resguardando as
liberdades individuais. A Constituicdo, deixando de ser simples documento decorativo,
dispondo agora de maior poder vinculante, alem de agir como vetor politico, seria,
entdo, a base fundamental deste arcabougo. “O poder, segundo o constitucionalismo
liberal, deveria mover-se, por conseguinte, em Orbita especifica, a ser tracada pela
Constituicdao” (BONAVIDES, 2010, p. 36).

Neste contexto de desenvolvimento quase que simultaneo do liberalismo e do
constitucionalismo, este ultimo teria como finalidade precipua a garantia e a limitacdo
do poder, estabelecendo novas bases de fundamentacdo e justificagdo do uso do
dominio politico. A Constituicdo seria o objeto-meio mais eficiente para efetivar tal
objetivo. Neste ponto, vem a colacédo a precisa doutrina de Luiz Roberto Barroso (2010,
p. 75) que diz ser possivel conceituar a Constitui¢do “do ponto de vista politico, como o
conjunto de decisdes do poder constituinte ao criar ou reconstruir o Estado, instituindo
0s oOrgdos de poder e disciplinando as relacdes que manterdo entre si e com a

sociedade”.

Deu-se ensejo, entdo, ao posterior entendimento que conclui por uma direta
relagdo entre o surgimento do Estado Liberal, juntamente com a construgdo das bases
para a livre atuacdo burguesa, e 0 consequente crescimento econémico (quantitativo),

porquanto se verifica que:

No plano politico, notadamente na Europa continental, a Constitui¢do
consagrou a vitoria dos ideais burgueses sobre o absolutismo e a aristocracia.
Foi de certa forma, a certiddo do casamento, de paixdo e conveniéncia, entre
0 poder econdmico — que ja havia sido conquistado pela burguesia — e o
poder politico (BARROSO, 2010, p. 77).

Era fundamental para a classe burguesa de entdo tomar de alguma forma as

rédeas do Poder, assegurando para si a possibilidade de exercer, de forma livre de



amarras, suas atividades econdmicas e mercantis. O Absolutismo com caracteristicas
feudais praticado até entdo deixava pouca ou nenhuma margem de atuacdo aos
burgueses, os verdadeiros detentores do capital, para desenvolverem o livre comércio.

Sobrava-lhes capital. Faltava-lhes poder. Era preciso mudar a organizagédo do Estado.

E neste contexto que surge o Estado de Direito, em substituicdo ao decrépito
Estado Absolutista® °. A partir dos ideais iluministas de liberdade, igualdade e
fraternidade (mitigados, € claro), tendo o liberalismo como ponta de langa, o livre
mercado como objetivo e o capitalismo como resultado, construiu-se o ambiente

propicio para que prosperassem as mais caras aspiracdes burguesas ’.

Liberdade democratica, livre circulacdo de idéias, seguranca juridica, direito a
propriedade, dentre outros, sdo principios que, em maior ou menor grau, estdo, desde
entdo, presentes no ordenamento politico-juridico das grandes nagdes, quase sempre
positivados num documento com valor juridico Gnico, a Constituicio. E possivel
verificar a direta relacdo entre a presenca de tais bases juridicas e o desenvolvimento ao
se analisar a estrutura juridico-politica destes paises, dentre 0s quais 0s principais atores
da atual politica econdmica mundial, Estados Unidos da America, Franca, Alemanha,
Japdo, Reino Unido e Brasil. Em todos h& Constituicdo, escrita ou ndo, prolixa ou

sintética, analitica, dirigente ou demais classificacdes que se possa preferir.

% “QO fato ¢ que as teorizagdes do Estado de direito nascem da luta burguesa contra o poder absoluto do
monarca, isto é, da luta pelo Estado juridicamente controlado/limitado, cuja legitimidade ndo carece mais
de fundamento teoldgico, transcendente, metafisico”. Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica na
Constituicao de 1988, 142 Ed. p. 37

6 «O capitalista, que antes tratava com senhores de terras, com corporagdes detentoras de privilégios e
entidades similares, passa a lidar com elementos da produgdo, passiveis de serem visualizados
abstratamente, comparados, reduzidos a um denominador comum, submetidos ao célculo. (...) A
concepgdo do econdmico como uma esfera autdbnoma reflete a visdo que tem o capitalista da realidade
social, a qual ele contrapfe a visdo hierdrquica tradicional, voltada para a perpetuacdo de certos
privilégios.” Celso Furtado. Pequena introducdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. 12
Edicéo, Sdo Paulo, p. 4-5

’ Eros Roberto Grau diz que “A idealizagdo de liberdade, igualdade e fraternidade se contrapds a
realidade do poder econdmico”. Mais abaixo, o ministro aponta quais eram os verdadeiros sentidos destas
palavras: “Na praxis, todavia, os defensores do poder economico, porque plenamente conscientes de sua
capacidade de dominacdo, atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios — 0
principio do livre mercado -, passaram e desde entdo permanecem a controlar os mercados. (...) A
igualdade, de outra parte, alcangava concre¢do exclusivamente no nivel formal. Cuidava-se de uma
igualdade & moda do porco de Orwell, no bojo da qual havia — como ha - os “iguais” e os “mais iguais”.
O proprio enunciado do principio — “todos sdo iguais perante a lei” - nos da conta de sua inconsisténcia,
visto que a lei é uma abstracdo, ao passo que as relagdes sociais sdo reais. Dai a tdo brusca quanto
verdadeira assertiva de Adam Smith: do “governo”, o verdadeiro fim ¢ defender os ricos contra os pobres.
(...) Quanto a fraternidade, a toda evidéncia ndo poderia ser lograda no seio de uma sociedade na qual
compareciam 0 egoismo e a competigdo como motores da atividade econdmica. O proprio Adam Smith
sustentava que a melhor contribuicdo que cada um poderia dar a ordem social seria a contribuicdo do seu
egoismo”, Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica na Constitui¢io de 1988, 142 Ed. p. 20 e ss



N&o se quer aqui dizer que com o simples fato de haver uma Constituicdo em
que sdo formalmente esposados 0s mencionados principios estruturantes de uma grande
nacdo havera por si s6 a garantia de concretizacdo deste objetivo maior que é o efetivo
desenvolvimento. O termo desenvolvimento pressupde em sua esséncia uma linha
dindmica de continuidade, “um processo, e portanto, os paises podem se situar em
diferentes etapas ao longo da rota de desenvolvimento, o que de fato ocorre”
(FONSECA, 2006, p. 11). No contexto em que analisado ndo ha como estabelecer

marcos ou termos exatos desta linha evolutiva.

A Constituicdo seria uma simples, e muitas vezes dolorosa (vide Revolugéo
Francesa), fase daquele processo, representando, porém, mais do que um mero
momento histérico. Seria 0 momento vital e determinante em que um povo escolhe no

arcabouco cultural humano os valores que mais se adaptam a sua realidade.

Dispondo de “forca normativa” 8 a Constituicdo estabelece as bases juridicas
sobre as quais os atores econdmicos poderdo (ou deverdo) agir. H&, portanto, um
estabelecimento de diretrizes e parametros a serem seguidos e buscados. Dessa forma, a
Constituigdo e sua “forga normativa” seriam, entdo, a base, em alguns casos de solidez
inquebrantavel, sobre a qual o edificio do capitalismo, em conjunto com o liberalismo e

0s ideais burgueses, logrou desenvolver-se e solidificar-se.
3. A Constituicdo possivel

Nio se pode, ¢ claro, desprezar a influéncia dos “fatores reais de poder” ° na
conformacdo do arcabouco juridico de uma nagdo, inclusive sua Constituicdo™®. Marx

chega inclusive a dizer que “o regime da producdo e a estruturagdo social que dele

8 «[...] a pretensdo de eficacia de uma norma constitucional ndo se confunde com as condices de sua
realizacdo; a pretensdo de eficacia associa-se a essas condi¢cGes como elemento autdnomo. A Constituicao
ndo configura, portanto, apenas a expressdo de um ser, mas também de um dever ser (...). Gracas a
pretensdo de eficacia, a Constitui¢do procura imprimir ordem e conformacao a realidade politica social.”
Konrad Hesse. Die normative Kraft der Verfassung. A For¢a Normativa da Constitui¢do. p. 15.
Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes

% Fatores reais de poder sdo “essa forca ativa e eficaz que informa todas as leis e institui¢des juridicas
vigentes, determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo ser como elas sdo”. A Esséncia da
Constituicéo, Ferdnand Lassalle

19«0 poder Constituinte estara sempre condicionado pelos valores sociais e politicos que levaram a sua
deflagracdo e pela idéia de Direito que traz em si. N&o se trata de um poder exercido em um vacuo
historico, nem existe norma constitucional autébnoma em relacdo a realidade”, Luiz Roberto Barroso,
Curso de Direito Constitucional Contemporéneo, 22 edicéo, p. 115



necessariamente deriva em cada época historica constituem a base sobre a qual se

assenta a histria politica e intelectual dessa mesma época” .

Os ideais burgueses lograram obter campo fértil no ordenamento juridico das
grandes nacdes européias por causa da forte influéncia exercida por aquela classe social,
detentora que era dos meios de producdo e do capital necessario para manté-los. N&o

havia como ser diferente. Foi a vitoria do capital e de todos os fatores que lhe pareciam

caros a época. A vitoria dos ditos “fatores reais de poder”.

Corroborando as teses de Lassalle, seu contemporaneo, Karl Marx, em

entendimento extremamente materialista da realidade, diz que:

Na producéo social da sua vida os homens entram em determinadas relag6es,
necessarias, independentes da sua vontade, relacbes de producdo que
correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade destas relagbes de producdo forma a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem determinadas formas
da consciéncia social. O modo de producéo da vida material é que condiciona
0 processo da vida social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, inversamente, 0 seu ser social que
determina a sua consciéncia (MARX, 1859).

Na transcricdo acima, Marx delimita dois termos caros ao Materialismo
Histdrico. Para esta teoria, toda a estrutura juridico-politica de determinada sociedade e
seus aspectos culturais, incluindo ideologia e valores (Superestrutura), sdo determinados
pelo seu mundo material, pela sua realidade econémica e seu modo de producdo

(Infraestrutura). E mais:

Para o marxismo, o poder legislativo, a organizacdo judiciaria, o Estado
como responsavel pela realizacdo da justica, tudo é apenas o instrumento
politico e social a fim de fazer valer a vontade da classe dominante, daquela
que mantém o Estado sob tutela, com o objetivo de que prevalecam os seus
interesses materiais: de um lado os capitalistas, do outro o proletariado. (...)
O Estado ndo passaria de um aparelho de dominacdo da classe que detém o
poder, pois 0s organismos que o estruturam tém como finalidade principal
permitir que sempre prevaleca a vontade da classe opressora (MORAES, E,
1998, p. 307-308).

Em entendimento parecido com o de Marx, porém ndo tdo restritivo da matéria
sob andlise, José Afonso da Silva, no atinente a disciplina econébmica presente na

Constituicdo de 88, assunto ao qual voltaremos abaixo, diz que:

1 prefacio a Edigdo Alema de 1883 do Manifest der Kommunistischen Partei, Manifesto do Partido
Comunista, Karl Marx e Friedrich Engels
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Reconhecemos valor ao conceito de constituicdo econdmica, desde que nédo
pensemos que as bases constitucionais da ordem econémica é que definem a
estrutura de determinado sistema econdmico, pois isso seria admitir que a
constituicdo formal (superestrutura) “constitua” a realidade material
(constituicdo material: infra-estrutura). Mas também néo se trata de aceitar
um determinismo econdmico mecanico sobre a realidade juridica formal. Se
esta ¢ forma, torna evidente que recebe daquela os fundamentos de seu
conteddo. Mas a forma também influi na modelagem da matéria (2008, p.
790).

Porém, em nota de roda-pé, o mesmo doutrinador diz:

Chamaria de “positivismo dialético” essa concepcdo do Direito como
formado por influéncia da infra-estrutura, mas que a ela retorna como parte
da realidade toda, influenciando-a, e assim modificada condiciona novas
formas juridicas que retomam... num processo dialético dindmico de
dominancia do real a superestrutura juridica e influéncia desta naquela...
(2008, p. 790).

Neste contexto, aderimos a posicdo esposada por José Afonso da Silva, no
sentido de haver uma reciproca influéncia entre a infra-estrutura e a superestrutura.
Marx com uma visdo reducionista, e eminentemente materialista sobre o assunto,
limitou sobremaneira o entendimento acerca dos aspectos inerentes a condi¢cdo humana
que ndo podem ser deixados de lado. Os “fatores reais de poder”, ou como queria Marx,
a Infra-estrutura, age de forma a influenciar a organizacédo politico-social de uma nacao,
sem sombra de duvidas. Porém, na quadra em que vivemos, as Constituicdes assumem
carga normativa nova e revigorada por (r) evoluc@es culturais decorrentes de viradas de

valores cada vez mais tendentes & humanizagédo do Direito.

A Constitui¢do, produto cultural essencialmente humano, hoje dotada dos mais
caros valores conquistados ao longo de séculos de batalhas, escrita com o sangue dos
que lutaram para torna-la realidade, ndo € um simples produto da realidade material. A
carga historico-cultural que tal documento traz em si ndo pode ter como base somente

aspectos materiais, portanto.
4. O Capitalismo

Algumas escolhas levam a caminhos menos tortuosos em direcdo ao desejavel
desenvolvimento pleno de uma nagéo. E certo que nagdes com uma cultura democrética
madura e elevado nivel de respeito aos Direitos Fundamentais alcangaram niveis
incriveis de evolucdo. Estados Unidos da América, Franca, Alemanha, Japdo, Reino

Unido, dentre outros, sdo paises com um desenvolvimento mais que evidente e que em
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maior ou menor grau possuem em seus ordenamentos juridicos, tendo como
fundamento de validade uma Constituicdo, os principios asseguradores do pleno

desenvolvimento social e econdmico.

Com as imperfeicGes e vicios que o mundo real pode nos apresentar, e de fato
nos apresenta, vé-se que sdo paises onde a evolucdo cultural, culminando na
solidificacdo de institutos juridicos como seguranca juridica e respeito a propriedade, é
evidente. Criou-se 0 ambiente propicio para que florescesse e vicejasse 0 chamado

Capitalismo de Mercado.

Salta aos olhos o fato de que o Sistema Capitalista de producdo se mostrou o
modelo econémico mais eficaz em comparagdo com suas alternativas histéricas'?. O
Comunismo ndo logrou sucesso em sua tentativa de implantacdo na Russia pos-
revolucdo (1917). O Socialismo, muitas vezes manietado e mitigado para caber em
varias denominacOes, apesar de bem intencionado e de ter influenciado a moderna
organizacao econdmica de varios paises, ndo teve implantacdo realmente efetiva. Com
ideais justos em suas esséncias, porém utdpicos em sua efetivacdo, ndo tiveram sucesso
em sua empreitada de concretizar-se, ndo se podendo nunca negar, porém, a

contribuicdo teorica que estes deram as ciéncias humanas em geral.

Quando se fala em sistema de organizacdo da producdo “eficaz” esta-se a falar
em termos quantitativos, ou seja, criacdo e aumento de valor*>. N&o ha como negar o
aumento exponencial no PIB das na¢des onde se verificou a propagacdo dos canones
capitalistas e liberais. A Revolucdo Industrial, e 0 consequente aumento de producdo e

consumo, é o fator principal para se analisar neste diapasao.

Revolugdo Industrial é a denominacdo que se d& ao processo de evolucdo
tecnoldgica sem precedentes verificada nos meios de producdo que se deu a partir de
meados do século XVIII no continente europeu, tendo como principal protagonista a

Inglaterra. Deu-se essa revolucdo na Europa e ndo em outro lugar pelo motivo de esta

12 “Mesmo reconhecendo naturais e incontestaveis defeitos e maleficios no capitalismo, nio devemos
pura e simplesmente condena-lo; como saldo a seu favor existem os grandes beneficios que prestou a
humanidade, resolvendo os seus problemas de consumo pelo incremento da producdo, barateando e
aperfeicoando as mercadorias, pala tecnologia, ampliando as oportunidades de emprego e possibilitando a
economicidade produtiva.” J. Petrelli Gastaldi, Elementos de Economia Politica, 19% Ed. p. 131

B3 «A virtude do capitalismo reside na sua eficacia econdmica. Mas em beneficio de quem e a que prego?”
O livro negro do Capitalismo / organizagéo, Gilles Perrault; traducdo de Ana Maria Duarte... [ET AL.],
32 Ed. Rio de Janeiro. Record. 2000. p. 17
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ser 0 berco dos ideais burgueses, tendo o liberalismo como diretriz principal, e o
capitalismo como principal resultante. Pinto Ferreira afirma que “o desenvolvimento
econémico do mundo, no sentido de progresso e do bem-estar geral, teve inicio com o

advento da revolucdo industrial” (1993, p. 66).

Né&o havia como ocorrer uma revolucgédo de tais proporcdes tendo como ambiente
a velha organizacédo feudal onde néo se tinha liberdade de iniciativa, de pensamento ou
de crenga, e se era tolhido, ou pelo senhor feudal, ou pelo clero. Para que a Revolugéo
Industrial acontecesse era necessario um ambiente propicio a livre propagacéo de idéias,
com um minimo de seguranca. O desenvolvimento tecnoldgico que se verificou nesse
periodo ndo poderia ter acontecido sem a vultuosa soma e acumulacgdo de capitais que
foi efetivada através da, cada vez mais forte e influente, classe burguesa, e sua
disposicao de acumular mais e mais capital, e aplica-lo, gerando mais lucro, num ciclo

virtuoso, porém cheio de vicios.
5. Outro Capitalismo

Deve-se analisar o desenvolvimento de uma nacdo usando como parametro de
evolucdo uma acep¢do mais social e humanizada, deixando de utilizar como objeto de
analise somente dados econdmico-quantitativos. Para isso parte-se do pressuposto de
que “o estado moderno nasce sob a vocacdo de atuar no campo econdmico. Passa por
alteragBes, no tempo, apenas 0 seu modo de atuar, inicialmente voltado a constituicéo e
a preservacdo do modo de producdo social capitalista, posteriormente a substituicdo e
compensacao do mercado” (sic) (GRAU, 2010, p. 17).

Verifica-se que o mercado, atuando livremente sob a alcunha de “liberalismo
econdmico”, ndo detém as ferramentas para corrigir os proprios vicios, gerando uma
série de distor¢des (surgimento de monopdlios, ciclicas crises econémicas, conflitos
sociais com capital de um lado e trabalho de outro), e a partir destas, problemas de toda

14
I

ordem no meio social™*. E necessario a partir de entdo, uma atuagio positiva por parte

do Estado. Este deixa de ser o ente inerte e passivo apregoado pelos idedlogos do

14 «As relagdes burguesas de produgio e de troca, o regime burgués de propriedade, a sociedade burguesa
moderna, que conjurou gigantescos meios de producdo e de troca, assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo
pode controlar as poténcias infernais que pds em movimento com suas palavras magicas®, Manifest der
Kommunistischen Partei, Manifesto do Partido Comunista, Karl Marx e Friedrich Engels
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liberalismo, e passa a agir, passa a atuar paralelamente (as vezes concorrentemente) ao

mercado, onde este falhou®®.

Eros Roberto Grau diz que “as imperfeicdes do liberalismo, bem evidenciadas
na passagem do século XIX para o século XX e nas primeiras décadas deste ultimo,
associadas a incapacidade de auto regulacdo dos mercados, conduziram a atribuicdo de

novas fungdes ao Estado” (2010, p. 19-20). E mais:

Evidente a inviabilidade do capitalismo liberal, o Estado, cuja penetracdo na
esfera econdmica ja se manifestava na instituicdo do monopolio estatal de
moeda — poder emissor -, na consagracdo do poder de policia e, apds, nas
codificagdes, bem assim na ampliacdo do escopo dos servigos publicos,
assume nitidamente o papel de agente regulador da economia (2010, p. 23-
24).

O cultuado Deus-Mercado ndo consegue, entdo, se manter sem uma atuacéo
estatal positiva. Porém ja fizera seus milagres: desenvolvimento de novas tecnologias,
diminuindo custos e barateando o produto (sem necessariamente democratizar 0 acesso
aos mesmos); ampliacdo macica, porém nao justa, de mercados consumidores;

construcdo de ambiente propicio a facil circulacdo de capitais.

Verificou-se, porém, que “o aumento da eficacia do sistema de producdo —
comumente apresentado como indicador principal do desenvolvimento — ndo € condicao
suficiente para que sejam melhor satisfeitas as necessidades elementares da populacdo”
(FURTADO, 1980, p. 17).

A conclusdo foi que tinha de fato chegado o tempo de uma mudanca de
parametros™®. N&o se podia mais conviver com o estado de coisas tais como estavam.
Eros Grau, citando Karl Polanyi e sua obra “A Grande transformacdo — As origens da
nossa época”, neste ponto, arremata dizendo que “por mais paradoxal que pareca ndo
eram apenas 0S seres humanos e 0s recursos naturais que tinham que ser protegidos
contra os efeitos devastadores de um mercado auto-regulavel, mas também a prépria

organizacédo da producdo capitalista” (2010, p. 28).

15 «A atuagdo do Estado, assim, ndo ¢ nada menos do que uma tentativa de por ordem na vida econémica
e social, de arrumar a desordem que provinha do liberalismo”, José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 312 Ed. p. 786

18 “Indiscutivelmente, as forgas econdmicas, em desequilibrio, reclamam ordenamento e dire¢cdo em prol
do bem coletivo; cria-se, assim, a necessidade de humanizar o capitalismo...”, J. Petrelli Gastaldi,
Elementos de Economia Politica, 192 Ed. p. 130
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Neste contexto historico em que o proprio modo de ser do capitalismo se
encontrava em risco, as Constituices, adquirindo nova carga normativa, deixando de
disciplinar apenas a organizacdo do poder e 0 modo de exercé-lo face ao particular,
adquire novos ambitos de atuacdo, novas nuances e novos valores. Eis que surge um

novo tipo de Estado em substituicdo ao antigo Estado Liberal. Chama-se Estado Social.

O primeiro firmou a restricdo dos fins estatais, consagrando uma declaracéo
de direitos do homem, como estatuto negativo, com a finalidade de proteger o
individuo contra a usurpacédo e abusos do poder; o segundo busca suavizar as
injusticas e opressdes econdmicas e sociais que se desenvolveram a sombra
do liberalismo (SILVA, 2008, p. 786).

Luiz Roberto Barroso traca com precisao um retrato dessa evolucao:

Ao longo do século XIX, o liberalismo e o constitucionalismo se difundem e
se consolidam na Europa. Ja no século XX, no entanto, sobretudo a partir da
Primeira Guerra, o Estado ocidental torna-se progressivamente
intervencionista, sendo rebatizado de Estado social. Dele ja ndo se espera
apenas que se abstenha de intervir na esfera individual e privada das pessoas.
Ao contrario, o Estado, ao menos idealmente, torna-se instrumento da
sociedade para combater a injustica social, conter o poder abusivo do capital
e prestar servicos publicos para a populagdo (2010, p. 66).

As Constituigdes, dotadas de forga normativa cada vez maior, se tornando
evidentes fatores de desenvolvimento, assumem o papel de estabelecer as bases,
premissas e diretrizes para o real e efetivo desenvolvimento de uma nagdo, sem
abandonar os principios basicos do sistema capitalista. Ou seja, as diretrizes basicas do
liberalismo econdmico, esteio do capitalismo de mercado, ndo séo de todo abandonadas
até pela impossibilidade fatica de fazé-lo sem rupturas politicas traumaticas. Ocorre
uma ligeira, e quase que imperceptivel (porque muitas vezes ineficaz) mudanca de

paradigmas, onde o valor “homem” assume posi¢ao de destaque.
6. Brasil

O Brasil, no que concerne ao fenémeno econdémico, goza de relativa similitude
com o padrdo europeu. O que nos diferencia é a velocidade com que se deram as coisas
deste lado do atlantico, muitas vezes com séculos de atraso ou a reboque de outros

paises’’. Com relacéo a nossos institutos juridicos, ndo podendo ser diferente, também

7 «A evolugdo do Estado brasileiro pode ser dividida em trés fases basicas: o Estado Oligarquico, de
1822 a 1930; o Estado Populista, até 1964; e o Estado Tecnoburocratico-capitalista, a partir dessa data. A
rigor deveriamos acrescentar a expressao "capitalista” a todos os trés tipos, porque o modo de produgao
dominante no Brasil foi sempre o capitalista, e 0 Estado sempre esteve a servico desse sistema. Na
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sdo espelhados no padrdo europeu “até porque o0 nosso pensamento politico apenas
refletia 0 que nos vinha de fora, numa espécie de fatalismo intelectual (sic) que subjuga
as culturas nascentes” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 185).

A realidade histdrico-constitucional brasileira no que toca a atividade econdémica
é de relativa abstencdo estatal, sempre respaldando os canones liberais em seus
preceitos'®. Ocorre uma mudanca deste paradigma com o advento da “Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil” de 1934 que representou uma “ruptura da
concepcao liberal de Estado demonstrando grande preocupagcdo e compromisso com a
questdo social” (BULOS, 2010, p. 481). Nela foi inaugurado:

[...] um discurso intervencionista e inovador em todos os sentidos — tanto na
estrutura como na propria esséncia -, que comecava por introduzir 0s
principios da justica social e das necessidades da vida nacional, de modo a
possibilitar a todos uma existéncia digna, além de garantir a liberdade
econdmica dentro de tais limites, como elementos fundamentais para a
organizacdo da ordem econémica (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009,
p. 1405).

Voltando os olhos para a Constituicdo de 88, apelidada por Ulysses Guimaraes
de “Constituigdo Cidada”, é de se observar que esta, surgindo de um momento de
conjugacdo politica impar, em que se tentou chegar ao possivel consenso em torno de
questBes as mais diversas, apesar disto, € “a mais democratica das nossas cartas
politicas” (MENDES, COELHO E BRANCO, 2009, p. 203). Democratica no sentido
de, no limite do possivel, ter albergado em seu processo de elaboracdo os mais diversos

extratos sociais, das mais dispares ideologias, dos mais variados interesses .

primeira fase, a formacdo social € agrario-mercantil. Elementos pré-capitalistas permearam o capitalismo
mercantil dominante. A segunda fase corresponde a implantacdo do capitalismo industrial no Brasil e a
liquidacdo das formagdes pré-capitalistas e mercantis. E uma fase de transicdo, que desemboca no
capitalismo industrial moderno. O modo de producéo capitalista, entretanto, embora sempre dominante,
nunca chega a apresentar-se de forma relativamente pura no Brasil. Este capitalismo industrial moderno,
que hoje caracteriza a formagao social brasileira, ja estd marcado por claros tragos tecnoburocraticos”.
Luiz Carlos Bresser-Pereira, O Estado na Economia Brasileira. Disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1977/77.EstadoEconomiaBrasileira.pdf, acessado em 06/09/10.

18 «“Esta exigiiidade de dispositivos legais nio reflete a auséncia de interesse pela ordem econdmica, mas
simplesmente, o fato de que, na época, o regime de livre concorréncia ndo merecia reparos e o legislador
limitava-se a “receber” a ordem econdomica tal qual a encontrava”. Fernando Netto Boiteux,
Contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e figuras afins, coord. Marco Aurélio Greco, Séo
Paulo, 2001, p. 68

9 Neste ponto vem & colagio a critica de Luiz Moreira na qual ele diz que “comumente o poder
constituinte é exercido por uma assembléia que realiza o designio de formular e promulgar os principios
gue passardo a estruturar o sistema constitucional que terd preponderancia sobre todo o sistema juridico.
Logo, sob a assembléia constituinte repousa o poder de prescrever as normas e ordenar as condutas”. E
continua: “Exatamente neste momento a Constitui¢do € posta como um simulacro. A simulagdo consiste
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O resultado deste processo € a Carta de 88, gloriosa em sua esséncia, porém
carente em efetividade. Programatica, estabelece em seu corpo programas e diretrizes a
serem perseguidos e concretizados atraves de posturas ativas do poder publico e pelo
papel também atuante da sociedade civil. Em seus atuais 250 artigos, incluindo
correspondentes incisos e paragrafos, transparece o espirito eminentemente socializante

e inclusivo de tal documento.

O Brasil, sendo clara e diretamente influenciado pelo movimento socializante
que se deu no inicio do século XX, ndo podia e ndo ficou passivo diante da virada de

valores onde:

Reaparece a idéia de que € preciso um elemento de ética, para conter as
forcas cegas do mercado que, largadas a si mesmas, seriam incapazes de
realizar a felicidade humana. Agora, diferente de antes, ndo se trata da
felicidade individual, mas da felicidade da sociedade, da felicidade
socialmente organizada (SOLA, 1993, p. 21).

A Constituicdo de 88 é a representacdo maxima deste movimento. J& em seu
preambulo®, que, deixando discussdes doutrinarias a respeito de sua natureza juridica
de lado, possui evidente “funcdo de ponte no tempo (sic), como documento que,
simultaneamente, fala no presente e para o presente, evocando o passado e mirando o
futuro, e que atua como vetor hermenéutico, e como enunciado normativo” (MENDES,
COELHO e BRANCO, 2009, P. 34), ficam estabelecidos os principios basicos,
norteadores de toda nossa ordem econdmica, politica e social. E a sintese da nossa
“ideologia constitucional” (GRAU, 2010).

Transparece de sua leitura a evidente intencdo que teve o constituinte originario
de imprimir no texto constitucional a escolha por uma ordem politica nacional fundada
no ser humano como valor supremo a ser respeitado e valorizado. E possivel, ento,

entender que a nossa “ideologia constitucional” tem como base fundamental e supra-

na tentativa de transformar um consenso sobre a forma de constituir e ordenar o sistema juridico, obtido
em um dado momento historico, em algo atemporal, configurando um processo comum de formulacéo de
normas juridicas em ato fundador, a partir do qual os questionamentos e os problemas posteriores sdo
solucionados pela remissdo inconteste e necessaria a tal estrutura.” Luiz Moreira, A Constitui¢do como
simulacro. Rio de Janeiro. 2007. Lamen Juris

20 «“Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
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parametro o valor “homem”. N& o homem como individuo, numa concepcao
extremamente egoista e com ideologia eminentemente capitalista. O homem, em téo
contexto, tem a conotagdo de participe de uma coletividade. O homem como ser social.
Deste entendimento infere-se que o desenvolvimento nacional tera como premissa

basica o “desenvolvimento humano”.

N&o se quer aqui dizer que seja a Carta de 88 um documento de cunho socialista.
Ao contrario, é, de fato, capitalista. Porém, de um capitalismo mitigado e humanizado.
Capitalismo no qual o Estado toma a frente no sentido de potencializar o

desenvolvimento material, espiritual, ético e cultural da sociedade.

7. Os principios

Miguel Reale, quando diz que o Direito, sendo um “fato ou fenémeno social ”
corresponde “a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois
nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de direcdo e
solidariedade” (2002, p. 2), estabelece o ponto de partida para o entendimento segundo
0 qual “a obtencdo do progresso social requer a criacdo de normas positivas, que
somadas as classicas normas proibitivas, ampliam consideravelmente o nimero de
normas do direito objetivo” (GRECO, 2001. p. 67).

De inicio, fica estabelecido que “o ponto de partida do intérprete ha que ser
sempre 0s principios constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a
ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins” (BARROSO, 2004, p.151) **.
Para restringir a amplitude do estudo e se ater ao tema proposto, neste momento

somente serdo analisados os principios atinentes a ordem econdémico-social.

Logo no Titulo I da Constituicdo de 88, que recebe o nome ’Dos Principios
Fundamentais”, sdo estabelecidos os fundamentos axiologicos da Republica Federativa
do Brasil. Em seu primeiro artigo fica dito que constitui a “Republica Federativa do

Brasil” um “Estado Democratico de Direito”. Dai surgem dois principios de suma

21«0 que peculiariza a interpretacdo da Constituicdo, de modo mais marcado, é o fato de ser ela o
estatuto juridico do politico, o que prontamente nos remete & ponderagdo de “valores politicos”. Como,
no entanto, esses “valores” penetram no nivel do juridico, na Constitui¢do, quando contemplados em
principios — seja em principios explicitos, seja em principios implicitos — desde logo se antevé a
necessidade de os tomarmos, tais principios, como conformadores da interpretacdo das regras
constitucionais.” Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988, 142 Ed. p. 161-162
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importancia a qualquer analise de cunho constitucional. “Principio Republicano” e
“Principio Democréatico”. Somos, em decorréncia da escolha feita pelo constituinte
originario, uma “republica democratica”, dois axiomas de suma importancia no que
tange a ordem econémico-social no sentido de que estabelecerem a forma como sera
exercido o poder, e quem é seu titular %,

Da analise destes dois principios fica mais que evidente sua importancia para o
efetivo desenvolvimento de uma nagdo porquanto representam o rompimento com um
Estado de cunho monarquico ou ditatorial, despético e centralizador em esséncia,
Estado este que por sua natureza ndo representa um ambiente propicio a evolucdo
econémico-social de uma nagdo, por ndo assegurar de maneira efetiva o respeito aos
direito fundamentais. A “republica democréatica” se torna, portanto o ambiente ideal em

que vicejam os valores intrinsecos ao capitalismo de cunho social.

A “dignidade da pessoa humana”, albergada no art. 1° inciso Ill, “enquanto
principio, constitui, ao lado do direito a vida, o nlcleo essencial dos direitos humanos”
(GRAU, 2010, p. 197). Nesta quadra, em gque 0 “homem” assume posi¢do de supra-
parametro na ordem juridica e social, se tornando, de fato, a medida de todas as coisas,

este principio desponta, numa hipotética escala de valores, como o topo na hierarquia

2 Como caracteristicas do principio republicano temos “a existéncia de uma estrutura politico-
organizatdria garantidora das liberdades civis e politicas; a elaboracdo de um catélogo de liberdades, em
que se articulem o direito de participacéo politica e os direitos de defesa individuais; (...) a legitimacéo do
poder politico, consubstanciada no principio democréatico de que a soberania reside no povo; (...) e, afinal,
a opcdo pela eletividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade, como principios ordenadores do
acesso ao servico publico em sentido amplo — cargos, empregos ou fungdes — e ndo pelos critérios da
designacdo, da hierarquia e da vitaliciedade, tipicos dos regimes monarquicos”, Gilmar Mendes,
Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito constitucional. 4% Ed. Séo
Paulo. Saraiva, 2009, p. 170.

2 Com relacéo ao principio democratico o préprio texto constitucional nos d4 uma conceituago, ainda
que limitada, ao consignar que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente. Fica estabelecida assim a titularidade do poder, que é popular, sendo delegado seu
exercicio a representantes eleitos, ou exercido diretamente nos termos em que o proprio texto
constitucional estabelecer. Em acepg¢do mais ampla se diz que: “Ja no plano das relagdes concretas entre o
Poder e o individuo, considera-se democratico aquele Estado de Direito que se empenha em assegurar aos
seus cidadaos o exercicio efetivo ndo somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamagéo” de direitos”,
Gilmar Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito
constitucional. 4% Ed. S&o Paulo. Saraiva, 2009, p. 171.
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principiologica atual, sendo “desde logo considerado de valor pré-constituinte e de
hierarquia supraconstitucional” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 172).

Guilherme Pefia de Moraes, em pequena obra chamada “Readequagdo

Constitucional do Estado Moderno” diz que:

(...) a dignidade da pessoa humana equivale ao valor supremo da ordem
juridica, na medida em que atribui unidade teleoldgica aos principios e regras
que compdem o ordenamento constitucional e infraconstitucional, de maneira
que a pessoa deve ser tratada como um fim em si mesma, € ndo um meio para
o fim de outros (2006, p. 53).

A partir da premissa de sua supraconstitucionalidade desponta desde j& a idéia
de que a ordem juridica nacional esta cogentemente fundada na dignidade humana
respaldando e irradiando seus efeitos por todo o ordenamento juridico, incluindo
Constituicdo e demais normas, se tornando, portanto, “o centro axiolégico da concepg¢édo
de Estado democréatico de direito e de uma ordem mundial idealmente pautada pelos
direitos fundamentais” (BARROSO, 2004, p. 375).

Uadi Lammégo Bulos diz que:

Seu conteudo juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo,
abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a
vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), dos direitos econdmicos, dos direitos
educacionais, dos direitos culturais etc. Abarca uma variedade de bens, sem
0s quais 0 homem ndo subsistiria (2010, p. 499).

O desenvolvimento nacional, extraindo suas premissas e parametros do texto
constitucional, ha de ser pautado, portanto, pelo efetivo respeito a dignidade humana. E
este principio que irradia no ordenamento juridico como um todo o postulado maximo
do respeito ao homem e sua dignidade, principalmente enquanto ser social. “Significa
entdo que a ordem econdmica mencionada pelo Art. 170, (...) — isto €, o0 mundo do ser,
relacBes econdmicas ou atividade econdémica — deve ser dinamizada tendo em vista a

promocdo da existéncia digna de que todos devem gozar” (GRAU, 2010, p. 198).

Contudo, para o homem obter uma existéncia digna, vivendo em um pais
capitalista, onde evidentemente ha certo grau de liberdade de atuagdo por parte da
iniciativa privada, o Estado, pautado em suas normas constitucionais, assume a funcgao
de regulador e fomentador. Atua de forma a regular a atuacdo do mercado,

resguardando um dos postulados capitalistas, a “livre iniciativa”, porém, dando protecao
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ao homem enquanto fator de producéo “trabalho”, ressaltando os respectivos “valores

sociais”.

E 0 que se extrai da leitura do art. 1°, inciso 1V, da Constituicdo, onde se verifica
que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento, dentre outros, “os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Uadi Lammégo Bulos diz que:

“(...) ao prescrever os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a
Constituicdo aduziu que a ordem econdmica se funda nesse primado,
valorizando o trabalho do homem em relacdo a economia de mercado,
nitidamente capitalista. Priorizou, pois, a intervencdo do Estado na economia,
para dar significacdo aos valores sociais do trabalho. Estes, ao lado da
iniciativa privada, constituem um dos pilares do Estado brasileiro” (2010, p.

501).

Neste ponto ha que se ter em mente o entendimento de Eros Roberto Grau
quando este deixa vincado que ““a livre iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho” (2010, p. 207). E arremata,
corroborando a tese de Miguel Reale Janior, dizendo que “a livre iniciativa € um modo
de expressdo do trabalho e, por isso mesmo, corolaria da valorizagdo do trabalho, do

trabalho livre, em uma sociedade livre e pluralista” (2010, p. 208).

Posteriormente, ja no Art. 3° sdo estabelecidos os “objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
0 desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” 2. José

Afonso da Silva sinaliza que:

E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos
do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas o0s
fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das prestacGes
positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, social e

24 Sera o artigo 3° analisado neste momento por concordarmos com a tese de Uadi Lammégo Bulos que
diz que “a enumeracdo do art. 3° evidencia os fins do Estado brasileiro. Nao ¢ taxativa, mas
exemplificativa, ndo exaurindo os escopos a que se destina a Republica Federativa do Brasil. Disso
decorre a afirmagdo de que, entre nos, a definicdo dos fins estatais promana de uma enunciagdo de
principios, ndo se esgotando, simplesmente, pela inteleccdo do art. 3° da Lex Mater, que deve ser
analisado em conjunto com os arts. 1°, 2° e 4°. O certo é que a norma traz objetivos definidos como
categorias fundamentais, que se instrumentalizam através dos aludidos principios. Uadi Lammégo Bulos,
Curso de Direito Constitucional, 52 Ed. S&o Paulo, 2010, p. 506
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cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana” (2007, p.
105-106).

Fica o Estado brasileiro, de acordo com tal dispositivo constitucional, obrigado a
concretizar, ou buscar a concretizacdo, de tais objetivos fundamentais. Estes, do ponto
de vista econdémico-social, tendo o desenvolvimento nacional como mote, apresentam o
que ha de mais representativo no que concerne ao progresso cultural de um povo no

sentido de “concretizar a democracia econdmica, social e cultural”.

O comando do art. 3° ¢, portanto, um dos fundamentos de intervencéo estatal na
seara social e econdbmica, extraindo seu fundamento de validade, como, alias, todas as

normas constitucionais, do “principio da dignidade da pessoa humana”.

E interessante observar as diferentes classificacbes que a doutrina faz a respeito
da natureza juridica de tal dispositivo constitucional. Eros Grau sintetiza bem este tema
ao consignar que Dworkin o classifica como “diretriz”; Canotilho como “principio
constitucional impositivo”; e José Afonso da Silva como “principio politico-

constitucional”.

Divergéncias doutrinarias a parte, salta aos olhos a importancia de se ter em
mente os comandos do art. 3° porquanto o pleno desenvolvimento de uma nacao
pressupde a efetiva concretizagdo de seus preceitos. S80 pressupostos de uma nacao
desenvolvida que haja de fato uma “sociedade livre, justa e solidaria”, onde seja
erradicada a “pobreza e a marginalizacdo”, reduzindo “as desigualdades sociais e
regionais”, e, claro, promovendo “o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras forma de discriminacgao”.

Quanto ao capitulo Il da Constituicdo, cujo titulo ¢ “Dos Direitos Sociais”, este
nos traz, do art. 6° ao 11° a disciplina constitucional das “liberdades publicas que
tutelam os menos favorecidos” (BULOS, 2010, p. 783). E mais do que necessario
abordar este tema tendo em vista 0 que ficou acima consignado quando se diz ser a

Constituicao de 88 a Constituicéo de um Estado Social®.

%% “Uma coisa é a Constitui¢do do Estado liberal, outra a Constitui¢do do Estado social. A primeira é uma
Constituicdo antigoverno e anti-Estado; a segunda uma Constituicdo de valores refratarios ao
individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder”, Bonavides, Paulo. Curso de Direito
Constitucional, 252 edicéo, p. 371
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Quando da leitura deste capitulo da Carta de 88 salta aos olhos o objetivo do
constituinte originrio de tornar estes direitos politicamente e juridicamente efetivos
adquirindo desde ja “status de direitos fundamentais, vale dizer, a condi¢do de direitos
oponiveis erga omnes — até mesmo contra o Estado, que, ao constitucionaliza-los, dotou
as suas normas de injuntividade” (MENDES, COELHO e BRANCO, 2009, p. 757-
758).

Sdo estes direitos, verdadeiros vetores do desenvolvimento. Estabelecem qual
direcdo tomara o pais em tal sentido, trazendo uma obrigacdo ao poder publico no
intuito de efetiva-los. Uadi Lammégo Bulos estabelece a premissa de que o sujeito
passivo dos direitos sociais é o Estado no sentido de ser a ele que se pode cobrar sua
efetivacdo. Porém héa de se ter em mente que tais direitos correspondem a ““obrigacoes
de fazer, a cargo ndo apenas do Estado, mas da sociedade em geral” (MENDES,
COELHO e BRANCO, 2009, p. 760).

Os direitos sociais sao fruto da evolucdo politica perpetrada no seio da sociedade
tendo em vista a mais uma vez mencionada mudanga de valores e paradigmas, no
sentido de humanizar a antiga concep¢do meramente econémica de desenvolvimento.
Sdo “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condic¢des de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situacdes sociais desiguais”
(SILVA, 2007, p. 286).

Sendo “a Constituicdo de 1988 basicamente em muitas de suas dimensdes
essenciais uma Constituicdo do Estado social” (BONAVIDES, 2010, p. 371) optou-se
no presente estudo por falar da “Constituicdo Econdmica” apds percorrer grande parte
dos institutos constitucionais atinentes a socializacdo e humanizagdo do Direito ndo por
mera conveniéncia de se ater a topografia constitucional. Considera-se, na atual quadra,
gue mais importante que disciplinar a prépria atividade econémica, € disciplinar a forma

como se dara sua socializagéo.

“Constituicdo Econdmica” na doutrina de Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 783)

“é a parte da constituicdo total, encarregada de estatuir preceitos reguladores dos



23

direitos e deveres dos agentes econdmicos, delimitando, assim, o regime financeiro do
Estado”, tratando-se, portanto, “de um microssistema normativo, integrado a propria
carta constitucional positiva, em cujo esteio erigem-se normas e diretrizes

constitucionais que disciplinam, juridicamente, a macroeconomia”.

No Titulo VII da Constituicdo, “Da Ordem Econdmica e Financeira”, e seus
quatro capitulos, restam concentrados diversos preceitos de ordem econémico-social,
sendo para este estudo o mais representativo o Capitulo 1. Este se chama “Dos
Principios Gerais da Atividade Economica” e estabelece em seu primeiro artigo, o de
namero 170, que a “ordem econémica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. Posteriormente estabelece uma série de principios norteadores da op¢édo
politica do constituinte originario, que lidos de forma sistematica e em consonancia com
0s demais preceitos constitucionais conota a idéia de que a “ordem econémica na Carta
de 88 esta impregnada de principios e solucGes contraditdrias. Ora abre brechas para a
hegemonia de um capitalismo neoliberal, ora enfatiza o intervencionismo sistematico,
aliado ao dirigismo planificador, ressaltando até elementos socializantes” (BULOS,
2010, p. 1480).

Eros Roberto Grau, rechagando desde logo essa suposta contradi¢do

constitucional, porém utilizando tom contemporizador, arremata:

E que, de um lado, ndo se pode visualizar a ordem econdmica constitucional
como produto de imposi¢Bes circunstanciais ou meros caprichos dos
constituintes, porém como resultado do confronto de posturas e texturas
ideoldgicas e de interesses que, de uma ou de outra forma, foram compostos,
para como peculiar estrutura ideoldgica aninhar-se no texto constitucional.
De outro lado, sendo a Constituicdo um sistema dotado de coeréncia, ndo se
presume contradicdo entre suas normas. A admitir-se a ocorréncia de
contradi¢Bes entre elas, (...) por for¢a hdo de ser eliminadas, seja para
afirmar-se que umas sdo validas (ou ndo se aplicam a determinados casos),
seja as interpretando de modo adequado e suficiente a superacdo da
contradicdo ou contradigdes (2010, p. 194).

Neste sentido, cumpre-nos neste momento verificar a doutrina de Luiz Roberto
Barroso, em seu “Interpretacdo e aplicagdo da Constituigdo”, quando, analisando o

principio da unidade da Constituicéo, aquele diz que:

E precisamente por existir pluralidade de concepcdes que se torna
imprescindivel a unidade na interpretacdo. Afinal, a Constituicdo ndo é um
conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo fundado em
determinadas idéias que configuram um ndcleo irredutivel, condicionante da
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inteligéncia de qualquer de suas partes. O principio da unidade é uma
especificacdo da interpretacdo sistematica, e impde ao intérprete o dever de
harmonizar as tensdes e contradi¢cBes entre normas. Devera fazé-lo guiado
pela grande bussola da interpretacdo constitucional: os principios
fundamentais, gerais e setoriais inscritos ou decorrentes da Lei Maior (2004,
p.196).

Neste processo de interpretacdo constitucional, sob pena de inseguranca juridica,
hd de se ter em mente, portanto, que os “principios fundamentais, gerais e setoriais
inscritos ou decorrentes” (BARROSO, 2004, p. 196) serdo a base orientadora do

intérprete constitucional:

[..] a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, 111) e como fim da ordem econémica (mundo do
ser) (art. 170, caput); os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1° 1V) e —
valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa — como fundamentos da
ordem econémica (mundo do ser) (art. 170, caput); a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art.3° I); o garantir o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art.3° I); a erradicacéo da pobreza e da marginalizaco e a reducéo
das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (art.3° I1l) — a redu¢do das desigualdades
regionais e sociais também como principio da ordem econdmica (art. 170,
VII); a liberdade de associacdo profissional ou sindical (art. 8°); a garantia
do direito de greve (art. 9°); a sujei¢cdo da ordem econémica (mundo do ser)
aos ditames da justica social (art. 170, caput); a soberania nacional, a
propriedade e a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa
do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte, todos
principios enunciados nos incisos do art. 170; a integracdo do mercado
interno ao patrimdnio nacional (art. 219) (GRAU, 2010, p. 195).

Portanto, ndo ha como conceber contradi¢des, mesmo que aparentes, no bojo da
Constituicao de 88. Esta representa a sintese de um sistema politico integrado voltado a
concretizacdo de um Udnico fim, a construcdo de uma grande nacdo, onde o0
desenvolvimento real e efetivo de todos os seus membros seja o norte a ser buscado,
sempre tendo como diretrizes orientadoras 0s principios constitucionais, que nao
obstante seus particulares ambitos de atuacdo visam, no fim e ao cabo, concretizar a

“dignidade da pessoa humana”.

Conclusédo

De todo o exposto até aqui, conclui-se pala evidente e direta relacdo entre a
Constituicdo de um pais e 0 seu desejado desenvolvimento. Aquela estabelece os rumos

e diretrizes por meio dos quais se efetivara o progresso, se tornando fundamento de
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validade de todo o ordenamento juridico e de todos os atos da administracao publica, e
claro, age no sentido de disciplinar a atuacdo dos particulares e suas atividades
mercantis, estabelecendo um pardmetro social de atuacdo a estas, dando, entéo,

qualidade ao crescimento econdmico.

Verificou-se, porém, que o fato de haver uma Constituicdo por si s6 ndo
determina o grau de evolucdo de um pais. Ha por traz disto um conjunto de inimeros
fatores que ai intervém. O que se procurou dizer aqui € que em havendo a Constitui¢ao
Econdmica, nesta devem ser esposados parametros e principios tendentes a criar
ambiente propicio ao desenvolvimento econémico, juntamente com o desenvolvimento
humano. A atuacdo dos particulares, apesar de parcialmente tutelada, é necessaria para o
crescimento econdmico. As normas juridicas devem fornecer a moldura em que atuardo

os varios fatores econdmicos.

Chegamos também a conclusdo de que crescimento econdmico néo
necessariamente significa desenvolvimento. Este carrega em seu bojo a idéia de
evolugdo conjunta de toda a sociedade como um so ente indissocidvel por natureza, sob
pena de desagregacdo social e distirbios de toda ordem. H& a necessaria busca da
qualidade do crescimento. Aumento de volume, e s6, ndo basta. Ou seja, a quantidade

da lugar a qualidade do crescimento.

Por fim, percebeu-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, traz em si a op¢ao feita pelo constituinte originario por um Estado
essencialmente capitalista, porém democratico. Democracia ai ndo somente em sua
acepcdo politica de participacdo popular. Mas no sentido de participacdo em toda a
ordem politico-constitucional do pais. Capitalista, porém social. Social no sentido de ter
a consciéncia de que o egoismo tipico do antigo capitalismo de mercado deve ceder
lugar ao altruismo tipico de um Estado que tem como base fundamental a dignidade
humana. E por fim, capitalista, porém humano. O homem enfim retorna ao lugar do
qual jamais deveria ter saido. O topo da hierarquia valores, que no fim e ao cabo, sdo,

também, humanos.
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